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Luat Thué€ thu nhap ca4 nhan
(TNCN) 6 Viét Nam chinh thic c6 hiéu
luc va dudge dua vao thuc hién trong doi
song kinh té&, x& hoi tit ngay 01/01/2009.
Tuy nhién, viéc quan ly thué TNCN
dang dit ra nhiing thach thtc 16n déi
v6i cac nha quan ly. Trude hét boéi Luat
¢6 nhiéu diém mdi so v6i Phap lénh thué
thu nhap d6i véi nguoi c6 thu nhap cao
trude day, dic biét 1a quy dinh viéc giam
trit gia canh khi xac dinh thu nhap chiu
thué. Viéc trién khai lai dién ra ding
thoi diém nén kinh t& suy thoai, dau tu
ngling tré, that nghiép gia téng, thu
nhap cta din cu giam sut. Bén canh d6
14 cac van dé lién quan dén cac cam két
song phuong va da phudng gitta céac
quéc gia trong phan chia pham vi danh
thué TNCN...

Vi nhiing 1y do d6, tac gia da chon
dé tai "Quan ly thué thu nhdp cd nhan ¢
Viét Nam trong diéu kién héi nhdp kinh
té" quéc té" cho luan an ctia minh. Noi
dung chinh ctia luan an gom 3 chuong.

Chuong 1, Mét s6 van dé co ban vé
quadn ly thué'thu nhdp cd nhan trong diéu
kién hoi nhdp kinh té quéc té (tr.5-51).

Quan 1y thué, theo tac gia, 1a viéc t6
chitic, diéu khién hoat déng thu thué ctua

mét quoc gia dé thuc hién cac chinh
sach thué nham dat dudc cac muc tiéu
da dinh. Quan ly thué TNCN ciing
khong nam ngoai pham vi d6, tuy nhién
muc tiéu ciia quan ly thu€ TNCN chi 1a
mot bd phan va c6 phan hep hon so véi
muc tiéu chung cua cong tac quan ly
thué. Dic trung riéng ctia quan ly thué
TNCN 1a hoat dong rat nhay cdm va dé
bi phan ting ti phia cac déi tuong nodp
thué. Day ciing 14 hoat déng phiic tap,
doi héi trinh d6 quan 1y cao va bao quat,
né gan chat véi chu truong phan phdi va
quan 1y thu nhap cua Chinh phu trong
tung thoi ky nhat dinh.

Quan ly thué TNCN bao gém bén
ndi dung co ban, dé6 la: xay dung md
hinh t6 chiic b6 may quan ly thué; td
chtic trién khai thuc hién luat thué;
thanh tra, kiém tra thué; va cudng ché,
xu 1y cac t6 tung vé thué.

Quan ly thué€ TNCN chiu tiac dong
cua nhiéu yéu td, ca khach quan 1an chu
quan. Trong dé cac nhan t6 cht quan c6
thé ké dén 1a: bo may va quy trinh quan
ly thué TNCN; diéu kién vat chat, ky
thuat cua co quan thué; cong tac tuyén
truyén, phd bién kién thtc vé thué;
trinh d6 va tac phong lam viéc, dao dtc
nghé nghiép cta can b thué. Bén canh
d6 1a cac nhan t6 khach quan nhu:
chinh sach kinh t& vi mé cta Nha nudc;
hé théng van ban phap quy vé thué cua
Nha nudc; diéu kién kinh t& méi trudng
phap 1y ctia mdi nuéec trong tiing giai
doan hoi nhap kinh t& va trinh d6 hiéu
biét, ¥ thic chadp hanh phap luat cua
ngudi dan.
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Trong diéu kién héi nhap kinh té&
quéc té hién nay, quan ly thué TNCN
doi héi phai tudn thu cac nguyén tic
thué quéc t&. Bén canh d6, pham vi diéu
chinh cia thué€ TNCN rong hon ci vé
doi tugng va co sd tinh thué, do d6 can
phai c6 su phoi hop chét ché gitia co
quan thué véi cac co quan khéc trong
nudc, gifia ¢ quan thué trong nudc va
nuéc ngoai. Péng thdi, can su hd trg dic
luc ctia cong nghé thong tin trong quan
ly, trinh d6 cta can bd quan ly ciing
phai dugdc nang cao hon.

Chuong 2, Thuc trang quan ly thué
thu nhdp cd nhén ¢ Viét Nam giai doan
t nam 1990 dén nay (tr. 52-120).

Qua phéan tich chu truong quan ly
va viée t6 chiic trién khai noi dung va
phuong thtc quan ly thué TNCN giai
doan 1990-2008 (trudc thoi diém Luat
Thué TNCN c6 hiéu luc), véi cac sé liéu
minh ching cu thé vé dang ky ma s6
thué, ké khai thué va quan ly déi tuong
noép thué, quan ly, huéng dan, don déc
thu nop thué€ va cong tac thanh tra,
kiém tra thué TNCN, c6 thé thay: S¢
thué thu dudgc tt nhiing ngusi c6 thu
nhap cao phan bd khong déu gitia cac
tinh thanh trong ca nudc, thé hién rd
nét mic d6 phu thudc ciia sic thué nay
d61 v6i miic thu nhap cia dan cu. Co cau
ngudn thu ciing c¢6 su khac biét rat 16n
gifia do61 tugng 12 nguoi Viéet Nam va
nguoi nuée ngoai. S6 thu ti nguoi nude
ngoai ludn chi€m ty trong 16n va c6 xu
huéng ting 1én trong khi s6 ngusi nuée
ngoai ndp thué thap hon nhiéu so véi
nguoi Viét Nam. Ty trong thué thu
nhap doanh nghiép ti cac ho kinh
doanh trong téng thu ngan sach van la
mot con s6 khiém tén. S6 thu ti thué
chuyén quyén st dung dat tuy chiém ty
trong nhoé trong téng thu ngan sach nha
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nude nhung ¢6 xu hudng ngay cang tang.
S6 thu nay phu thudc phan 16n vao téc do
d6 thi héa va thuong tap trung & cac tinh
thanh 16n — noi cac giao dich vé nha dat
dién ra nhiéu hon va s6i dong hon.

Mbt s6 van dé néi lén xung quanh
vin dé quan ly thu€ TNCN ¢ Viét Nam
giai doan nay la: Thi nhdt, mé hinh t6
chtic bé may quan 1y nganh thué dudc t6
chtic theo sic thué nén viéc quan 1y cac
do6i tuong nop thué TNCN khéng tap
trung, khong c¢6 mot quy trinh quan ly
chung, thong nhat. Th# hai, viéc tu
khai, tu nop déi véi cac doi tugng hanh
nghé tu do con han ché va chua dugc
thuc hién mot cach tu nguyén. Th ba,
co ché& kiém soat thu nhap con chua
dong bd va gap nhiéu khé khan trong
trién khai thuc hién, tinh trang trén
thué con kha phé bién. Thi tw, ngudn
lyc cho cong tac thanh tra con thiéu,
hoat dong thanh tra chua da hiéu qua.
Thi& nam, cd ché cudng ché thué con
nhiéu diém chua rd rang va tinh kha thi
chua cao.

Budc sang giai doan méi, tw nam
2009, tic ti thoi diém Luat Thué TNCN
c6 hiéu luc, viéc quan ly thué TNCN 6
Viét Nam, theo tac gia, con nhiéu van
dé can quan tAm gidi quyét. Trudc hét
14 van dé t6 chiic bé6 may nganh thué véi
mo hinh chong chéo, viéc phan bo, danh
gia va dai ngd can bd chua thuc sy hiéu
qua. Bén canh d6 1a v&n dé trién khai
ndi dung va cac phuong thiic quan ly
thu€ TNCN. Viéc quan 1y chu thé nop
thué va thu nhap chiu thué, cadp ma so
thué con giap nhiéu khé khan. Van dé
kiém tra, thanh tra thu€ TNCN véi
pham vi tran lan trén dién rong hién
nay dian dén viéc khong danh gia hét
mtc d6 rai ro va mtc d6 vi pham vé
thué cta d6i tuong nop thué dé lap k&
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hoach thanh tra, kiém tra kip thoi, ddm
bao ding d6i tugng. Nguédn luc cho cong
tac thanh tra, kiém tra con han ché,
viéc thu thap théng tin chua dugc thuc
hién mot cach théng nhat, chua c6 su
phdi hop véi cac co quan lién quan khac
nhu ngan hang, cd quan quan ly hd
khdu, céng an va cd quan thué cac
nudc... Co ché quan 1y thu ng va cudng
ché& thu ndp qua kho bac, ngdn hang hay
cac t6 chic tin dung con khé thuc hién
khi cac ca nhan c6 nhiéu tai khoan tién
gli tai nhiéu ngan hang khac nhau.
Trong diéu kién hoi nhap, cac d6i tugng
khéng cu trd, cac cd nhan hanh nghé
doc 1ap khong c6 tai khoan tai Viét Nam,
khéng phat sinh giao dich tai Viét Nam
thi viéc cudng ché ng ciing 1a van dé can
quan tam nghién ctu.

T nhing phan tich, danh gia trén,
trong chuong 3, tac gid dé xuat nhitng
giai phdp cai cach quan ly thué thu nhap
cd nhdan ¢ Viét Nam trong diéu kién hoi
nhap kinh té quéc té (tr.121-166).

Dé cai cach quan ly thu€ TNCN &
Viét Nam trong diéu kién hién nay, theo
tac gia, truéc hét can tap trung vao
nhitng gidi phdp vé t6 chiic qudn ly sau:
1/ Hoan thién cé cdu t6 chiic, cing cd
chtic nang nhiém vu cua co quan thué
cac cip theo huéng tinh gon, du ning
luc va hiéu luc quan ly. 2/ Phat huy
nhitng uvu diém cta mé hinh quan ly
theo séc thué, ting buéc ap dung dong
bd mé hinh quan 1y thué theo chtc ning.
3/ Xay dung quy trinh quan ly thué
TNCN mot cach rdo rang, hiéu qua, bao
gbm cac noi dung: tuyén truyén hd trg
d61 tudng ndp thué, dang ky va cap
ma s6 thué, ké khai nép thué, quyét
toan thué va hoan thué. 4/ Thuc hién
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cac bién phap thanh tra, kiém tra thué
nham téng tinh hiéu luc ctia viéc quan
1y thué.

Ngoai nhiing giai phap co ban trén,
theo tac gid con can dén nhitng gidi
phdp bo trg khéc, nhu: tao ra sy nhat tri
cao trong viéc trién khai thuc hién Luéat
Thué& TNCN; tiing buéc xa hoi héa cong
tdc quan ly thué; phat trién dich vu hd
trg d6i tugng nop thué va phat trién hé
thong dich vu ké& toan, tu van, ké khai
thué. Trong d6, xa hoi héa cong tac
quan ly thué dugc xem la giai phap
mang tinh d6t pha trong diéu kién kinh
té-xa hoi 6 Viet Nam hién nay.

Tuy nhién, dé thuc thi dude cac giai
phap trén, theo tac gia, cling cAn nhiing
diéu kién nh&t dinh. Cu thé la: Hoan
thién cac vén ban phap 1y phuc vu cho
viéc trién khai Luat Thu€ TNCN. Nang
cao trinh do doi ngli can bd quan ly,
dam bao nguén nhan luc dap tng yéu
cau chung cua quan ly thué trong diéu
kién héi nhap. M6 rong va phat trién
cac ung dung céong nghé théng tin vao
quan ly thué TNCN theo huéng xay
dung hé thong co sd dii lidu cung cap
cho d6i tugng nop thué va cac phan
mém quan ly thué, tién t6i ké khai thué
dién ti. M6 rong va phat trién viéc
thanh toan khéng dung tién mat. Ddy
manh va ting cuong phdi két hop gitia
cac cd quan lién quan trong viéc thuc
hién Luat Thué TNCN.

Luan an dudge bao vé thanh cong tai
Ho6i dong cham luan an cidp Nha nuéc,
hop tai Hoc vién Tai chinh, thang
3/2010.
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