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LuËn ¸n tiÕn sÜ kinh tÕ 

Lý ph−¬ng duyªn. Qu¶n lý thuÕ 
thu nhËp c¸ nh©n ë ViÖt Nam trong 
®iÒu kiÖn héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ  

Chuyªn ngµnh: Kinh tÕ Tµi chÝnh – 
Ng©n hµng 

M· sè: 62.31.12.01 

LuËt ThuÕ thu nhËp c¸ nh©n 
(TNCN) ë ViÖt Nam chÝnh thøc cã hiÖu 
lùc vµ ®−îc ®−a vµo thùc hiÖn trong ®êi 
sèng kinh tÕ, x· héi tõ ngµy 01/01/2009. 
Tuy nhiªn, viÖc qu¶n lý thuÕ TNCN 
®ang ®Æt ra nh÷ng th¸ch thøc lín ®èi 
víi c¸c nhµ qu¶n lý. Tr−íc hÕt bëi LuËt 
cã nhiÒu ®iÓm míi so víi Ph¸p lÖnh thuÕ 
thu nhËp ®èi víi ng−êi cã thu nhËp cao 
tr−íc ®©y, ®Æc biÖt lµ quy ®Þnh viÖc gi¶m 
trõ gia c¶nh khi x¸c ®Þnh thu nhËp chÞu 
thuÕ. ViÖc triÓn khai l¹i diÔn ra ®óng 
thêi ®iÓm nÒn kinh tÕ suy tho¸i, ®Çu t− 
ngõng trÖ, thÊt nghiÖp gia t¨ng, thu 
nhËp cña d©n c− gi¶m sót. Bªn c¹nh ®ã 
lµ c¸c vÊn ®Ò liªn quan ®Õn c¸c cam kÕt 
song ph−¬ng vµ ®a ph−¬ng gi÷a c¸c 
quèc gia trong ph©n chia ph¹m vi ®¸nh 
thuÕ TNCN... 

V× nh÷ng lý do ®ã, t¸c gi¶ ®· chän 
®Ò tµi "Qu¶n lý thuÕ thu nhËp c¸ nh©n ë 
ViÖt Nam trong ®iÒu kiÖn héi nhËp kinh 
tÕ quèc tÕ" cho luËn ¸n cña m×nh. Néi 
dung chÝnh cña luËn ¸n gåm 3 ch−¬ng. 

Ch−¬ng 1, Mét sè vÊn ®Ò c¬ b¶n vÒ 
qu¶n lý thuÕ thu nhËp c¸ nh©n trong ®iÒu 
kiÖn héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ (tr.5-51). 

Qu¶n lý thuÕ, theo t¸c gi¶, lµ viÖc tæ 
chøc, ®iÒu khiÓn ho¹t ®éng thu thuÕ cña 

mét quèc gia ®Ó thùc hiÖn c¸c chÝnh 
s¸ch thuÕ nh»m ®¹t ®−îc c¸c môc tiªu 
®· ®Þnh. Qu¶n lý thuÕ TNCN còng 
kh«ng n»m ngoµi ph¹m vi ®ã, tuy nhiªn 
môc tiªu cña qu¶n lý thuÕ TNCN chØ lµ 
mét bé phËn vµ cã phÇn hÑp h¬n so víi 
môc tiªu chung cña c«ng t¸c qu¶n lý 
thuÕ. §Æc tr−ng riªng cña qu¶n lý thuÕ 
TNCN lµ ho¹t ®éng rÊt nh¹y c¶m vµ dÔ 
bÞ ph¶n øng tõ phÝa c¸c ®èi t−îng nép 
thuÕ. §©y còng lµ ho¹t ®éng phøc t¹p, 
®ßi hái tr×nh ®é qu¶n lý cao vµ bao qu¸t, 
nã g¾n chÆt víi chñ tr−¬ng ph©n phèi vµ 
qu¶n lý thu nhËp cña ChÝnh phñ trong 
tõng thêi kú nhÊt ®Þnh. 

Qu¶n lý thuÕ TNCN bao gåm bèn 
néi dung c¬ b¶n, ®ã lµ: x©y dùng m« 
h×nh tæ chøc bé m¸y qu¶n lý thuÕ; tæ 
chøc triÓn khai thùc hiÖn luËt thuÕ; 
thanh tra, kiÓm tra thuÕ; vµ c−ìng chÕ, 
xö lý c¸c tè tông vÒ thuÕ. 

Qu¶n lý thuÕ TNCN chÞu t¸c ®éng 
cña nhiÒu yÕu tè, c¶ kh¸ch quan lÉn chñ 
quan. Trong ®ã c¸c nh©n tè chñ quan cã 
thÓ kÓ ®Õn lµ: bé m¸y vµ quy tr×nh qu¶n 
lý thuÕ TNCN; ®iÒu kiÖn vËt chÊt, kü 
thuËt cña c¬ quan thuÕ; c«ng t¸c tuyªn 
truyÒn, phæ biÕn kiÕn thøc vÒ thuÕ; 
tr×nh ®é vµ t¸c phong lµm viÖc, ®¹o ®øc 
nghÒ nghiÖp cña c¸n bé thuÕ. Bªn c¹nh 
®ã lµ c¸c nh©n tè kh¸ch quan nh−: 
chÝnh s¸ch kinh tÕ vÜ m« cña Nhµ n−íc; 
hÖ thèng v¨n b¶n ph¸p quy vÒ thuÕ cña 
Nhµ n−íc; ®iÒu kiÖn kinh tÕ, m«i tr−êng 
ph¸p lý cña mçi n−íc trong tõng giai 
®o¹n héi nhËp kinh tÕ vµ tr×nh ®é hiÓu 
biÕt, ý thøc chÊp hµnh ph¸p luËt cña 
ng−êi d©n. 
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Trong ®iÒu kiÖn héi nhËp kinh tÕ 
quèc tÕ hiÖn nay, qu¶n lý thuÕ TNCN 
®ßi hái ph¶i tu©n thñ c¸c nguyªn t¾c 
thuÕ quèc tÕ. Bªn c¹nh ®ã, ph¹m vi ®iÒu 
chØnh cña thuÕ TNCN réng h¬n c¶ vÒ 
®èi t−îng vµ c¬ së tÝnh thuÕ, do ®ã cÇn 
ph¶i cã sù phèi hîp chÆt chÏ gi÷a c¬ 
quan thuÕ víi c¸c c¬ quan kh¸c trong 
n−íc, gi÷a c¬ quan thuÕ trong n−íc vµ 
n−íc ngoµi. §ång thêi, cÇn sù hç trî ®¾c 
lùc cña c«ng nghÖ th«ng tin trong qu¶n 
lý, tr×nh ®é cña c¸n bé qu¶n lý còng 
ph¶i ®−îc n©ng cao h¬n. 

Ch−¬ng 2,  Thùc tr¹ng qu¶n lý thuÕ 
thu nhËp c¸ nh©n ë ViÖt Nam giai ®o¹n 
tõ n¨m 1990 ®Õn nay (tr. 52-120). 

Qua ph©n tÝch chñ tr−¬ng qu¶n lý 
vµ viÖc tæ chøc triÓn khai néi dung vµ 
ph−¬ng thøc qu¶n lý thuÕ TNCN giai 
®o¹n 1990-2008 (tr−íc thêi ®iÓm LuËt 
ThuÕ TNCN cã hiÖu lùc), víi c¸c sè liÖu 
minh chøng cô thÓ vÒ ®¨ng ký m· sè 
thuÕ, kª khai thuÕ vµ qu¶n lý ®èi t−îng 
nép thuÕ, qu¶n lý, h−íng dÉn, ®«n ®èc 
thu nép thuÕ vµ c«ng t¸c thanh tra, 
kiÓm tra thuÕ TNCN, cã thÓ thÊy: Sè 
thuÕ thu ®−îc tõ nh÷ng ng−êi cã thu 
nhËp cao ph©n bè kh«ng ®Òu gi÷a c¸c 
tØnh thµnh trong c¶ n−íc, thÓ hiÖn râ 
nÐt møc ®é phô thuéc cña s¾c thuÕ nµy 
®èi víi møc thu nhËp cña d©n c−. C¬ cÊu 
nguån thu còng cã sù kh¸c biÖt rÊt lín 
gi÷a ®èi t−îng lµ ng−êi ViÖt Nam vµ 
ng−êi n−íc ngoµi. Sè thu tõ ng−êi n−íc 
ngoµi lu«n chiÕm tû träng lín vµ cã xu 
h−íng t¨ng lªn trong khi sè ng−êi n−íc 
ngoµi nép thuÕ thÊp h¬n nhiÒu so víi 
ng−êi ViÖt Nam. Tû träng thuÕ thu 
nhËp doanh nghiÖp tõ c¸c hé kinh 
doanh trong tæng thu ng©n s¸ch vÉn lµ 
mét con sè khiªm tèn. Sè thu tõ thuÕ 
chuyÓn quyÒn sö dông ®Êt tuy chiÕm tû 
träng nhá trong tæng thu ng©n s¸ch nhµ 

n−íc nh−ng cã xu h−íng ngµy cµng t¨ng. 
Sè thu nµy phô thuéc phÇn lín vµo tèc ®é 
®« thÞ hãa vµ th−êng tËp trung ë c¸c tØnh 
thµnh lín – n¬i c¸c giao dÞch vÒ nhµ ®Êt 
diÔn ra nhiÒu h¬n vµ s«i ®éng h¬n. 

Mét sè vÊn ®Ò næi lªn xung quanh 
vÊn ®Ò qu¶n lý thuÕ TNCN ë ViÖt Nam 
giai ®o¹n nµy lµ: Thø nhÊt, m« h×nh tæ 
chøc bé m¸y qu¶n lý ngµnh thuÕ ®−îc tæ 
chøc theo s¾c thuÕ nªn viÖc qu¶n lý c¸c 
®èi t−îng nép thuÕ TNCN kh«ng tËp 
trung, kh«ng cã mét quy tr×nh qu¶n lý 
chung, thèng nhÊt. Thø hai, viÖc tù 
khai, tù nép ®èi víi c¸c ®èi t−îng hµnh 
nghÒ tù do cßn h¹n chÕ vµ ch−a ®−îc 
thùc hiÖn mét c¸ch tù nguyÖn. Thø ba, 
c¬ chÕ kiÓm so¸t thu nhËp cßn ch−a 
®ång bé vµ gÆp nhiÒu khã kh¨n trong 
triÓn khai thùc hiÖn, t×nh tr¹ng trèn 
thuÕ cßn kh¸ phæ biÕn. Thø t−, nguån 
lùc cho c«ng t¸c thanh tra cßn thiÕu, 
ho¹t ®éng thanh tra ch−a ®ñ hiÖu qu¶. 
Thø n¨m, c¬ chÕ c−ìng chÕ thuÕ cßn 
nhiÒu ®iÓm ch−a râ rµng vµ tÝnh kh¶ thi 
ch−a cao. 

B−íc sang giai ®o¹n míi, tõ n¨m 
2009, tøc tõ thêi ®iÓm LuËt ThuÕ TNCN 
cã hiÖu lùc, viÖc qu¶n lý thuÕ TNCN ë 
ViÖt Nam, theo t¸c gi¶, cßn nhiÒu vÊn 
®Ò cÇn quan t©m gi¶i quyÕt. Tr−íc hÕt 
lµ vÊn ®Ò tæ chøc bé m¸y ngµnh thuÕ víi 
m« h×nh chång chÐo, viÖc ph©n bè, ®¸nh 
gi¸ vµ ®·i ngé c¸n bé ch−a thùc sù hiÖu 
qu¶. Bªn c¹nh ®ã lµ vÊn ®Ò triÓn khai 
néi dung vµ c¸c ph−¬ng thøc qu¶n lý 
thuÕ TNCN. ViÖc qu¶n lý chñ thÓ nép 
thuÕ vµ thu nhËp chÞu thuÕ, cÊp m· sè 
thuÕ cßn gÆp nhiÒu khã kh¨n. VÊn ®Ò 
kiÓm tra, thanh tra thuÕ TNCN víi 
ph¹m vi trµn lan trªn diÖn réng hiÖn 
nay dÉn ®Õn viÖc kh«ng ®¸nh gi¸ hÕt 
møc ®é rñi ro vµ møc ®é vi ph¹m vÒ 
thuÕ cña ®èi t−îng nép thuÕ ®Ó lËp kÕ 
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ho¹ch thanh tra, kiÓm tra kÞp thêi, ®¶m 
b¶o ®óng ®èi t−îng. Nguån lùc cho c«ng 
t¸c thanh tra, kiÓm tra cßn h¹n chÕ, 
viÖc thu thËp th«ng tin ch−a ®−îc thùc 
hiÖn mét c¸ch thèng nhÊt, ch−a cã sù 
phèi hîp víi c¸c c¬ quan liªn quan kh¸c 
nh− ng©n hµng, c¬ quan qu¶n lý hé 
khÈu, c«ng an vµ c¬ quan thuÕ c¸c 
n−íc... C¬ chÕ qu¶n lý thu nî vµ c−ìng 
chÕ thu nép qua kho b¹c, ng©n hµng hay 
c¸c tæ chøc tÝn dông cßn khã thùc hiÖn 
khi c¸c c¸ nh©n cã nhiÒu tµi kho¶n tiÒn 
göi t¹i nhiÒu ng©n hµng kh¸c nhau. 
Trong ®iÒu kiÖn héi nhËp, c¸c ®èi t−îng 
kh«ng c− tró, c¸c c¸ nh©n hµnh nghÒ 
®éc lËp kh«ng cã tµi kho¶n t¹i ViÖt Nam, 
kh«ng ph¸t sinh giao dÞch t¹i ViÖt Nam 
th× viÖc c−ìng chÕ nî còng lµ vÊn ®Ò cÇn 
quan t©m nghiªn cøu. 

Tõ nh÷ng ph©n tÝch, ®¸nh gi¸ trªn, 
trong ch−¬ng 3, t¸c gi¶ ®Ò xuÊt nh÷ng 
gi¶i ph¸p c¶i c¸ch qu¶n lý thuÕ thu nhËp 
c¸ nh©n ë ViÖt Nam trong ®iÒu kiÖn héi 
nhËp kinh tÕ quèc tÕ (tr.121-166). 

§Ó c¶i c¸ch qu¶n lý thuÕ TNCN ë 
ViÖt Nam trong ®iÒu kiÖn hiÖn nay, theo 
t¸c gi¶, tr−íc hÕt cÇn tËp trung vµo 
nh÷ng gi¶i ph¸p vÒ tæ chøc qu¶n lý sau: 
1/ Hoµn thiÖn c¬ cÊu tæ chøc, cñng cè 
chøc n¨ng nhiÖm vô cña c¬ quan thuÕ 
c¸c cÊp theo h−íng tinh gän, ®ñ n¨ng 
lùc vµ hiÖu lùc qu¶n lý. 2/ Ph¸t huy 
nh÷ng −u ®iÓm cña m« h×nh qu¶n lý 
theo s¾c thuÕ, tõng b−íc ¸p dông ®ång 
bé m« h×nh qu¶n lý thuÕ theo chøc n¨ng. 
3/ X©y dùng quy tr×nh qu¶n lý thuÕ 
TNCN mét c¸ch râ rµng, hiÖu qu¶, bao 
gåm c¸c néi dung: tuyªn truyÒn hç trî 
®èi t−îng nép thuÕ, ®¨ng ký vµ cÊp 
m· sè thuÕ, kª khai nép thuÕ, quyÕt 
to¸n thuÕ vµ hoµn thuÕ. 4/ Thùc hiÖn 

c¸c biÖn ph¸p thanh tra, kiÓm tra thuÕ 
nh»m t¨ng tÝnh hiÖu lùc cña viÖc qu¶n 
lý thuÕ. 

Ngoµi nh÷ng gi¶i ph¸p c¬ b¶n trªn, 
theo t¸c gi¶ cßn cÇn ®Õn nh÷ng gi¶i 
ph¸p bæ trî kh¸c, nh−: t¹o ra sù nhÊt trÝ 
cao trong viÖc triÓn khai thùc hiÖn LuËt 
ThuÕ TNCN; tõng b−íc x· héi hãa c«ng 
t¸c qu¶n lý thuÕ; ph¸t triÓn dÞch vô hç 
trî ®èi t−îng nép thuÕ vµ ph¸t triÓn hÖ 
thèng dÞch vô kÕ to¸n, t− vÊn, kª khai 
thuÕ. Trong ®ã, x· héi hãa c«ng t¸c 
qu¶n lý thuÕ ®−îc xem lµ gi¶i ph¸p 
mang tÝnh ®ét ph¸ trong ®iÒu kiÖn kinh 
tÕ-x· héi ë ViÖt Nam hiÖn nay. 

Tuy nhiªn, ®Ó thùc thi ®−îc c¸c gi¶i 
ph¸p trªn, theo t¸c gi¶, còng cÇn nh÷ng 
®iÒu kiÖn nhÊt ®Þnh. Cô thÓ lµ: Hoµn 
thiÖn c¸c v¨n b¶n ph¸p lý phôc vô cho 
viÖc triÓn khai LuËt ThuÕ TNCN. N©ng 
cao tr×nh ®é ®éi ngò c¸n bé qu¶n lý, 
®¶m b¶o nguån nh©n lùc ®¸p øng yªu 
cÇu chung cña qu¶n lý thuÕ trong ®iÒu 
kiÖn héi nhËp. Më réng vµ ph¸t triÓn 
c¸c øng dông c«ng nghÖ th«ng tin vµo 
qu¶n lý thuÕ TNCN theo h−íng x©y 
dùng hÖ thèng c¬ së d÷ liÖu cung cÊp 
cho ®èi t−îng nép thuÕ vµ c¸c phÇn 
mÒm qu¶n lý thuÕ, tiÕn tíi kª khai thuÕ 
®iÖn tö. Më réng vµ ph¸t triÓn viÖc 
thanh to¸n kh«ng dïng tiÒn mÆt. §Èy 
m¹nh vµ t¨ng c−êng phèi kÕt hîp gi÷a 
c¸c c¬ quan liªn quan trong viÖc thùc 
hiÖn LuËt ThuÕ TNCN.  

LuËn ¸n ®−îc b¶o vÖ thµnh c«ng t¹i 
Héi ®ång chÊm luËn ¸n cÊp Nhµ n−íc, 
häp t¹i Häc viÖn Tµi chÝnh, th¸ng 
3/2010. 

HuÖ Nguyªn 
giíi thiÖu 

 


