LUAN AN TIEN SI KINH TE HQC
NGUYEN NHAN CHIEN. Nghién ciru
su phan héa giau nghéo ¢ néng
thén tinh Bdc Ninh
Chuyén nganh: Kinh té nong nghiép
Ma s6° 62.31.11.01

O nuéc ta, néng nghiép, néng thon
c6 vi tri va vai trd hét stic quan trong
trong qué trinh phat trién kinh t& —
x3 hoi. Su phat trién niang dong cua
kinh té& theo co ché thi truong lam nay
sinh cac van dé xa héi va dang dat ra
nhiéu thach thtc to 16n. Do d6, giai
quyét cac van dé xa hoi, trong dé6 c6 van
dé x6a déi giam nghéo, gidm dan su
phan héa giau nghéo, bao dam tién bo
va coéng bang xa hoi trong qua trinh
phat trién 1a bai toan dit ra cho cac nha
hoach dinh chinh sach.

Tinh Béc Ninh, do c6 vi tri dia Iy va
diéu kién tu nhién, xa hoéi thuan 1di, c6
nhiéu chu truong phu hop, nén cac khu
cong nghiép phat trién va d6 thi hoéa
nhanh, lam cho kinh t& ting trudng véi
toc d0 cao, nhung cling lam cho phan
héa giau nghéo tang lén. Thuc trang
phan héa giau nghéo dién bién nhu thé
nao? Su phan hoéa giau nghéo ¢ Bic
Ninh da dén mtc nghiém trong chua?
Cé van dé gi can phai chd y? Lam thé
nao dé han ché phan hoéa giau nghéo?

Nham giai dap nhiing van dé trén,
nghién ctu sinh Nguyén Nhan Chién
da lua chon van dé “Nghién ciiu su phan
héa giau nghéo ¢ nong thon tinh Bic
Ninh” lam dé tai nghién ctiu cia minh.

Ngoai phidn mdé dau, két luan, tai
liéu tham khao va phu luc, luan an chia
thanh 4 chuong (184 trang).

Chwong I. Mét sé vin dé ly ludn va
thuc tién vé phdn hoa giau ngheéo.

Trude tién, tac gia lam rd co s6 1y
luan vé su can thiét cia viéc nghién ciu
phan héa giau nghéo va phéan tich khai
niém vé giau nghéo va phan héa giau
nghéo véi cac biéu hién va nhan t6 anh
hudng,...

Luan an néu rd6, phidn hoéa giau
nghéo 12 mét hién tuong kinh té&—xa hoi,
phan anh su phan chia xa hoi thanh cac
nhém x4 hoi c6 diéu kién vé kinh t& va
phi kinh t€ khac biét nhau. Phan héa
giau nghéo xudt hién va phat trién khi
xa hoi phan chia thanh cac giai cAp do1
khang. Véi su xuét hién cta co ché thi
trudng, su phan hoéa giau nghéo ngay
cang trd nén gay git hon.

0 noéng thon, phan héa giau nghéo
dugc biéu hién chi yéu & su chénh léch
nhau gitta 2 nhém hé giau va nghéo vé
cac linh vuc nhu: viéc lam, tai san, thu
nhap, dat dai; su ti€p can véi gido duc, y
t&, van hoa thé thao, cac khoan trg cap
xa hoi, quyén luc, dia vi xa hoi,... Trong
ndi dung cua luan an, tac gia chi tap
trung nghién cttu mot s6 noéi dung phan
héa giau nghéo vé kinh té& (viéc lam, tai
san, thu nhap, dat dai) va vé phi kinh t&
(su tiép can véi gido duc, y t&; cac khoan
trg cap xa hoi; quyén luc, dia vi xa hoi).

Tiép sau d6, tac gia tim hiéu co s6
thuc tién vé sy phan héa giau nghéo
trén thé giéi, van dé déi nghéo va phan
héa giau nghéo 6 Viét Nam.

Qua nghién ctiu kinh nghiém giai
quyét phan héa giau nghéo cia mot s6
nude, gdbm: nhém cac nudc phat trién
(Thuy Dién va M§); nhém cac nudc dang
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phat trién (Trung Qudc va An Do); va
nhém cac nuée Pong Nam A (Indonesia,
Thailand va Malaysia), tac gia da rdt ra
9 bai hoc c¢6 thé van dung cho Viét Nam,
la: 1/ phai tap trung cao do6 ddy nhanh
tang trudng kinh t&€ gin véi xdéa déi
giam nghéo; 2/ chuyén nén kinh t& nong
nghiép tif san xuit tap trung sang san
xuat tu nhan v6i mo6 hinh kinh té& ho gia
dinh; 3/ Nha nudc c6 chinh sach khuyén
khich cac doanh nghiép viia va nho phat
trién, cing c6 hé théng hop tac xa; 4/
Chinh phu hd trg tin dung, cho vay von
uu dai, Gng trude vat tu, phan boén, trg
gia cho san xuat nong nghiép; 5/ duy tri
su 6n dinh vé chinh tri — x& hdi; 6/ ting
cuong vai tro can thiép ciia Chinh phu;
7/ thuc hién phat trién gido duc; 8/ tang
cudng cac co hoi hd trg ngusi ngheéo
vuon 1én; va 9/ huy ddong va phat huy
stic manh cac nguon luc ctia cong dong.
Phan cudi chuong I, tac gia trinh bay
cac coéng trinh nghién ctu c6 lién quan
dén van dé nghién ciu cta luan an.
Chuong II, tac gia lam sang té ddc

diém dia ban va phuong phdp nghién ciu.

Trong phan dau chuong, luan an
trinh bay vi tri dia ly, diéu kién tu
nhién, diéu kién kinh té-xa hoi, dac
diém néng thon Béic Ninh c6 anh hudng
dén phat trién kinh t&-xd hoi va phan
héa giau nghéo trong tinh. Péong thai
néu khai quat két qua dat dudgc ciing
nhu han ché& ton tai trong phat trién
kinh té-xa hoi cia tinh nhiing nim qua.

Tiép d6, trinh bay va phan tich
phuong phap nghién ciiu duge st dung
trong ludn an (cac phuong phap thu
thap tai liéu, phan tich tai liéu va xu ly
s6 lidu) va néu lén hé théng chi tiéu
nghién ctu chu yéu (trén cac linh vuc
nhu céc chi tiéu kinh t&€ va cac chi tiéu
x4 hoi) 14 céng cu co sé dé tac gia danh
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gia ddy du hon thuc trang, nhiing nhan
t6 anh hudng dén phan héa giau nghéo
6 tinh Bac Ninh, lam can ct dé xuit giai
phap phu hgp.

Chuong III di sdu nghién ctu, phin
tich thuc trang hd giau, ho nghéo va
phan héa giau nghéo chung cua toan
tinh Bic Ninh ciing nhu cac nhém hé do
tac gia diéu tra vé cac noi dung biéu
hién ctia phan héa giau nghéo trén cac
linh vuc ca vé kinh té& va phi kinh té.

Tac gia néu 1én mot s6 van dé btc
xtc méi, mang dic trung riéng cua tinh
can dudc tap trung giai quyét, do la:

Thi nhdt, gia tri tai san cd dinh c6
su chénh 1éch rit cao gitia cac nhém ho.
Tinh chung toan tinh, h6é giau nhat so
v6l hé nghéo nhit: nam 2004 gip 18,6
lan, nam 2006 gap 14,8 lan. Theo diéu
tra cua luian 4n, tri gia tai san néi
chung cia hd nhém gidu nhat cao gap
28,19 1an hd 6 nhém nghéo nhat;

Thi hai, tiép can véi gido duc: c6 su
chénh léch rat cao vé ty 1é dan sd cb
bang cao ding, dai hoc (nhém gidu nhat
gap 60 1an nhém nghéo nhat);

Thi ba, tri gia mdt khoan von vay
cing c¢6 su chénh léch 16n; nhém giau
nhat cao gap 45 lan nhém nghéo nhat;

Thi tw, quyén luc, dia vi cua cac
nhém ho ciing ¢6 su chénh léch dang ké:
s6 nguoi tham gia gifi cac chtic vu lanh
dao 6 dia phuong ciia nhém giau nhat
cao gdp 7,7 1an nhém nghéo nhAt;

Thi nam, sb nguoi thiéu viéc lam 6
noi bi thu héi dat chiém 6,6%, cao hon
binh quan toan tinh 2,1%. Dang chu y
nh4t 14 ngudi lao dong & nhém tudi 45-
49 c6 ty 1é thiéu viéc lam cao nhéat
(21,9%). Ty 1é lao dong that nghiép 6
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khu vuc nay citing cao hon binh quin
toan tinh 0,5%;

Th sdu, trinh d6 chuyén moén ky
thuat cua ngudi dan 6 noi bi thu héi dat
rat thdp (nam 2008, ty 1&é qua dao tao
nghé méi dat 27,4%), thap hon so véi
binh quin chung toan tinh 10,1%;

Thi bay, thu nhap, doi séng cua ho
bi thu héi d4t nong nghiép thap hon
binh quin chung toan tinh (chi bang
92,8% miic thu nhap binh quin cua
nguoi dan 6 khu vic néng thon).

Ngoai ra, tac gid ciing phan tich
nhiing nhan t& cht yéu anh hudng dén
phan héa giau nghéo, lam cin ca dé dé
xuét quan diém, giai phap phu hop, mot
mat tiép tuc khuyén khich lam giau
chinh dang, thic ddy tang trudng kinh
t& nhanh, mét khéac can c6 su kiém ché,
kiém soat phan héa gidu nghéo trong
gi61 han hdp 1y, tao ddng luc cho sy phat
trién bén viing cua tinh.

Chuong IV trinh bay cac gidi phdp
han ché phan héa giau nghéo & nong
thon Bdc Ninh trong thoi gian tdi, gbm:

Mjét, ddy nhanh tién trinh d6 thi
héa, céong nghiép hoéa, gép phan tang
trudng kinh té cao. Pay 1a co sé chu yéu,
diéu kién vat ch4t cAn thiét dé giam bét
phan héa giau nghéo.

Hai, vé dau tu cong, huy dong moi
ngudn luc ti ngdn sach Nha nudc dé
diu tu xay dung nhiam thuc hién cac
muc tiéu phat trién kinh t€ — x& hoi.
Céc cong trinh nén chon uu tién dau tu
14 duong giao thong lién huyén, lién x4,
lién thon; bénh vién, tram x4, truong
hoe, duong dién, chg, nude sach, nha
van héa, trung tdm thé thao, cong
vién,...

Ba, vé cung cdp dich vu cong, dé
ngudi nghéo thuc su c6 co hoi st dung
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va thu hudng cac dich vu céng can cé
quy dinh rt cu thé phu hgp véi tiing d6i
tugng, tung loai dich vu nhu: dich vu sy
nghiép cong; dich vu céng phuc vu san
xuat; dich vu hanh chinh céng; dich vu
cong ich.

Bén, ban hanh cac quy dinh phu
hgp cua dia phuong.

Ndm, xay dung va thuc hién tét cac
quy dinh phat trién déng déu gita cac
vung, khu vuyc va cac huyén trong tinh.

Sdu, khuyén khich lam giau chinh
dang, thuc hién nghiém tidc c6 hiéu qua
cac quy dinh cua phap luat, dong thoi
chi dao cac cap thuc hién ding din day
di cac quy dinh cta tinh vé khuyén
khich lam giau.

Bdy, ddy manh x6a d6i gidm nghéo,
tao diéu kién cho ngudi nghéo phat
trién san xuét kinh doanh, dich vu, tang
thu nhap nhanh hon, han ché& phan héa
giau ngheo.

Tdm, t6 chiic trién khai thuc hién cac
chinh sach c6 hiéu qua, dic biét 1a nhiing
chinh sach lién quan han ché& phan héa
giau ngheéo; phin cong can bo theo dai,
huéng dan, kiém tra, don doc cu thé, ¢ so
két dé rut kinh nghiém; déng thoi dé xuat
hoan thién bs sung chinh sach cho phu
hop trong mdi thai ky.

Chin, tang cuong vai tro chi dao quan
ly diéu hanh cta chinh quyén cac cap
trong giai quyét phan héa giau nghéo.

Luan an bao vé thanh cong tai Hoi
dong chdm luan an cadp Nha nuéc, hop
tal truong Dai hoc Nong nghiép Ha Noi,
thang 11/2009.
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