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LuËn ¸n tiÕn sÜ kinh tÕ häc 
NguyÔn nh©n chiÕn. Nghiªn cøu 
sù ph©n hãa giµu nghÌo ë n«ng 
th«n tØnh B¾c Ninh 

Chuyªn ngµnh: Kinh tÕ n«ng nghiÖp 

M· sè: 62.31.11.01 

ë n−íc ta, n«ng nghiÖp, n«ng th«n 
cã vÞ trÝ vµ vai trß hÕt søc quan träng 
trong qu¸ tr×nh ph¸t triÓn kinh tÕ – 
x· héi. Sù ph¸t triÓn n¨ng ®éng cña 
kinh tÕ theo c¬ chÕ thÞ tr−êng lµm n¶y 
sinh c¸c vÊn ®Ò x· héi vµ ®ang ®Æt ra 
nhiÒu th¸ch thøc to lín. Do ®ã, gi¶i 
quyÕt c¸c vÊn ®Ò x· héi, trong ®ã cã vÊn 
®Ò xãa ®ãi gi¶m nghÌo, gi¶m dÇn sù 
ph©n hãa giµu nghÌo, b¶o ®¶m tiÕn bé 
vµ c«ng b»ng x· héi trong qu¸ tr×nh 
ph¸t triÓn lµ bµi to¸n ®Æt ra cho c¸c nhµ 
ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch. 

TØnh B¾c Ninh, do cã vÞ trÝ ®Þa lý vµ 
®iÒu kiÖn tù nhiªn, x· héi thuËn lîi, cã 
nhiÒu chñ tr−¬ng phï hîp, nªn c¸c khu 
c«ng nghiÖp ph¸t triÓn vµ ®« thÞ hãa 
nhanh, lµm cho kinh tÕ t¨ng tr−ëng víi 
tèc ®é cao, nh−ng còng lµm cho ph©n 
hãa giµu nghÌo t¨ng lªn. Thùc tr¹ng 
ph©n hãa giµu nghÌo diÔn biÕn nh− thÕ 
nµo? Sù ph©n hãa giµu nghÌo ë B¾c 
Ninh ®· ®Õn møc nghiªm träng ch−a? 
Cã vÊn ®Ò g× cÇn ph¶i chó ý? Lµm thÕ 
nµo ®Ó h¹n chÕ ph©n hãa giµu nghÌo?  

Nh»m gi¶i ®¸p nh÷ng vÊn ®Ò trªn, 
nghiªn cøu sinh NguyÔn Nh©n ChiÕn 
®· lùa chän vÊn ®Ò “Nghiªn cøu sù ph©n 
hãa giµu nghÌo ë n«ng th«n tØnh B¾c 
Ninh” lµm ®Ò tµi nghiªn cøu cña m×nh. 

Ngoµi phÇn më ®Çu, kÕt luËn, tµi 
liÖu tham kh¶o vµ phô lôc, luËn ¸n chia 
thµnh 4 ch−¬ng (184 trang). 

Ch−¬ng I: Mét sè vÊn ®Ò lý luËn vµ 
thùc tiÔn vÒ ph©n hãa giµu nghÌo. 

Tr−íc tiªn, t¸c gi¶ lµm râ c¬ së lý 
luËn vÒ sù cÇn thiÕt cña viÖc nghiªn cøu 
ph©n hãa giµu nghÌo vµ ph©n tÝch kh¸i 
niÖm vÒ giµu nghÌo vµ ph©n hãa giµu 
nghÌo víi c¸c biÓu hiÖn vµ nh©n tè ¶nh 
h−ëng,... 

LuËn ¸n nªu râ, ph©n hãa giµu 
nghÌo lµ mét hiÖn t−îng kinh tÕ–x· héi, 
ph¶n ¸nh sù ph©n chia x· héi thµnh c¸c 
nhãm x· héi cã ®iÒu kiÖn vÒ kinh tÕ vµ 
phi kinh tÕ kh¸c biÖt nhau. Ph©n hãa 
giµu nghÌo xuÊt hiÖn vµ ph¸t triÓn khi 
x· héi ph©n chia thµnh c¸c giai cÊp ®èi 
kh¸ng. Víi sù xuÊt hiÖn cña c¬ chÕ thÞ 
tr−êng, sù ph©n hãa giµu nghÌo ngµy 
cµng trë nªn gay g¾t h¬n. 

ë n«ng th«n, ph©n hãa giµu nghÌo 
®−îc biÓu hiÖn chñ yÕu ë sù chªnh lÖch 
nhau gi÷a 2 nhãm hé giµu vµ nghÌo vÒ 
c¸c lÜnh vùc nh−: viÖc lµm, tµi s¶n, thu 
nhËp, ®Êt ®ai; sù tiÕp cËn víi gi¸o dôc, y 
tÕ, v¨n hãa thÓ thao, c¸c kho¶n trî cÊp 
x· héi, quyÒn lùc, ®Þa vÞ x· héi,… Trong 
néi dung cña luËn ¸n, t¸c gi¶ chØ tËp 
trung nghiªn cøu mét sè néi dung ph©n 
hãa giµu nghÌo vÒ kinh tÕ (viÖc lµm, tµi 
s¶n, thu nhËp, ®Êt ®ai) vµ vÒ phi kinh tÕ 
(sù tiÕp cËn víi gi¸o dôc, y tÕ; c¸c kho¶n 
trî cÊp x· héi; quyÒn lùc, ®Þa vÞ x· héi). 

TiÕp sau ®ã, t¸c gi¶ t×m hiÓu c¬ së 
thùc tiÔn vÒ sù ph©n hãa giµu nghÌo 
trªn thÕ giíi, vÊn ®Ò ®ãi nghÌo vµ ph©n 
hãa giµu nghÌo ë ViÖt Nam. 

Qua nghiªn cøu kinh nghiÖm gi¶i 
quyÕt ph©n hãa giµu nghÌo cña mét sè 
n−íc, gåm: nhãm c¸c n−íc ph¸t triÓn 
(Thôy §iÓn vµ Mü); nhãm c¸c n−íc ®ang 
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ph¸t triÓn (Trung Quèc vµ Ên §é); vµ 
nhãm c¸c n−íc §«ng Nam ¸ (Indonesia, 
Thailand vµ Malaysia), t¸c gi¶ ®· rót ra 
9 bµi häc cã thÓ vËn dông cho ViÖt Nam, 
lµ: 1/ ph¶i tËp trung cao ®é ®Èy nhanh 
t¨ng tr−ëng kinh tÕ g¾n víi xãa ®ãi 
gi¶m nghÌo; 2/ chuyÓn nÒn kinh tÕ n«ng 
nghiÖp tõ s¶n xuÊt tËp trung sang s¶n 
xuÊt t− nh©n víi m« h×nh kinh tÕ hé gia 
®×nh; 3/ Nhµ n−íc cã chÝnh s¸ch khuyÕn 
khÝch c¸c doanh nghiÖp võa vµ nhá ph¸t 
triÓn, cñng cè hÖ thèng hîp t¸c x·; 4/ 
ChÝnh phñ hç trî tÝn dông, cho vay vèn 
−u ®·i, øng tr−íc vËt t−, ph©n bãn, trî 
gi¸ cho s¶n xuÊt n«ng nghiÖp; 5/ duy tr× 
sù æn ®Þnh vÒ chÝnh trÞ – x· héi; 6/ t¨ng 
c−êng vai trß can thiÖp cña ChÝnh phñ; 
7/ thùc hiÖn ph¸t triÓn gi¸o dôc; 8/ t¨ng 
c−êng c¸c c¬ héi hç trî ng−êi nghÌo 
v−¬n lªn; vµ 9/ huy ®éng vµ ph¸t huy 
søc m¹nh c¸c nguån lùc cña céng ®ång. 

PhÇn cuèi ch−¬ng I, t¸c gi¶ tr×nh bµy 
c¸c c«ng tr×nh nghiªn cøu cã liªn quan 
®Õn vÊn ®Ò nghiªn cøu cña luËn ¸n. 

Ch−¬ng II, t¸c gi¶ lµm s¸ng tá ®Æc 
®iÓm ®Þa bµn vµ ph−¬ng ph¸p nghiªn cøu.  

Trong phÇn ®Çu ch−¬ng, luËn ¸n 
tr×nh bµy vÞ trÝ ®Þa lý, ®iÒu kiÖn tù 
nhiªn, ®iÒu kiÖn kinh tÕ-x· héi, ®Æc 
®iÓm n«ng th«n B¾c Ninh cã ¶nh h−ëng 
®Õn ph¸t triÓn kinh tÕ-x· héi vµ ph©n 
hãa giµu nghÌo trong tØnh. §ång thêi 
nªu kh¸i qu¸t kÕt qu¶ ®¹t ®−îc còng 
nh− h¹n chÕ tån t¹i trong ph¸t triÓn 
kinh tÕ-x· héi cña tØnh nh÷ng n¨m qua. 

TiÕp ®ã, tr×nh bµy vµ ph©n tÝch 
ph−¬ng ph¸p nghiªn cøu ®−îc sö dông 
trong luËn ¸n (c¸c ph−¬ng ph¸p thu 
thËp tµi liÖu, ph©n tÝch tµi liÖu vµ xö lý 
sè liÖu) vµ nªu lªn hÖ thèng chØ tiªu 
nghiªn cøu chñ yÕu (trªn c¸c lÜnh vùc 
nh− c¸c chØ tiªu kinh tÕ vµ c¸c chØ tiªu 
x· héi) lµ c«ng cô c¬ së ®Ó t¸c gi¶ ®¸nh 

gi¸ ®Çy ®ñ h¬n thùc tr¹ng, nh÷ng nh©n 
tè ¶nh h−ëng ®Õn ph©n hãa giµu nghÌo 
ë tØnh B¾c Ninh, lµm c¨n cø ®Ò xuÊt gi¶i 
ph¸p phï hîp. 

Ch−¬ng III ®i s©u nghiªn cøu, ph©n 
tÝch thùc tr¹ng hé giµu, hé nghÌo vµ 
ph©n hãa giµu nghÌo chung cña toµn 
tØnh B¾c Ninh còng nh− c¸c nhãm hé do 
t¸c gi¶ ®iÒu tra vÒ c¸c néi dung biÓu 
hiÖn cña ph©n hãa giµu nghÌo trªn c¸c 
lÜnh vùc c¶ vÒ kinh tÕ vµ phi kinh tÕ. 

T¸c gi¶ nªu lªn mét sè vÊn ®Ò bøc 
xóc míi, mang ®Æc tr−ng riªng cña tØnh 
cÇn ®−îc tËp trung gi¶i quyÕt, ®ã lµ: 

Thø nhÊt, gi¸ trÞ tµi s¶n cè ®Þnh cã 
sù chªnh lÖch rÊt cao gi÷a c¸c nhãm hé. 
TÝnh chung toµn tØnh, hé giµu nhÊt so 
víi hé nghÌo nhÊt: n¨m 2004 gÊp 18,6 
lÇn, n¨m 2006 gÊp 14,8 lÇn. Theo ®iÒu 
tra cña luËn ¸n, trÞ gi¸ tµi s¶n nãi 
chung cña hé nhãm giµu nhÊt cao gÊp 
28,19 lÇn hé ë nhãm nghÌo nhÊt;  

Thø hai, tiÕp cËn víi gi¸o dôc: cã sù 
chªnh lÖch rÊt cao vÒ tû lÖ d©n sè cã 
b»ng cao ®¼ng, ®¹i häc (nhãm giµu nhÊt 
gÊp 60 lÇn nhãm nghÌo nhÊt); 

Thø ba, trÞ gi¸ mét kho¶n vèn vay 
còng cã sù chªnh lÖch lín; nhãm giµu 
nhÊt cao gÊp 45 lÇn nhãm nghÌo nhÊt; 

Thø t−, quyÒn lùc, ®Þa vÞ cña c¸c 
nhãm hé còng cã sù chªnh lÖch ®¸ng kÓ: 
sè ng−êi tham gia gi÷ c¸c chøc vô l·nh 
®¹o ë ®Þa ph−¬ng cña nhãm giµu nhÊt 
cao gÊp 7,7 lÇn nhãm nghÌo nhÊt;  

Thø n¨m, sè ng−êi thiÕu viÖc lµm ë 
n¬i bÞ thu håi ®Êt chiÕm 6,6%, cao h¬n 
b×nh qu©n toµn tØnh 2,1%. §¸ng chó ý 
nhÊt lµ ng−êi lao ®éng ë nhãm tuæi 45-
49 cã tû lÖ thiÕu viÖc lµm cao nhÊt 
(21,9%). Tû lÖ lao ®éng thÊt nghiÖp ë 
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khu vùc nµy còng cao h¬n b×nh qu©n 
toµn tØnh 0,5%; 

Thø s¸u, tr×nh ®é chuyªn m«n kü 
thuËt cña ng−êi d©n ë n¬i bÞ thu håi ®Êt 
rÊt thÊp (n¨m 2008, tû lÖ qua ®µo t¹o 
nghÒ míi ®¹t 27,4%), thÊp h¬n so víi 
b×nh qu©n chung toµn tØnh 10,1%; 

Thø b¶y, thu nhËp, ®êi sèng cña hé 
bÞ thu håi ®Êt n«ng nghiÖp thÊp h¬n 
b×nh qu©n chung toµn tØnh (chØ b»ng 
92,8% møc thu nhËp b×nh qu©n cña 
ng−êi d©n ë khu vùc n«ng th«n). 

Ngoµi ra, t¸c gi¶ còng ph©n tÝch 
nh÷ng nh©n tè chñ yÕu ¶nh h−ëng ®Õn 
ph©n hãa giµu nghÌo, lµm c¨n cø ®Ó ®Ò 
xuÊt quan ®iÓm, gi¶i ph¸p phï hîp, mét 
mÆt tiÕp tôc khuyÕn khÝch lµm giµu 
chÝnh ®¸ng, thóc ®Èy t¨ng tr−ëng kinh 
tÕ nhanh, mÆt kh¸c cÇn cã sù kiÒm chÕ, 
kiÓm so¸t ph©n hãa giµu nghÌo trong 
giíi h¹n hîp lý, t¹o ®éng lùc cho sù ph¸t 
triÓn bÒn v÷ng cña tØnh. 

Ch−¬ng IV tr×nh bµy c¸c gi¶i ph¸p 
h¹n chÕ ph©n hãa giµu nghÌo ë n«ng 
th«n B¾c Ninh trong thêi gian tíi, gåm: 

Mét, ®Èy nhanh tiÕn tr×nh ®« thÞ 
hãa, c«ng nghiÖp hãa, gãp phÇn t¨ng 
tr−ëng kinh tÕ cao. §©y lµ c¬ së chñ yÕu, 
®iÒu kiÖn vËt chÊt cÇn thiÕt ®Ó gi¶m bít 
ph©n hãa giµu nghÌo. 

Hai, vÒ ®Çu t− c«ng, huy ®éng mäi 
nguån lùc tõ ng©n s¸ch Nhµ n−íc ®Ó 
®Çu t− x©y dùng nh»m thùc hiÖn c¸c 
môc tiªu ph¸t triÓn kinh tÕ – x· héi. 
C¸c c«ng tr×nh nªn chän −u tiªn ®Çu t− 
lµ ®−êng giao th«ng liªn huyÖn, liªn x·, 
liªn th«n; bÖnh viÖn, tr¹m x¸, tr−êng 
häc, ®−êng ®iÖn, chî, n−íc s¹ch, nhµ 
v¨n hãa, trung t©m thÓ thao, c«ng 
viªn,… 

Ba, vÒ cung cÊp dÞch vô c«ng, ®Ó 
ng−êi nghÌo thùc sù cã c¬ héi sö dông 

vµ thô h−ëng c¸c dÞch vô c«ng cÇn cã 
quy ®Þnh rÊt cô thÓ phï hîp víi tõng ®èi 
t−îng, tõng lo¹i dÞch vô nh−: dÞch vô sù 
nghiÖp c«ng; dÞch vô c«ng phôc vô s¶n 
xuÊt; dÞch vô hµnh chÝnh c«ng; dÞch vô 
c«ng Ých. 

Bèn, ban hµnh c¸c quy ®Þnh phï 
hîp cña ®Þa ph−¬ng. 

N¨m, x©y dùng vµ thùc hiÖn tèt c¸c 
quy ®Þnh ph¸t triÓn ®ång ®Òu gi÷a c¸c 
vïng, khu vùc vµ c¸c huyÖn trong tØnh. 

S¸u, khuyÕn khÝch lµm giµu chÝnh 
®¸ng, thùc hiÖn nghiªm tóc cã hiÖu qu¶ 
c¸c quy ®Þnh cña ph¸p luËt, ®ång thêi 
chØ ®¹o c¸c cÊp thùc hiÖn ®óng ®¾n ®Çy 
®ñ c¸c quy ®Þnh cña tØnh vÒ khuyÕn 
khÝch lµm giµu. 

B¶y, ®Èy m¹nh xãa ®ãi gi¶m nghÌo, 
t¹o ®iÒu kiÖn cho ng−êi nghÌo ph¸t 
triÓn s¶n xuÊt kinh doanh, dÞch vô, t¨ng 
thu nhËp nhanh h¬n, h¹n chÕ ph©n hãa 
giµu nghÌo. 

T¸m, tæ chøc triÓn khai thùc hiÖn c¸c 
chÝnh s¸ch cã hiÖu qu¶, ®Æc biÖt lµ nh÷ng 
chÝnh s¸ch liªn quan h¹n chÕ ph©n hãa 
giµu nghÌo; ph©n c«ng c¸n bé theo dâi, 
h−íng dÉn, kiÓm tra, ®«n ®èc cô thÓ, cã s¬ 
kÕt ®Ó rót kinh nghiÖm; ®ång thêi ®Ò xuÊt 
hoµn thiÖn bæ sung chÝnh s¸ch cho phï 
hîp trong mçi thêi kú. 

ChÝn, t¨ng c−êng vai trß chØ ®¹o qu¶n 
lý ®iÒu hµnh cña chÝnh quyÒn c¸c cÊp 
trong gi¶i quyÕt ph©n hãa giµu nghÌo. 

LuËn ¸n b¶o vÖ thµnh c«ng t¹i Héi 
®ång chÊm luËn ¸n cÊp Nhµ n−íc, häp 
t¹i tr−êng §¹i häc N«ng nghiÖp Hµ Néi, 
th¸ng 11/2009. 
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