TRACH NHIEM BAO VE:

KHAI NIEM VA CONG cU M1 TRONG QUAN HE Qudc TE

NGUYEN HONG HAI®

Su can thiép quén sw vao Libya tiép sau Nghi quyét cia Hoi dong
Bdo an Lién hop quéc (Nghi quyét 1973) (1) do cdc nudc thudéc NATO
tién hanh da lam ddy lén tranh ludn vé vdan dé "Trdch nhiém bdo vé-
Responsibility to Protect - R2P" trong gidi hoc gid nghién citu quan
hé quéc té va ludt quoc té hién nay (2,3,4,5). Day khong phdi lan ddu
tién dién ra nhing tranh luin xung quanh ¥y nghia, vai tro, thoi
diém va ai la nguoi duge dp dung R2P. Lan nay, nhitng tranh lugn
vé R2P khong chi tdp trung vao tinh chinh danh (legitimacy) cia
hanh dong can thiép, ma con lién quan dén tuong lai dp dung
phuwong thite nay.

Nguyén tic R2P khong chi con tuong déi mdi ¢ cdp do quoc té (3;10,
p.547-574) ma khdi niém nay gin nhu chua duge nhdc dén trong
linh vuc quan hé quéc 6 va ludt quoc t6' & Viet Nam. Vi vdy, dé gép
phdn ma réng cho hoat dong nghién citu hoc thudt vé R2P, bai viét
nay sé trinh bay mét s6 néi dung co ban lién quan dén R2P, nhu:
Qud trinh hinh thanh R2P; R2P la gi? Co sé phdp Iy ciia R2P; Ai c6
trach nhiém voi R2P; Khi nao dp dung R2P?

1. Qua trinh hinh thanh va ndi dung co ban ciia
khai niém-nguyén tac R2P

Gitia nhiing nam 1990, cong dbéng
quéoc té€ da phai chiing kién nhiing vu
tham sat, nhiing hé chén ngudi tap thé
sau nhiing vu diét chiing kinh hoang 6
Rwanda nam 1994 va Srebrenica
(Bosnia) nam 1995. Diéu nay da khién
nhiéu nguoi hoai nghi va dat cau hdi vé
vi tri, vai tro va ning luc cta Lién Hgp
Quéc (LHQ), t6 chiic dai dién cta tat ca
cac nudc trén thé giéi ra doi véi ban
Hién chuong trong d6 néu ré quyét tam

"ctiu réi cac thé hé tuong lai khoéi tham
hoa ctia chién tranh" (11). Sy that vong
va tranh luan céng khai ngay cang tang
trong su chia ré vé quan diém giiia céc
qudc gia thanh vién, dac biét 1a gitia cac
nude uy vién thuong truc (P5), cia Hoi
dong Bao an LHQ trong nhiing nam
cudi cua thap ky 90 lién quan dén viéc
cong déng qudc t& phai lam gi trude cac
vu thanh tritng sic toc dién ra ¢ Kosovo.
Truée tinh hinh nay, trong cdc nam

® NCS., Khoa Chinh tri hoc va Quan hé quéc t&
Dai hoc Queensland (Australia).
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1998 va 1999, Téng Thu ky LHQ khi dé
la ong Kofi Annan da c6 hang loat bai
phat biéu, néu ra cu héi vé su lua chon
hoac 1a cong doéng quoc té ding yén
khong can thiép, hodc c6 hanh ddng can
thiép quan su tap thé ngay ca khi Héi
dong Bao an LHQ khong thong nhat
dua ra dugc quyét dinh cho phép dé
ngin chin cac vu tham sat d6". Nhiing
gdl ¥y nay cua ong Kofi Annan da vap
phai su phan déi hodc cua nhiing quéc
gia khong ung ho hanh dong can thiép
va yéu cau triét dé tuan thu cac nguyén
tdc cua Hién chuong LHQ, ho#c cua
nhiing quéc gia khong tan thanh viéc
cdng déng quéc té ding yén nhin canh
tham sat va diét chung, nhiing hanh
dong vi pham nghiém trong quyén con
ngudi trén quy md 1én va néu bd qua
viéc ngan chin d6 thi chinh LHQ ciing
di ngudgc lai quyét tAm va muc dich hoat
dong cua minh (xem: 11,12).

Nam 1996, Francis M. Deng va cac
cong su ¢ Vién Brookings dua ra khai
niém "chi quyén la trich nhiém -
sovereignty as responsibility" (xem: 13).
Theo nhiing ngudi nay, khai niém chu
quyén dit ra nhiing nghia vu cé tinh

) S8 di ong Kofi Annan dit ra cc cAu héi vé su
Iya chon nay 1a vi theo Hién chuong LHQ, cac
nguyén téc t6i thugng ctia LHQ 1a cac quéc gia
binh ding vé chi quyén, khéng can thiép vao
cong viée thudc thAm quyén ndi bd cla cac quic
gia, khong de doa hay st dung vii luc xAm pham
su toan ven lanh thd hay su déc lap chinh tri ciia
cac quéc gia (Diéu 2, Hién chuong LHQ); trong
khi dé6, Hién chuong ciing quy dinh cho phép Hoi
dong Bao an LHQ quyén quyét dinh st dung cac
bién phap cdn thiét, ké ca bang va lyc, &8 khéi
phuc lai trat tu 6 nhiing noi de doa dén hoa binh
va an ninh quéc t€ (Chuong VII, Hién chuong
LHQ). Tuy nhién, quyét dinh hop phap cta Hai
ddng Bao an phai dugc it nhat 9 thanh vién trong
téng s6 15 thanh vién ctia Hoi dong bd phicu tan
thanh, va khong Uy vién thudng truc nao dung
quyén phu quyét (Chuong V, Hién chuong LHQ)
— tac gia nhan manh.
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rang budc déi véi ngusi dan trong pham
vi mot qudc gia, ciing nhu mot s6 nhiing
dic quyén 6 pham vi quéc té. Vi vay,
néu mot qudc gia dap tng dudc nhiing
nghia vu nay va tén trong cic quyén co
ban ctia con ngudi, quoc gia d6 sé khong
nhiéu 1y do phai lo ling vé su can thiép
cudng btc tit nudc ngoai. Nhiing nhan
dinh nay phan anh qua trinh phat trién
nhan thtc vé khai niém chu quyén cé
nguédn goc lich st lau dai trong tu tudng
va hoc thuyét chinh tri cia cd phuong
T4y va phi phuong Tay. Trong bao cao
Chuong trinh nghi sy vi Hoa binh (An
Agenda for Peace) nam 1992, Téng Thu
ky LHQ Boutros Boutros-Ghali cho rang
"ton trong chii quyén cin ban va toan
ven lanh thd [clia mét quéc gia] 1a hét
stic quan trong d6i v6i bat ky su tién bo
chung nao ctia cong dong quéc té. Tuy
nhién, thoi dai ciia chti quyén tuyét doi
va doc quyén da qua; ly thuyét ctia van
dé nay chua bao gio bat kip véi thuc
tién" (14). Nam 2000, Lién minh chau
Phi thong qua Diéu ¢, trong d6 khing
dinh: "quyén cua Lién minh dugc can
thiép vao mot qudc gia thanh vién theo
quyét dinh ctia Pai hoi déng trong
nhiing trudéng hgp nghiém trong sau: toi
ac chién tranh, diét chtung, va toi ac
chéng nhan loai" (15). Khi khai niém
'"Trach nhiém bdo vé - R2P' méi ra doi,
¢6 ¥ kién cho ring d6 1a quan diém cua
phuong TAy va cac nudc phat trién
nham ap dit d6i véi cac nude dang phat
trién. Tuy nhién, v6i quan diém [quyén]
can thiép vao mét quéc gia thanh vién
ctia Lién minh chau Phi c6 thé thdy su
ra doi cua R2P khong phai nhu vay.

Dap ting yéu cau tu cac cudc tranh
luan dudng nhu khéng c6 hoi két, va
trong béi canh Ho6i déng Bao an LHQ
chia ré vé cach thtc xu ly van dé
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Kosovo, ndm 2000, Chinh pht Canada
quyét dinh tai trg cho viée lap Uy ban
Quéc té vé Can thiép va Chu quyén
Quéc gia (ICISS) quy tu nhiéu hoc gia
hang dau vé quan hé quéc t&é va phap
luat quéc t& véi muc dich nghién ctiu va
dé xuat cach thic gidi quyét khung
hodang phu hdp. Sau moét nim hoat
dong, ndm 2001, ICISS da cho cong bd
bdo cio cudl cung c6 tiéu dé "Trach
nhiém Bao vé (The Responsibility to
Protect)" ma c6 y kién cho ring ngudn
gbc cua nguyén tic R2P ciing chinh 14
ti bao cao nay (3). Mic du quan tdm
dén thdm quyén va quy dinh vé st dung
vii luc, song phan nhiéu bao cio nay
nhan manh dén nhiing lgi ich caa viéc
phong ngtia va khuyén khich cac quéc
gia dap tng trach nhiém bao vé cét 16i
cia ho. Mot vai khuyén nghi cua bao
cao nay dudc Nhom Chuyén gia Cao cip
caa Téng Thu ky LHQ, Kofi Annan, vé
Nhiing méi De doa, Thach thiic va Thay
ddi (2004) st dung, cting nhu dude chinh
ong Kofi Annan dé cap dén trong bao
cao "Trong mot nén tu do rong md hon -
In a Larger Freedom" (2005). Va, budc
ngoit c6 tinh lich st déi véi khai niém
nay la trong van kién Két qua cta Hoi
nghi Thugng dinh Thé giéi 2005 (khd
van 138-139) da ghi nhan R2P va dua
noé trd thanh moét nguyén tac va cong cu
méi trong quan hé quoc té.

2. R2P va nhiing van dé lién quan
Khdi niém va cdc tru cot

R2P 14 mot cong cu® nham bao vé

™ 6 nhiéu cach goi khac nhau vé R2P nhu:
nguyén tic (principle), quy ché& (norm) va cho dén
nay chua cé sy déng nhat vé cach goi nay. Tuy
nhién, theo tac gia bai viét nay, R2P dugc xem
nhu 14 mét 'cobng cu (tool) va di kém véi nd 1a
nhiing nguyén téc st dung. Cach goi R2P 1a 'cong
cu' hoan toan phu hgp véi tinh than ctia béo cao
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nhiing nhém ngudi dé bi tén thucng
nh4t truéc nguy co phai d61 dién véi
nhiing toi 4c qudc t& nghiém trong nhat,
gbm: diét chuing, t6i ac chién tranh,
thanh triung sic téc va téi ac chéng
nhan loai. Nguyén téc co ban cua R2P
la: (1) cht quyén quéc gia bao ham ca
trach nhiém, va nha nu6c cé trach
nhiém chinh trong viéc bao vé nguoi
dan ctia minh; (2) khi mot nhém déan cu
trong hoan canh rit nguy hiém vi 1y do
noi chién, bao loan, trdn ap hay tinh
hinh d&t nuéc mat kha nang kiém soéat,
va nha nudc lién quan khéng sin sang
hay mat kha nang chdm ddt hay ngin
chan diéu d6 xay ra, nguyén tic khong
can thiép sé chuyén sang trach nhiém
bao vé ctia quéc té.

R2P bao gém ba trach nhiém (xem:
2, cac khé vin: 138-139): (1) cac quéc gia
c6 trach nhiém bao vé ngusi dan cua
minh trude hanh doéng diét chung, toi ac
chién tranh, thanh tring séc toc, va toi
ac chong nhan loai; (2) cong dong quoc
t& c6 trach nhiém, thong qua LHQ, su
dung cac bién phap ngoai giao, nhan
dao va cac bién phap hoa binh khac
thich hgp, theo cac Chuong VI va VIII
cua Hién chuong LHQ, dé gitp bao vé
nguoi dan 6 cac nudc trude cic toi ac
trén; va (3), [cong dong quéc té] co trach
nhiém hanh dong tap thé kip thsi va
quyét 1iét [khi nha nuéc cé lién quan
khong sin sang ho#éc khong c6 kha
nang]®, thong qua Hoi déng Bao an
LHQ, dé bao vé ngudi dan trudc cac toi
ac trén.

cta ICISS nam 2001 vé R2P, ma dugc thita nhan
va thé ché& héa vao trong bao céo két qua ctia Hai
nghi thugng dinh thé& gidi 2005.

® [cong déng quée t&]... [khi nha nudc cé lien
quan khéng sin sang hoac khong c¢6 kha nang] -
tac gia nhan manh.
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Trong bao cio 1én Dai hoi dong LHQ
nam 2009 (16), Téng Thu ky LHQ Ban
Ki-moon nhdn manh va lam rd thém y
nghia cta ba trach nhiém trén. Trudc
hét, theo 6ng 6ng Ban Ki-moon, ca ba
trach nhiém nay déu quan trong nhu
nhau, 1a nhiing 'tru cot' cia R2P va can
duge thuc hién déng thoi. Téng Thu ky
LHQ cho ring trach nhiém tht nhét
phai dudc xem 13 "déng minh cua chu
quyén, chi khéng phai 1a ké thu"; va
bing viéc 4p dung nhiing bién phap can
thiét dé hoan thanh trach nhiém bao veé,
cac quéc gia sé cho thdy ring ho dang
tang cudng chi quyén cua minh. Trach
nhiém tha hai ¢6 gi6i han va trong tdm,
nghia 14 trich nhiém bao vé chi tap
trung vao bén loai tdi Ac, gom diét
chiing, toi ac chién tranh, téi 4c chéng
nhan loai, va thanh tring sfc tdc;
khéng nén md rong sang cac loai toi ac
it nghiém trong hon hoic cac tham hoa
nhan dao. Trach nhiém th@& ba lién
quan dén pham vi cia R2P, rang mic
du pham vi ctia R2P c¢6 gi6i han va tap
trung, nhung viéc ting phé cin sau rong.
Diéu nay c6 nghia la cAn phai trién khai
nhiéu bién phap hé trg va tng phé dé
hoan thanh trach nhiém bao vé.

Co sé phadp ly

Moi céng cu trong quan hé quéc té&
dé ¢6 “tinh chinh danh — legitimacy” cin
phai dugc xay dung trén co s6 phap ly
dude cong doéng quéc té chdp nhan
chung. R2P khong phai 12 mét quy dinh
phap 1y quéc té, ma chi 14 mot cong cu
¢6 tinh nguyén tic. Co s dam bao “tinh
chinh danh” ctia R2P nim trong hé
thong phap luat quéc té hién hanh. Déi
v6i tol diét chung, vi du, trach nhiém
cua cac quoc gia dudec quy dinh trong
Coéng uéc chéng Diét chung (xem: 17),
theo d6 cac quéc gia c6 trach nhiém
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ngan chin va triung tri toi diét chung.
Trach nhiém d6i véi toi ac chéng nhan
loai duge quy dinh trong luat nhan dao
quéc t&, cu thé 1a trong cac Cong udec
Geneve 1949 va cac Nghi dinh thu B8
sung lién quan. Dé1 véi téi ac chéng
nhan loai va thanh triing sic toc, cho
dén nay chua c6 vén kién phap 1y - cong
uéc - quoc té riéng quy dinh vé hai loai
toi 4c nay. Tuy nhién, toi 4c chéng nhan
loai dugc xac dinh rd trong Quy ché
Rome vé Toa an Hinh su Quéc té& (18).
Bén canh d6, mot s6 thanh t6 cau thanh
toi ac chéng nhan loai nhu tra tdn, bat
lam nd lé, cudng biic mat tich, v.v... lai
duge quy dinh cu thé trong cac cong udc
riéng (xem: 19). VAn dé “thanh triung
séc toc” thi déc biét hon. Mic du dudce
liet ké nhu moét téi ac riéng, nhung
“thanh tritng sic toc” lai khong dudc
quy dinh trong luat quéc t& ma chi c6
thé hiéu né nhu mét quy pham tap quan
quéc t€, va bdi vi ban chat va tac dong
cia “thanh tring sic toc” c6 thé ciu
thanh toi ac chién tranh va toéi ac chong
nhén loai.

Trdach nhiém voi R2P

Trach nhiém thuyc hién R2P trude
hét va trén hét thuoc vé cac qudc gia.
Theo quy dinh ctia phap luat quéc té,
cac qudc gia phai chiu trach nhiém dau
tién vé bao vé ngudi dan trén pham vi
lanh thé thudc quyén kiém soat cua
minh. Bén canh d6, mdi quéc gia cling
c6 trach nhiém hd trg cac quéc gia khac
hoan thanh trach nhiém bao vé nguoi
dan & nhiing quéc gia nay. Trong bao
cao nam 2009, Téng Thu ky LHQ chi ra
bon cach thiic cac quoc gia thuyc hién
trach nhiém quéc t€, gom: (a) khuyén
khich cac quéc gia thuc hién trach
nhiém cta ho theo nguyén tic trach
nhiém (tru cot) thi nhat; (b) truc tiép hd
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trg cac quoc gia thuc hién trach nhiém
nay; (c) truc tiép giup cac quéc gia nang
cao ning luc bao vé caa ho; va (d) hé trg
cic quoc gia “trong tinh trang cang
thing gia ting truéec khi khing hoang
va xung dot nd ra” (16).

Bén canh d6, "cong dong quéc té,
thong qua Lién Hop Quéc, ciling cé trach
nhiém st dung cac bién phap ngoai
giao, nhian dao va cac bién phap khac
mot cach thich hgp... va thuc hién cac
hanh ddng tap thé...thong qua Hoi déng
Bao an LHQ" (xem: 2, khé van 39).

Tu goéc d6 mang xu huéng ung ho
bién phap can thiép, c6 y kién giai thich
rang ro rang, mit mat, cum ti “cong
dong quéc t&” trong Vin kién Két qua
2005 ham y cac quéc gia hgp tac cung
nhau thong qua LHQ, nhung chua co,
mat khéae, dinh nghia duge nhat tri
chung thé& nao la “cong déng qudc té”.
Chinh vi vay, pham vi ctia "cong dong
quéc t&" duge md rong hon, khong chi c6
cac quéc gia ma con bao gbm ca cac chu
thé phi nha nudc, cac t6 chic phi chinh
phu va xa hoi dan su (3).

Ap dung R2P

Van kién Két qua 2005 xac dinh rd
bon loai tdi ac: diét chuing, chién tranh,
chéng nhén loai, va thanh tring sic tdc.
Trong khi toi ac chién tranh duong
nhién lién quan dén béi canh xung dot
vl trang, cac toi ac con lai c¢6 thé xay ra
ma khong nhat thiét phai c6 xung dot
vii trang hoidc trong thoi gian chién
tranh. Chinh vi vay, R2P dugc ap dung
trong moi thoi diém, ca trong thdi chién
14n thai binh.

Téng Thu ky LHQ Ban Ki-moon da
st dung hinh tugng dé néi vé R2P trong
bao cao vé viéc thuc hién R2P (16) rang
R2P "hep nhung siu". Né61 cach khac,
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R2P chi tap trung vao nhiing tinh
huéng ma ngusi dan 6 day hoic trong
hoan canh bi de doa, hoic dang phai d6i
dién v6i mot trong bon loai toi ac: diét
chung, chién tranh, chong nhan loai, va
thanh tring séc téc. R2P khong ap dung
trong nhiing tinh huéng bao dong dan
sy, xung dot hodc cac tinh huéng bao luc
khac ma khong din dén hoac dé xay ra
mot trong bon toi ac trén.

R2P va can thiép nhdn dao

R2P 1a khai niém thudng dudc 16ng
vao cac cudc tranh luan vé can thiép
nhan dao, vi R2P ra doi v6i mong muén
cua cong dong quéc té 1a giai quyét hai
hoa xung dot gitia mot bén 14 nhu cau
nhan dao va mot bén 1a chti quyén quéc
gia va nguyén tdc khong can thiép.
Chinh vi vay, R2P thudng dugc xem la
dong nghia véi khai niém can thiép
nhan dao bang hanh déng quan su do
mot nuée hay mot nhém nuée thuc hién
vi muc dich nhén dao 1a ngan chin cac
to1 4c va bao vé cac nhém dan truée cac
to1 4c do.

Tuy nhién, R2P hoan toan khac véi
can thiép nhan dao. R2P chi cho phép
st dung vii luc nhu 1a gidi phap cuéi
cing khi mét quéc gia khong sdn sang
hodc khéng c6 kha ning bao vé nguoi
dan ctia minh. V3, truée khi can thiép,
cong déng qudc té sé phai van dung hét
moi bién phap, bao gébm ca cac hoat
ddng nhan dao, phai doan giam sat va
ap luc ngoai giao (20). Dac biét, R2P
khac v6i can thiép nhan dao 6 ché R2P
chi tap trung vao nhiing tinh huéng xay
ra bén loai toéi 4c nhu da chi ra trong
nguyén tic ap dung cia cong cu nay, va
khong ap dung déi véi nhiing tinh
huéng khén c&p nhan dao hay tham
hoa. Ngoai ra, diéu quan trong nhat la
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R2P con tap trung vao hoat déng nang
cao nang luc cia quéc gia nhiam bao vé
ngusi dan trudc bon toi ac trén, trong
khi can thiép nhan dao thi khéng trién
khai nhiing hoat déng nay. Do vay, R2P
khong chi khong phai 1a hoat dong can
thiép nhan dao theo ding tén cta né,
ma chi cho phép st dung vii luc phu hgp
v6i Chuong VII ctia Hién chuong LHQ
dé ngin chian va bao vé thudng dan co
nguy co tré thanh hoic dang 1a nan
nhan cua cac tol ac diét chung, toi ac
chéng nhan loai, to6i 4c chién tranh, va
thanh tring séc toc.

3. Két luan

Trach nhiém bao vé (R2P) 1a mot
khai niém va cong cu mdi trong quan hé
quéc t€ may niam trd lai day. Méic du
nhiing tranh luidn xung quanh trach
nhiém cta céng déng quoc té ting phé
truéc nhiing cudc khung hodng nhan
dao, dac biét 1la nhiing trucéng hgp vi
pham nghiém trong trén dién réng va cé
hé théng cidc quyén con ngusi nhu da
trinh bay & phan dau bai viét, nhung
phai dén Ho6i nghi Thugng dinh Thé giéi
nam 2005, khai niém R2P méi duge
thita nhan trong mét vin ban chinh
thiic cuia LHQ va dugc lanh dao cac
nuéc tham du Hoi nghi nay tng ho.

R2P gan nhu chua dude st dung ké
ti nam 2005 va cac cudc tranh luan vé
van dé nay da c6 vé yén ling hon. Tuy
nhién, cac su kién chinh tri gan day ¢
Bic Phi va Trung DPéng, dic biét 1a ké
ti khi Hoi dong Bao an LHQ thong qua
cac Nghi quyét 1970 va 1973 (2011) cho
phép cac qudc gia thanh vién [cua
LHQ]® "thuc hién tat ca cac bién phap
cAn thiét..., dé bao vé thudng dan va

®) T4c gia nh&n manh.
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nhiing khu vyc ¢6 thuong dan bi de doa
tan cong 6 khu vuc Jamahiriya A-rap
cua nguoi Li-bi, bao gébm ca khu vuc
Ben-gha-zi...", da lai tao ra mét lan séng
tranh luan méi vé R2P.

Trong béi canh tinh hinh chinh tri-
x4 hoi 6 khu vyc va trén thé giéi bién
déng nhanh chéng va khé luong; R2P
duong nhu khong chi 14 kh4i niém dang
trd nén pho bién, ma con 1a cong cu thuc
chat duge cho 1a chinh danh trong quan
hé qudc t&€ dé can thiép vao nhiing khu
vic duge xac dinh x4y ra nhiing toi ac
thuoc su diéu chinh ctia R2P; gi6i hoc
gid cua Viét Nam nghién c@u vé quan
hé quéc t& va luat quéc t&€ khong thé
ding ngoai xu huéng nghién ctu va
tranh luan hién nay trén thé giéi vé van
dé nay.
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