
 

Më RéNG C¥ HéI LùA CHäN Vµ N¢NG CAO N¡NG LùC 
CHO NG¦êI NGHÌO ë ViÖt Nam: nh÷ng vÊn ®Ò ®Æt ra 

NguyÔn §×nh TuÊn(*) 

ghÌo ®ãi lµ mét trong nh÷ng rµo 
c¶n lín lµm gi¶m kh¶ n¨ng ph¸t 

triÓn con ng−êi cña mçi quèc gia, mçi 
céng ®ång. Ng−êi nghÌo th−êng kh«ng 
cã nhiÒu c¬ héi tiÕp cËn ®Çy ®ñ víi c¸c 
dÞch vô x· héi nh− viÖc lµm, gi¸o dôc, 
ch¨m sãc søc kháe... vµ ngay c¶ viÖc tù 
®¸p øng nh÷ng nhu cÇu tèi thiÓu trong 
cuéc sèng hµng ngµy nh− ¨n, mÆc, ë..., 
b¶n th©n hä còng gÆp ph¶i kh«ng Ýt khã 
kh¨n. Ng−êi nghÌo sÏ tiÕp tôc bÞ h¹n 
chÕ c¸c c¬ héi lùa chän trong t−¬ng lai 
vµ t×nh tr¹ng nghÌo ®ãi sÏ tiÕp tôc kÐo 
dµi nÕu b¶n th©n hä kh«ng ®−îc më 
réng c¸c c¬ héi lùa chän vµ n©ng cao 
n¨ng lùc. 

Më réng c¬ héi lùa chän vµ n©ng cao 
n¨ng lùc cho ng−êi nghÌo lµ c¸ch tèt 
nhÊt gióp xãa ®ãi gi¶m nghÌo bÒn v÷ng. 
§ã còng chÝnh lµ quan ®iÓm ph¸t triÓn 
con ng−êi mµ UNDP ®−a ra. Trong ®ã 
më réng c¬ héi cã nghÜa lµ më réng 
kh«ng gian lùa chän cho mçi ng−êi ®Ó 
hä cã thÓ tiÕp cËn víi tri thøc (gi¸o dôc), 
dinh d−ìng (l−¬ng thùc, thùc phÈm) vµ 
dÞch vô ch¨m sãc søc kháe tèt (y tÕ), cã 
cuéc sèng æn ®Þnh vÒ sinh kÕ (kinh tÕ), 
®−îc b¶o ®¶m an toµn khái téi ph¹m vµ 
b¹o lùc, ®−îc nghØ ng¬i phï hîp, cã tù 
do chÝnh trÞ, v¨n hãa vµ quyÒn ®−îc 
tham gia, ®ãng gãp vµo t¹o dùng m«i 
tr−êng n¬i con ng−êi sinh sèng... Cßn 

n©ng cao n¨ng lùc lµ ®iÒu kiÖn cÇn thiÕt 
®Ó hä chuyÓn nh÷ng c¬ héi ®ã thµnh 
hiÖn thùc. N©ng cao n¨ng lùc cho con 
ng−êi ë ®©y tr−íc hÕt lµ n¨ng lùc vÒ 
sinh thÓ (søc kháe) vµ n¨ng lùc vÒ tinh 
thÇn (kiÕn thøc, kü n¨ng) cho con ng−êi. 
Khi cã n¨ng lùc, ng−êi nghÌo sÏ cã 
nhiÒu c¬ héi lùa chän h¬n trong cuéc 
sèng vµ ®«i khi chÝnh n¨ng lùc sÏ t¹o ra 
nh÷ng c¬ héi míi ®Ó ng−êi nghÌo cã thÓ 
lùa chän. Nh− vËy, cã thÓ nãi viÖc më 
réng c¸c c¬ héi lùa chän vµ n©ng cao 
n¨ng lùc cho ng−êi nghÌo chÝnh lµ c¸ch 
tèt nhÊt ®Ó xãa ®ãi gi¶m nghÌo vµ ph¸t 
triÓn con ng−êi bÒn v÷ng. (*) 

ë ViÖt Nam, mÆc dï chÝnh s¸ch xãa 
®ãi gi¶m nghÌo ®· chó ý ®Õn viÖc më 
réng c¬ héi lùa chän vµ n©ng cao n¨ng 
lùc cho ng−êi nghÌo, song trªn thùc tÕ 
ng−êi nghÌo vÉn gÆp ph¶i nh÷ng khã 
kh¨n trong viÖc më réng c¬ héi lùa chän 
vµ n©ng cao n¨ng lùc. 

I. Xãa ®ãi gi¶m nghÌo: më réng c¬ héi lùa chän vµ 
n©ng cao n¨ng lùc cho ng−êi nghÌo 

Xãa ®ãi gi¶m nghÌo lu«n ®−îc §¶ng 
vµ Nhµ n−íc x¸c ®Þnh lµ mét trong 
nh÷ng môc tiªu quan träng hµng ®Çu 
trong qu¸ tr×nh ph¸t triÓn ®Êt n−íc. 
§iÒu nµy ®−îc thÓ hiÖn th«ng qua c¸c 

                                           
(*) ThS., ViÖn Nghiªn cøu con ng−êi. 
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chÝnh s¸ch, c¸c ch−¬ng tr×nh hµnh ®éng 
vµ c¸c dù ¸n hç trî cho ng−êi nghÌo. 
TÝnh ®Õn nay, ViÖt Nam ®· cã h¬n 40 
ch−¬ng tr×nh vµ dù ¸n liªn quan ®Õn 
gi¶m nghÌo, trong ®ã cã thÓ kÓ ®Õn: 
Ch−¬ng tr×nh 135 (ph¸t triÓn kinh tÕ - 
x· héi c¸c x· ®Æc biÖt khã kh¨n vïng 
d©n téc thiÓu sè vµ miÒn nói); Ch−¬ng 
tr×nh 134 (hç trî ®Êt s¶n xuÊt, ®Êt ë, 
nhµ ë vµ n−íc sinh ho¹t cho hé ®ång bµo 
d©n téc thiÓu sè nghÌo, ®êi sèng khã 
kh¨n); Ch−¬ng tr×nh 30A (hç trî gi¶m 
nghÌo nhanh vµ bÒn v÷ng ®èi víi 61 
huyÖn nghÌo); Ch−¬ng tr×nh 975 (ph¸t 
triÓn kinh tÕ - v¨n hãa - x· héi cho c¸c 
vïng d©n téc thiÓu sè vµ miÒn nói, vïng 
®Æc biÖt khã kh¨n ®−îc cÊp miÔn phÝ 
mét sè lo¹i b¸o chÝ); Ch−¬ng tr×nh 143 
(môc tiªu quèc gia xãa ®ãi gi¶m nghÌo 
vµ viÖc lµm giai ®o¹n 2001-2005); ChiÕn 
l−îc toµn diÖn vÒ t¨ng tr−ëng vµ xãa ®ãi 
gi¶m nghÌo (chiÕn l−îc nµy lÇn ®Çu tiªn 
®Ò cËp mét c¸ch toµn diÖn qu¸ tr×nh 
thùc hiÖn c¸c môc tiªu t¨ng tr−ëng g¾n 
liÒn víi qu¸ tr×nh ®¹t ®−îc c¸c môc tiªu 
x· héi vÒ xãa ®ãi gi¶m nghÌo). 

Nh×n chung c¸c chÝnh s¸ch, c¸c 
ch−¬ng tr×nh hµnh ®éng vµ c¸c dù ¸n hç 
trî cho ng−êi nghÌo ë n−íc ta lµ kh¸ 
toµn diÖn, bao trïm lªn hÇu hÕt c¸c 
khÝa c¹nh trong ®êi sèng x· héi, tõ x©y 
dùng c¬ së h¹ tÇng cho ®Õn n©ng cao ®êi 
sèng v¨n hãa tinh thÇn. C¸c h×nh thøc 
tiÕp cËn vµ h×nh thøc hç trî nh»m gi¶m 
nghÌo còng kh¸ ®a d¹ng vµ nhiÒu chiÒu. 
B¸o c¸o “Rµ so¸t tæng quan c¸c ch−¬ng 
tr×nh dù ¸n gi¶m nghÌo ë ViÖt Nam” 
(UNDP, 2009) ®· chØ ra 30 h×nh thøc hç 
trî kh¸c nhau trong tÊt c¶ c¸c ch−¬ng 
tr×nh gi¶m nghÌo ë ViÖt Nam. C¸c h×nh 
thøc hç trî nµy ®−îc tËp trung ë 9 lÜnh 
vùc chñ yÕu: 1/ s¶n xuÊt n«ng nghiÖp; 2/ 
c¬ së h¹ tÇng; 3/ gi¸o dôc; 4/ y tÕ; 5/ ®µo 
t¹o vµ x©y dùng n¨ng lùc; 6/ tiÕp cËn 

dÞch vô; 7/ hç trî ®ång bµo d©n téc thiÓu 
sè; 8/ trî gi¸; 9/ nhµ ë. Víi nhiÒu h×nh 
thøc hç trî, ng−êi nghÌo ®· ®−îc h−ëng 
lîi tõ c¸c ch−¬ng tr×nh vµ dù ¸n gi¶m 
nghÌo ®Ó c¶i thiÖn ®iÒu kiÖn sèng. 

T¹i c¸c ®Þa ph−¬ng thuéc Ch−¬ng 
tr×nh 135 vµ 143, phÇn lín ng−êi nghÌo 
®· ®−îc h−ëng lîi tõ c¸c ch−¬ng tr×nh 
gi¶m nghÌo. Trong ®ã, sè hé nghÌo ®−îc 
h−ëng lîi tõ ch¨m sãc søc kháe, gi¸o dôc 
vµ khuyÕn n«ng/l©m/ng− nghiÖp lµ kh¸ 
cao (b¶ng 1, xem: 1). 

Víi nhiÒu h×nh thøc tiÕp cËn vµ hç 
trî cña c¸c ch−¬ng tr×nh gi¶m nghÌo ë 
n−íc ta trong thêi gian qua, c«ng t¸c 
xãa ®ãi gi¶m nghÌo ®· ®¹t ®−îc nh÷ng 
kÕt qu¶ ®¸ng khÝch lÖ. Tû lÖ nghÌo gi¶m 
xuèng nhanh chãng, tõ 58,1% n¨m 1990 
xuèng cßn 14,5% n¨m 2008. Tû lÖ thiÕu 
®ãi còng gi¶m tõ 24,9% n¨m 1993 xuèng 
cßn 6,9% n¨m 2008 (1). Víi nh÷ng kÕt 
qu¶ ®¹t ®−îc, gi¶m nghÌo ®−îc ®¸nh gi¸ 
lµ môc tiªu ®¹t kÕt qu¶ Ên t−îng nhÊt 
trong viÖc thùc hiÖn c¸c môc tiªu thiªn 
niªn kû (MDGs) ë n−íc ta.  

Thµnh c«ng cña chÝnh s¸ch xãa ®ãi 
gi¶m nghÌo cña n−íc ta giai ®o¹n võa 
qua ®· phÇn nµo lµm gi¶m bít nh÷ng 
rñi ro vµ nguy c¬ ®ãi nghÌo cho ng−êi 
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nghÌo. Ng−êi nghÌo cã nhiÒu c¬ héi tiÕp 
cËn víi viÖc lµm, c¬ héi n©ng cao tr×nh 
®é häc vÊn vµ n©ng cao søc kháe... Tuy 
nhiªn, nh×n tõ gãc ®é ph¸t triÓn con 
ng−êi cho thÊy, ng−êi nghÌo vÉn cßn 
gÆp ph¶i nh÷ng h¹n chÕ trong c¬ héi 
tiÕp cËn c¸c nguån lùc ph¸t triÓn ®Ó 
n©ng cao ®êi sèng vËt chÊt vµ tinh thÇn.  

II. Nh÷ng vÊn ®Ò ®Æt ra trong viÖc më réng c¬ héi 
lùa chän vµ n©ng cao n¨ng lùc cho ng−êi nghÌo 

Trong phÇn ph©n tÝch nµy, bµi viÕt 
so s¸nh gi÷a c¸c nhãm møc sèng ®Ó 
thÊy ®−îc nh÷ng th¸ch thøc trong më 
réng c¬ héi lùa chän vµ n©ng cao n¨ng 
lùc cho ng−êi nghÌo ë n−íc ta. 

1. Khã kh¨n trong n©ng cao ®êi sèng 
vËt chÊt 

PhÇn lín nh÷ng ng−êi nghÌo kh«ng 
cã tr×nh ®é chuyªn m«n, sèng ë miÒn 
nói, vïng s©u, vïng xa vµ n«ng th«n 
nªn kh«ng cã nhiÒu c¬ héi tiÕp cËn viÖc 
lµm. C«ng viÖc cña hä chñ yÕu g¾n víi 
n«ng nghiÖp, do ®ã thêi gian lµm viÖc vµ 
thu nhËp kh«ng cao. 

Theo KÕt qu¶ kh¶o s¸t møc sèng hé 
gia ®×nh cña Tæng côc 
Thèng kª n¨m 2008, trong 
d©n sè tõ 15 tuæi trë lªn 
thuéc nhãm nghÌo nhÊt cã 
®Õn 76,9% lµm n«ng, l©m 
nghiÖp, thñy s¶n vµ chØ cã 
9,8% lµm c«ng nh©n, lµm 
thuª phi n«ng nghiÖp, 
thñy s¶n (trong khi ®ã 
nhãm giµu nhÊt con sè lÇn 
l−ît lµ 20,7% vµ 48,0%). VÒ sè giê lµm 
viÖc trung b×nh 1 ng−êi 1 tuÇn cña d©n 
sè tõ 15 tuæi trë lªn còng cho thÊy, 
nhãm nghÌo nhÊt chØ lµm viÖc 25,7 
giê/tuÇn, cßn nhãm giµu nhÊt lµ 40,5 
giê/tuÇn (1). Víi c«ng viÖc vµ thêi gian 
lµm nh− vËy ®· khiÕn cho thu nhËp cña 
ng−êi nghÌo bÞ h¹n chÕ. 

So s¸nh vÒ thu nhËp gi÷a nhãm 
nghÌo nhÊt vµ nhãm giµu nhÊt cho thÊy 
sù chªnh lÖch ®¸ng kÓ vµ cã xu h−íng 
ngµy cµng t¨ng. N¨m 2002, thu nhËp 
b×nh qu©n nh©n khÈu trªn th¸ng cña 
nhãm nghÌo nhÊt lµ 107.000®, cßn 
nhãm giµu nhÊt lµ 872.900® (gÊp 8,1 
lÇn); ®Õn n¨m 2008, con sè t−¬ng øng lµ 
275.000® vµ 2.458.200® (gÊp 8,9 lÇn) (1). 

Cã thÓ thÊy thu nhËp cña nhãm 
nghÌo nhÊt thËm chÝ kh«ng ®ñ cho chi 
tiªu (thu nhËp 275.000®, chi 329.700®). 
Hä ph¶i chi 65,1% thu nhËp cho ¨n 
uèng vµ 34,9% cßn l¹i chi cho c¸c kho¶n 
kh¸c nh− may mÆc, ch¨m sãc søc kháe, 
gi¸o dôc, v¨n hãa, gi¶i trÝ... (1). Nh÷ng 
con sè nµy cho thÊy ®êi sèng vËt chÊt khã 
kh¨n khiÕn ng−êi nghÌo thùc sù khã cã c¬ 
héi lùa chän vµ n©ng cao n¨ng lùc. 

2. H¹n chÕ trong c¬ héi tiÕp cËn gi¸o dôc  

MÆc dï c¸c chÝnh s¸ch vµ c¸c dù ¸n 
hç trî cho ng−êi nghÌo ë n−íc ta ®· 
mang l¹i nhiÒu h¬n c¸c c¬ héi tiÕp cËn víi 
gi¸o dôc, song do ®iÒu kiÖn sèng nªn viÖc 
tiÕp cËn víi gi¸o dôc cña ng−êi nghÌo vÉn 
cßn bÞ h¹n chÕ (b¶ng 2, xem: 1). 

Nh÷ng hé gia ®×nh nghÌo Ýt cã kh¶ 
n¨ng ®Çu t− vµo gi¸o dôc cho con c¸i 
h¬n so víi nh÷ng hé gia ®×nh cã møc sèng 
kh¸ gi¶. KÕt qu¶ ®iÒu tra møc sèng hé gia 
®×nh n¨m 2008 cho thÊy, møc sèng cµng 
thÊp th× kh¶ n¨ng ®Çu t− cho gi¸o dôc, 
®µo t¹o cµng thÊp vµ ng−îc l¹i. Ch¼ng 
h¹n n¨m 2008, møc chªnh lÖch trong chi 
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phÝ cho gi¸o dôc gi÷a nhãm giµu nhÊt vµ 
nhãm nghÌo nhÊt lµ 5,44 lÇn. 

Møc sèng thÊp khiÕn cho ng−êi 
nghÌo Ýt cã kh¶ n¨ng tiÕp cËn víi gi¸o 
dôc, ®Æc biÖt lµ gi¸o dôc bËc cao. §iÒu 
nµy thÓ hiÖn râ ë tû lÖ ®i häc vµ tr×nh ®é 
häc vÊn. Tû lÖ ®i häc ®óng tuæi c¸c cÊp 
cña nhãm nghÌo nhÊt lµ: tiÓu häc 84,4%,  
trung häc c¬ së 53,8%  vµ trung häc phæ 
th«ng 17,1% (2).  

VÒ tr×nh ®é häc vÊn còng t−¬ng tù, 
ng−êi nghÌo do kh«ng cã nhiÒu c¬ héi 
tiÕp cËn víi gi¸o dôc ë cÊp häc cao nªn 
tr×nh ®é häc vÊn kh¸ thÊp. N¨m 2008, 
d©n sè tõ 15 tuæi trë lªn ë nhãm nghÌo 
nhÊt tèt nghiÖp trung häc c¬ së lµ 26,9% 
vµ tèt nghiÖp tiÓu häc lµ 26,2%. Sè 
ng−êi kh«ng cã b»ng cÊp vµ ch−a bao 
giê ®Õn tr−êng ë nhãm nghÌo chiÕm tû 
lÖ kh¸ cao (19,1% vµ 17,0%), cßn sè 
ng−êi tèt nghiÖp trung häc phæ th«ng, 
cao ®¼ng-®¹i häc vµ c¸c bËc häc kh¸c 
chiÕm tû lÖ kh«ng ®¸ng kÓ (lÇn l−ît lµ 
7,9%, 0,3% vµ 2,1%). Nh− vËy, cã thÓ 
thÊy c¬ héi tiÕp cËn víi gi¸o dôc cña 
ng−êi nghÌo chñ yÕu ë 
cÊp häc thÊp nhê vµo 
chÝnh s¸ch phæ cËp 
gi¸o dôc, cßn ®èi víi 
cÊp häc cµng cao ng−êi 
nghÌo cµng Ýt cã c¬ héi 
®−îc tiÕp cËn. 

Bªn c¹nh ®ã, phÇn 
lín ng−êi nghÌo sèng ë 
n¬i cã vÞ trÝ ®Þa lý khã 
kh¨n, d©n c− th−a thít 
nªn c¬ héi tiÕp cËn víi gi¸o dôc cßn bÞ 
¶nh h−ëng bëi sù khã kh¨n trong viÖc ®i 
l¹i tõ n¬i ë ®Õn tr−êng häc. So s¸nh 
kho¶ng c¸ch tõ n¬i ë ®Õn tr−êng häc 
gi÷a nh÷ng x· thuéc Ch−¬ng tr×nh 135 
víi nh÷ng x· kh«ng thuéc Ch−¬ng tr×nh 
135 cho thÊy kho¶ng c¸ch tõ nhµ ®Õn 
tr−êng cña c¸c x· thuéc Ch−¬ng tr×nh 

135 lu«n xa h¬n vµ bËc häc cµng cao th× 
kho¶ng c¸ch cµng xa. Trung b×nh lµ: 
tiÓu häc 2,8km, trung häc c¬ së 3,7km, 
trung häc phæ th«ng 11,5km. Trong khi 
®ã, kho¶ng c¸ch nµy ë c¸c x· kh«ng 
thuéc Ch−¬ng tr×nh 135 lÇn l−ît lµ: tiÓu 
häc 1,9km, trung häc c¬ së 2,2km vµ 
trung häc phæ th«ng 5,3km) (xem: 1). 

3. H¹n chÕ trong c¬ héi tiÕp cËn y tÕ 

Khã kh¨n vÒ kinh tÕ lµ mét trong 
nh÷ng rµo c¶n lín nhÊt lµm ¶nh h−ëng 
®Õn c¬ héi tiÕp cËn y tÕ vµ ch¨m sãc søc 
kháe cña ng−êi nghÌo. Theo B¸o c¸o Y 
tÕ ViÖt Nam 2006, trong sè nh÷ng ng−êi 
nghÌo kh«ng ®iÒu trÞ khi bÞ èm cã 53,0%  
nguyªn nh©n lµ do kinh tÕ khã kh¨n (5).  

Xem xÐt tû lÖ kh¸m ch÷a bÖnh, møc 
chi phÝ vµ sè ngµy nghØ èm gi÷a c¸c 
nhãm (b¶ng 3, xem: 1) cã thÓ nhËn thÊy, 
nhãm nghÌo nhÊt cã sè ngµy nghØ èm 
trung b×nh trong n¨m cao h¬n 1,8 lÇn so 
víi nhãm giµu nhÊt, vµ chi phÝ cho y tÕ 
vµ ch¨m sãc søc kháe cña nhãm nghÌo 
nhÊt l¹i thÊp h¬n 3 lÇn so víi nhãm 
giµu nhÊt. 

Víi møc thu nhËp thÊp, ng−êi nghÌo 
sÏ gÆp nhiÒu khã kh¨n trong viÖc tiÕp cËn 
víi c¸c dÞch vô y tÕ vµ ch¨m sãc søc kháe, 
nhÊt lµ c¸c dÞch vô y tÕ chÊt l−îng cao.  

B¸o c¸o chung tæng quan ngµnh y tÕ 
n¨m 2008 - Tµi chÝnh y tÕ ë ViÖt Nam 
cña Bé Y tÕ còng chØ ra r»ng, nÕu ng−êi 
nghÌo ph¶i n»m viÖn mµ kh«ng ®−îc 



Më réng c¬ héi lùa chän...   7 

nhµ n−íc hç trî th× trung b×nh mçi lÇn 
èm ph¶i chi tr¶ mét sè tiÒn t−¬ng ®−¬ng 
17 th¸ng chi tiªu cho tæng c¸c kho¶n 
ngoµi l−¬ng thùc, thùc phÈm cña hé gia 
®×nh. Do ®ã, khi bÞ èm ®au nÕu ph¶i dùa 
vµo chi trùc tiÕp tõ tiÒn tói, th× sÏ cã hé 
gia ®×nh kh«ng sö dông dÞch vô y tÕ v× 
kh«ng ®iÒu kiÖn chi tr¶ (3).  

T−¬ng tù nh− c¬ héi tiÕp cËn víi 
gi¸o dôc, kho¶ng c¸ch gi÷a n¬i ë vµ c¬ 
së kh¸m ch÷a bÖnh xa còng lµ rµo c¶n 
lín ®èi víi viÖc tiÕp cËn dÞch vô y tÕ vµ 
ch¨m sãc søc kháe cña ng−êi nghÌo. 
MÆc dï tÝnh ®Õn n¨m 2007, 98,2% sè x· 
ph−êng cã tr¹m y tÕ; 100% x· ph−êng cã 
c¸n bé y tÕ ho¹t ®éng; 69,4% sè x· cã 
b¸c sÜ; 93,7% sè x· cã n÷ hé sinh hoÆc y 
sÜ s¶n nhi; 84,5 sè th«n b¶n cã c¸n bé y 
tÕ ho¹t ®éng (4), song viÖc tiÕp cËn víi 
c¸c c¬ së kh¸m ch÷a bÖnh cña ng−êi d©n 
ë nh÷ng vïng khã kh¨n vµ ng−êi nghÌo 
vÉn cßn kh¸ xa, nhÊt lµ ®èi víi c¸c c¬ së 
y tÕ tuyÕn trªn. 

ë c¸c x· nghÌo thuéc Ch−¬ng tr×nh 
135 kho¶ng 
c¸ch tõ nhµ 
®Õn c¸c c¬ së y 
tÕ lu«n xa h¬n 
so víi c¸c x· 
kh«ng thuéc 
Ch−¬ng tr×nh 
135, vµ kho¶ng 
c¸ch cµng xa 
®èi víi c¸c c¬ së 
y tÕ tuyÕn trªn 
(huyÖn, tØnh) (1). Ngoµi ra viÖc tiÕp cËn 
víi b¸c sÜ, y sÜ, y t¸ t− nh©n hay c¸c cöa 
hµng d−îc phÈm, hiÖu thuèc cña ng−êi 
d©n ë c¸c x· thuéc Ch−¬ng tr×nh 135 
còng xa h¬n kh¸ nhiÒu so víi c¸c x· 
kh«ng thuéc Ch−¬ng tr×nh 135.  

Sù ph©n bæ c¸c c¬ së y tÕ còng nh− 
nh©n lùc trong ngµnh y tÕ ë n−íc ta 
hiÖn nay vÉn cßn nh÷ng bÊt cËp. PhÇn 

lín c¸c c¬ së kh¸m ch÷a bÖnh cã c¬ së 
vËt chÊt tèt vµ ®éi ngò c¸n bé y tÕ cã 
tr×nh ®é chuyªn m«n cao tËp trung ë 
tuyÕn trung −¬ng, c¸c thµnh phè lín vµ 
c¸c khu vùc thµnh thÞ (sè c¸n bé y tÕ ë 
thµnh thÞ chiÕm 51,3%, trong khi d©n sè 
thµnh thÞ chØ chiÕm 28,1% d©n sè c¶ 
n−íc), trong khi ®ã phÇn ®«ng ng−êi 
nghÌo ë n−íc ta l¹i sèng ë c¸c vïng n«ng 
th«n, miÒn nói, vïng s©u, vïng xa,... Do 
®ã viÖc tiÕp cËn víi y tÕ vµ c¸c dÞch vô 
ch¨m sãc søc kháe chÊt l−îng cña ng−êi 
nghÌo lµ kh¸ khã kh¨n.  

4. Ýt cã c¬ héi n©ng cao ®êi sèng v¨n 
hãa tinh thÇn 

Chªnh lÖch møc sèng gi÷a c¸c nhãm 
trong x· héi ®· kÐo theo nh÷ng kh¸c 
biÖt trong ®êi sèng v¨n hãa tinh thÇn. 
Trong khi nh÷ng ng−êi cã møc sèng kh¸ 
gi¶ cã ®iÒu kiÖn ®Çu t− cho nhu cÇu tinh 
thÇn tèt h¬n vµ cã nhiÒu c¬ héi tiÕp cËn 
víi ®êi sèng v¨n hãa tinh thÇn tèt h¬n 
th× nhãm ng−êi nghÌo l¹i Ýt cã ®iÒu kiÖn 
vµ c¬ héi h¬n. 

So s¸nh gi÷a 
nhãm nghÌo nhÊt 
víi nhãm giµu 
nhÊt cho thÊy cã 
sù chªnh lÖch kh¸ 
lín vÒ møc chi 
trung b×nh mét 
nh©n khÈu/th¸ng 
cho nhu cÇu tinh 
thÇn (nhãm 

nghÌo nhÊt trung b×nh 1 th¸ng chi 500 
®ång/nh©n khÈu, cßn nhãm giµu nhÊt lµ 
44.600 ®ång/nh©n khÈu). Sù chªnh lÖch 
trong chi tiªu gi÷a hai nhãm nµy cßn 
®−îc thÓ hiÖn trong tû lÖ chi tiªu hµng 
th¸ng cña gia ®×nh (nhãm nghÌo nhÊt chi 
0,2% cho nhu cÇu tinh thÇn trong tæng 
chi tiªu gia ®×nh, cßn nhãm giµu nhÊt lµ 
3,2%) (b¶ng 4, xem: 1). 
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VÒ së h÷u nh÷ng tµi s¶n phôc vô 
®êi sèng v¨n hãa tinh thÇn nh−: tivi, 
®Çu video, m¸y tÝnh nèi m¹ng, dµn nghe 
nh¹c..., hé nghÌo còng së h÷u Ýt h¬n so 
víi nh÷ng hé cã møc sèng kh¸ gi¶. Sù 
chªnh lÖch nµy còng lµ yÕu tè ¶nh 
h−ëng ®Õn c¬ héi tiÕp cËn ®êi sèng v¨n 
hãa tinh thÇn cña c¸c nhãm møc sèng 
(b¶ng 5, xem: 1).  

Bªn c¹nh ®ã, chªnh lÖch trong 
h−ëng thô ®êi sèng v¨n hãa tinh thÇn 
gi÷a c¸c nhãm møc sèng cßn ®−îc thÓ 
hiÖn qua sè l−îng c¸c ®Þa ®iÓm v¨n hãa 
céng ®ång. ë nh÷ng vïng kÐm ph¸t triÓn, 
vïng nghÌo, nh÷ng ®iÓm v¨n hãa, gi¶i 
trÝ nh− r¹p chiÕu phim, nhµ v¨n hãa, 
th− viÖn, khu vui ch¬i gi¶i trÝ... th−êng 
kh«ng cã hoÆc Ýt ®−îc ®Çu t− h¬n so víi 
nh÷ng vïng ph¸t triÓn. Sù chªnh lÖch 
nµy còng lµm ¶nh h−ëng ®Õn c¬ héi lùa 
chän vµ n©ng cao n¨ng lùc cña nhãm 
nh÷ng ng−êi nghÌo. 

* 

MÆc dï c¸c chÝnh s¸ch, ch−¬ng 
tr×nh, dù ¸n xãa ®ãi gi¶m nghÌo ë n−íc 
ta ®· ®¹t ®−îc nh÷ng thµnh tùu Ên 
t−îng, song trªn thùc tÕ ng−êi nghÌo vÉn 
gÆp ph¶i kh«ng Ýt khã kh¨n trong viÖc 
tiÕp cËn c¸c nguån lùc ph¸t triÓn ®Ó më 
réng c¬ héi lùa chän vµ n©ng cao n¨ng 
lùc. Tõ gãc ®é ph¸t triÓn con ng−êi cho 
thÊy, ®Ó më réng c¬ héi lùa chän vµ n©ng 
cao n¨ng lùc cho ng−êi nghÌo, c¸c chiÕn 
l−îc, chÝnh s¸ch ph¸t triÓn kinh tÕ - x· 

héi vµ c¸c ch−¬ng tr×nh xãa ®ãi gi¶m 
nghÌo cÇn: tiÕp tôc ®Çu t−, c¶i thiÖn c¬ 
së h¹ tÇng (giao th«ng, tr−êng häc, bÖnh 
viÖn, ®iÖn, n−íc) ë nh÷ng vïng khã 
kh¨n, kÐm ph¸t triÓn; t¹o sù b×nh ®¼ng 
trong c¬ héi tiÕp cËn nguån lùc ph¸t 
triÓn; n©ng cao tr×nh ®é häc vÊn vµ ®µo 
t¹o nghÒ cho ng−êi nghÌo; t¨ng c−êng 
sù tham gia cña ng−êi nghÌo vµo x©y 

dùng chiÕn l−îc vµ 
c¸c chÝnh s¸ch ph¸t 
triÓn kinh tÕ - x· héi 
cña ®Þa ph−¬ng; cã 
hÖ thèng an sinh x· 
héi dµnh cho ng−êi 
nghÌo. Ngoµi ra, ®Ó 
më réng c¬ héi lùa 
chän vµ n©ng cao 
n¨ng lùc th× ng−êi 
nghÌo còng cÇn ph¶i 

n©ng cao tÝnh chñ thÓ ®Ó tho¸t khái 
nghÌo ®ãi. 
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