MO RONG CO HOI LUA CHON VA NANG CAO NANG LUC
CHO NGUOI NGHEO O VIET NAM: NHUNG VAN DE DAT RA

qighéo dé6i 1a mot trong nhiing rao
can 16n lam gidm kha ning phat
trién con ngudi cia mdi qudc gia, mdi
cong dong. Ngudi nghéo thuong khéong
c6 nhiéu co hdi tiép can day du véi cac
dich vy x& hoi nhu viéc lam, gido duc,
cham séc stic khoe... va ngay ca viéc tu
dap tng nhiing nhu ciu téi thiéu trong
cudc séng hang ngay nhu in, maic, 6...,
ban than ho cling gap phai khong it kho
khan. Ngudi nghéo sé tiép tuc bi han
ché& cac co hoi lua chon trong tuong lai
va tinh trang nghéo dé6i sé tiép tuc kéo
dai néu ban than ho khéng dugec md
rong cac cé hoi lga chon va nang cao
néng luec.

MG rong co hoi lua chon va nang cao
ning luc cho ngudi nghéo 1a cach tét
nhat gitp x6a déi gidm nghéo bén viing.
D6 ciing chinh 14 quan diém phat trién
con ngudi ma UNDP dua ra. Trong d6
mé rong cd hdi c6 nghia 14 md rong
khong gian lua chon cho médi ngudi dé
ho c6 thé tiép can véi tri thic (gido duc),
dinh dudng (luong thuc, thuc phadm) va
dich vu cham séc stic khée tot (v té), cb
cubc song on dinh vé sinh ké& (kinh té),
dugc bao dam an toan khoi téi pham va
bao luc, duge nghi ngoi phu hop, co tu
do chinh tri, vin héa va quyén dugc
tham gia, déng gbép vao tao dung moi
truong noi con ngudi sinh séng... Con

NGUYEN PINH TUAN®

nang cao ning luc 1a diéu kién can thiét
dé ho chuyén nhiing co hoi d6 thanh
hién thuc. Nang cao néng luc cho con
nguoi ¢ day truéc hét la nang luc vé
sinh thé (stic khde) va niang luc vé tinh
than (kién thtc, kj nang) cho con ngudi.
Khi c¢6 ning luc, nguci nghéo sé& cb
nhiéu co hoi lya chon hon trong cudc
song va doéi khi chinh ning luc sé tao ra
nhiing co hoi méi dé ngudi nghéo co thé
lya chon. Nhu vay, c6 thé néi viéc mé
réng cac ¢ hoi lga chon va nang cao
ning luc cho ngudi nghéo chinh 1a cach
t6t nhat dé x6a doi giam nghéo va phat
trién con ngudi bén viing.

0] Viét Nam, méc du chinh sach xé6a
déi giam nghéo da chd y dén viéc md
réng cd hoi lua chon va ning cao niang
luc cho nguoi nghéo, song trén thuc té
ngudi nghéo van gip phai nhiing khé
khan trong viéc mé rong co hoi luya chon
va nang cao ning luec.

I. Xda doi giam nghéo: mé rdng co hdi lua chon va
nang ¢ao nang luc cho ngudi nghéo

Xoba d6i giam nghéo luén duge Dang
va Nha nu6c xdc dinh la mot trong
nhiing muc tiéu quan trong hang dau
trong quéa trinh phat trién dit nudc.
Diéu nay dudc thé hién thong qua cac

® ThS., Vién Nghién ciiu con ngudi.



4

chinh sach, cac chuong trinh hanh dong
va cac du an hd trg cho ngudi nghéo.
Tinh dén nay, Viéet Nam da c6 hon 40
chuong trinh va du an lién quan dén
gidm nghéo, trong d6 c6 thé ké dén:
Chuong trinh 135 (phat trién kinh té& -
x4 hoé1 cac xa dac biét khé khén vung
dan toc thiéu sd va mién nui); Chuong
trinh 134 (hd trg dat san xuit, dat g,
nha ¢ va nuéc sinh hoat cho hé déng bao
dan toéc thiu s§ nghéo, doi séng kho
khan); Chuong trinh 30A (hé trg giam
nghéo nhanh va bén viing déi véi 61
huyén ngheéo); Chuong trinh 975 (phat
trién kinh t& - van héa - xa hoi cho cac
ving dan toc thiéu s6 va mién nui, ving
ddc biét kho khan dude cdp mién phi
mot s6 loai bao chi); Chuong trinh 143
(muc tiéu quéc gia x6a déi gidm nghéo
va viéc lam giai doan 2001-2005); Chién
lugc toan dién vé tang trudng va xéa doi
giam nghéo (chién luge nay lan dau tién
dé cap mot cach toan dién qua trinh
thuc hién cic muc tiéu tang trudng gan
lién v6i quéa trinh dat dude cac muc tiéu
x4 hoi vé x6a déi gidm nghéo).

Nhin chung cac chinh sach, cac
chuong trinh hanh déng va cac du an hd
trg cho ngusi nghéo 6 nudc ta 1la kha
toan dién, bao trum lén hau hét cac
khia canh trong doi séng xa hoi, ti xay
dung co sd ha tang cho dén nang cao doi
song van héa tinh than. Cac hinh thtc
ti€p can va hinh thtc hé trg nhdm giam
nghéo ciing kha da dang va nhiéu chiéu.
Béo cao “Ra soat téng quan cac chuong
trinh dy 4n gidm nghéo ¢ Viét Nam”
(UNDP, 2009) da chi ra 30 hinh thic ho
tro khac nhau trong tat ca cac chuong
trinh giam nghéo & Viét Nam. Cac hinh
thtc hd trg nay dugc tap trung 6 9 linh
vuc cht y&u: 1/ san xuat nong nghiép; 2/
co s6 ha tang; 3/ giao duc; 4/ y t&; 5/ dao
tao va xay dung nang luc; 6/ tiép can
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dich vu; 7/ hd trg déng bao dan toc thiéu
s0; 8/ trog gia; 9/ nha 4. Véi nhiéu hinh
thtic hd trg, ngudi nghéo da duge hudng
1gi ti cac chuong trinh va du an gidm
nghéo dé cai thién diéu kién séng.

Tai cac dia phuong thudéc Chuong
trinh 135 va 143, phan 16n ngudi nghéo
da duge hudng lgi ti cac chuong trinh
gidm nghéo. Trong d6, s6 hd nghéo dugc
hudng 1gi tit cham séc stic khoe, gido duc
va khuyén noéng/lam/ngu nghiép 1a kha
cao (bang 1, xem: 1).

Bdng 1: Hudng loi ctiw nguoi nghéo tit
ede dit dn /chinh sdch cua Chitong trinh 135 va 143

theo binh chon cua dia philong

Cac nguén hudng loi 2005 (%) | 2007 (%)
Ty 1é dude hudng lgi 91,6 94,3
Tin dung uu da 37,3 45,1
NGB s - T
Clllllz:bgll:]tin chi phi kham/ 839 89,4
Mi&n giam hoc phi 62,4 64.3
Day nghé 2! 8,2
Cép dit cho dén toc thidu =8 6,2 15,0
Khuyén néng/lam/ngu 41,4 51,7
Gitp d6 nha d/d&t o 16,9 26.3
Nudée sach 26,9 31.8

b

Véi nhiéu hinh thic tiép can va hd
trg cha cac chuong trinh gidm nghéo 6
nubc ta trong thoi gian qua, cong tac
x6a do6i giam nghéo da dat duge nhiing
két qua dang khich 1é. Ty 1&é nghéo gidm
xuéng nhanh chéng, tit 58,1% niam 1990
xudng con 14,5% nam 2008. Ty 1é thiéu
déi cling gidm tit 24,9% nam 1993 xudng
con 6,9% niam 2008 (1). Véi nhiing két
qua dat dugc, giam nghéo duge danh gia
12 muc tiéu dat két qua an tugng nhat
trong viéc thuc hién cadc muc tiéu thién
nién ky (MDGs) 6 nudc ta.

Thanh céng cia chinh sach x6a déi
giam nghéo ctia nudc ta giai doan viia
qua da phan nao lam gidm b6t nhiing
rai ro vi nguy cdé déi nghéo cho nguoi
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nghéo. Nguoi nghéo c6 nhiéu co hoi tiép
can v6i viée lam, ¢ hoi nang cao trinh
dd hoc van va nang cao stc khoe... Tuy
nhién, nhin t& géc d6 phat trién con
ngudi cho thay, ngudi nghéo van con
gdp phai nhiing han ché trong cd hoi
tiép can cac ngudn luc phat trién dé
nang cao doi song vat chat va tinh than.

II. Nhiing van dé dat ra trong viéc mé rong co hoi
lua chon va nang cao ning luc cho ngudi nghéo

Trong phan phan tich nay, bai viét
so sanh gitia cac nhém muc séng dé
thay dudc nhiing thach thiic trong md
rong co hoi lua chon va ning cao ning
lyc cho ngudi nghéo 6 nudc ta.

1. Khé khdn trong ndng cao doi séng
vat chat

Phan 16n nhiing ngusi nghéo khong
c6 trinh do chuyén mén, séng 6 mién
nudi, vang siu, vung xa va ndng thén
nén khéng cé nhiéu co hdi tiép can viéc
lam. Cong viéc ctia ho chu yéu gan véi
néng nghiép, do d6 thoi gian lam viée va
thu nh4ap khong cao.

Theo Két qua khdo sdt mitc séng ho
gia dinh cta Téng cuc

5

So sanh vé thu nhap gitia nhém
nghéo nhat va nhém giau nhat cho thaiy
su chénh léch dang ké va c¢6 xu hudng
ngay cang tang. Nam 2002, thu nhap
binh quan nhan kh&u trén thang cta
nhém nghéo nhit 1a 107.000d, con
nhém giau nhat 1a 872.9004 (gdp 8,1
lan); dén nam 2008, con s6 tuong Gng la
275.000d va 2.458.200d (g&p 8,9 14n) (1).

C6 thé thdy thu nhap ctia nhém
nghéo nhat tham chi khong da cho chi
tiéu (thu nhap 275.0004, chi 329.7004).
Ho phai chi 65,1% thu nhap cho #n
udng va 34,9% con lai chi cho cac khoan
khac nhu may mic, chdm séc stic khoe,
gido duc, vén hoéa, gidi tri... (1). Nhiing
con s6 nay cho thay doi séng vat chat khé
kh#n khién ngudi nghéo thuc su khé c6 co
hoi lya chon va nang cao nang lyc.

2. Han ché'trong co héi tiép can gido duc

Méc du cac chinh sach va cac dy an
hé tr¢ cho ngudi nghéo 6 nudc ta da
mang lai nhiéu hon cac co hoi tiép can véi
giao duc, song do diéu kién séng nén viéc
ti€p can véi gido duc ciia ngudi nghéo van
con bi han ché (bang 2, xem: 1).

Bdng 2: Mitc chi cho gido duc ctie cde nhém ddn cu ndm 2008

Thong ké ndm 2008, trong
dan s6 tit 15 tudi tré 1én
thudc nhém nghéo nhit 6

dén 76,9% lam noéng, lam

nghiép, thiy san va chi c6

9,8% lam cong nhén, lam

thué phi néng nghiép,

thuy san (trong khi dé

Chi gido due, | Ty trong chi cho Dinsd 10

Nhém dan cu dao tgo gido dyc trong tudi tré lén

(12 thang) gia dinh (%) biét chi (%)
Nhém nghéo nhat 696.000 5,2 84,7
Nhém gan nghéo nhit 1.194.000 6,4 91,8
Nhém trung binh 1.586.000 6.6 94,1
Nhém gin giau nhat 2.176.000 6,3 96,4
Nhém gidu nhat 3.787.000 6,6 98,0

nhém giau nhat con s6 lan
lugt 1a 20,7% va 48,0%). Vé s6 gid lam
viéc trung binh 1 ngudi 1 tuan ctua dan
s6 tit 15 tudi tré lén ciing cho thdy,
nhém nghéo nhit chi lam viéc 25,7
gid/tudn, con nhém gidu nhat 1a 40,5
gio/tuan (1). V6i cong viéc va thoi gian
lam nhu vay da khién cho thu nhap cta
ngudi nghéo bi han ché.

Nhiing ho gia dinh nghéo it c6 kha
nang dau tu vao gido duc cho con cai
hon so véi nhiing ho gia dinh c¢6 mtc séng
kha gia. Két qua diéu tra mtc sdéng ho gia
dinh nam 2008 cho th4y, mtc séng cang
thap thi kha nang dau tu cho gido duc,
dao tao cang thap va nguge lai. Ching
han nam 2008, mtc chénh léch trong chi
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phi cho gido duc gitia nhém giau nhat va
nhém nghéo nhat 1a 5,44 l1an.

Mic séng thap khién cho nguoi
nghéo it c6 kha ning tiép can véi gido
duc, dic biét 1a gido duc bac cao. Diéu
nay thé hién r6 & ty 1é di hoc va trinh d6
hoc vén. Ty 1é di hoc dung tudi céc cdp
ctia nhém nghéo nht 1a: tiéu hoc 84,4%,
trung hoc ¢d 86 53,8% va trung hoc phd
thong 17,1% (2).

Vé trinh d6 hoc vdn cling tuong tu,
ngudi nghéo do khong c6 nhiéu co hoi
tiép can véi gido duc 6 cAp hoc cao nén
trinh d6 hoc vAn kha thap. Nam 2008,
dan s6 ti 15 tudi tré lén 6 nhém nghéo
nhat t6t nghiép trung hoc co sd 1a 26,9%
va t6t nghiép tiéu hoc 1la 26,2%. S
ngudi khong c6 bang cdp va chua bao
gi0 dén truong 6 nhém nghéo chiém ty
16 kha cao (19,1% va 17,0%), con so
ngudi tot nghiép trung hoc phé thong,
cao ding-dai hoc va cac bac hoc khac
chiém ty 1é khong dang ké (4n lugt 1a
7,9%, 0,3% va 2,1%). Nhu vay, c6 thé
thay co hoi tiép can véi gido duc cua
ngudi nghéo chu yéu 6
cidp hoc thdp nho vao
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135 luén xa hon va bac hoc cang cao thi
khoang cach cang xa. Trung binh la:
tiéu hoc 2,8km, trung hoc cd s6 3,7km,
trung hoc phé thong 11,5km. Trong khi
d6, khoang cach nay & cac xa khong
thugc Chuong trinh 135 1an lugt la: tiéu
hoc 1,9km, trung hoc cd s6 2,2km va
trung hoc phé théng 5,3km) (xem: 1).

3. Han ché'trong co hoi tiép can y té&

Khé khin vé kinh té& 12 mot trong
nhiing rao can 16n nhit lam anh hudng
dén co hoi tiép can y té& va cham séc stic
khoe ctia nguoi nghéo. Theo Bao cao Y
t& Viet Nam 2006, trong s6 nhiing nguoi
nghéo khong diéu tri khi bi 6m c6 53,0%
nguyén nhan 1a do kinh t& khé khin (5).

Xem xét ty 1é kham chiia bénh, mtc
chi phi va s6 ngay nghi ém gitia cac
nhém (bang 3, xem: 1) ¢6 thé nhan thay,
nhém nghéo nhat c6 s6 ngay nghi 6m
trung binh trong nam cao hon 1,8 1an so
v6i nhém giau nhat, va chi phi cho y té&
va chidm séc stic khde cia nhém nghéo
nh4t lai thap hon 3 1an so véi nhém
giau nhat.

Bdng 3: Ty lé khdm chita bénh, sé ngiy nghi ém, chi phi v té

va cham soc sue khoe cua cde nhéom dan cu

chinh sach pho céap
gido duc, con do1 véi
cap hoc cang cao ngudi

ngheo cang it ¢6 co hoi

dudc tiép can.

Bén C&_lnh d(), phén Nhéom trung binh

16n nguoi nghéo soNg 6 | Nhom ean giau nhat

noi c6 vi tri dia 1y kh6 | xpom giau nhat

Ty 1& kham Chiy téva Sé& ngay
Nhéom déan ew chita hénh chimsécstic | phainghi

trong 12 thang khoe (dong) do 6m
Nhém nghéo nhat 34,2 562.000 15.9
Nhém gén nghéo nh4t 33,3 734.000 13.7
33,9 898.000 12.7
34,4 1.233.000 10,7
35,4 1.687.000 9,0

khan, dan cu thua thét
nén co hoi tiép can véi gido duc con bi
anh hudng béi su khé khan trong viéc di
lai t¥ noi & dén truong hoc. So sanh
khoang cach ti noi ¢ dén truong hoc
gitta nhing x4 thudc Chuong trinh 135
v6i nhiing x4 khong thudée Chuong trinh
135 cho thay khoang cach tit nha dén
truong cua cac xa thudéc Chuong trinh

V6i mitic thu nhap thédp, ngusi nghéo
sé& gap nhiéu khé khan trong viéc tiép can
véi cac dich vu y t& va chiam séc stic khoe,
nhat 1a cac dich vu y t& chat lugng cao.

Béo cao chung téng quan nganh y t&
nam 2008 - Tai chinh y t&€ 6 Viéet Nam
ctia Bo Y t& ciing chi ra réng, néu ngudi
nghéo phai nadm vién méa khong dude
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nha nudc hd trg thi trung binh méi lan
om phai chi trd moét s6 tién tuong duong
17 thang chi tiéu cho téng cac khoan
ngoai luong thuc, thuc phdm cta ho gia
dinh. Do d6, khi bi 6m dau néu phai dua
vao chi truc tiép tu tién tdi, thi sé c¢6 ho
gia dinh khong st dung dich vu y té& vi
khong diéu kién chi tra (3).

Tuong tu nhu co hoi tiép can véi
gido duc, khoang cach gitia noi 6 va co
s6 kham chiia bénh xa ciing 1a rao can
16n déi véi viéc tiép can dich vu y t& va
cham séc stic khde cta ngusi nghéo.
Maic du tinh dén nam 2007, 98,2% sb xa
phudng c6 tram y t&; 100% x& phudng c6
can bd y té& hoat dong; 69,4% s6 xa cb
bac si; 93,7% s6 xa c6 nii ho sinh hoic y
si san nhi; 84,5 s6 thon ban c6 can bo y
t& hoat dong (4), song viéc tiép can véi
cic cd s6 kham chiia bénh ctia nguosi dan
¢ nhiing vung khé khin va ngusi nghéo
van con kha xa, nhat 1a d6i véi cac co sé
y t& tuyén trén.

O cac x4 nghéo thuéc Chuong trinh
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16n cac co s6 kham chiia bénh c6 co s6
vat chat tot va doi ngli can bo y té& c6
trinh d6 chuyén mén cao tap trung &
tuyén trung uong, cic thanh phé 16n va
cac khu vuc thanh thi (s6 can bd y té 6
thanh thi chiém 51,3%, trong khi dan s6
thanh thi chi chiém 28,1% dan s6 ca
nuéc), trong khi d6 phan doéng nguosi
nghéo 6 nudc ta lai séng 6 cac viing ndng
thon, mién nii, viung sau, vung xa,... Do
d6 viéc tiép can véi y té va cac dich vu
cham séc stic khoe chit lugng ciia nguoi
ngheéo la kha khé khan.

4. It ¢6 co héi nang cao doi séng vin
héa tinh than

Chénh léch mtc séng gitia cac nhém
trong x4 hoi da kéo theo nhiing khac
biét trong doi séng van héa tinh than.
Trong khi nhiing ngudi ¢6 miic séng kha
gid c6 diéu kién dau tu cho nhu cau tinh
than tot hon va c6 nhiéu co hoi tiép can
v6i doi séng van hoéa tinh than tét hon
thi nhém ngudi nghéo lai it c6 diéu kién
va c¢d hoi hon.

135 khoang

Bdng 4: Chicho van héa, thé thao, gidi tri

cach tu nha ;
dén cac co s y binh qudan nhéan khéu/thdang nam 2008

& 1ud Chi Ty 1é % tr
té luén xa hon Nhém thu nhap " . _} i qlung’
so véi cac xa (dong) cac khoan chi
khong thude Nhém nghéo nhat 500 0.2
Chuong trinh Nhém gan nghéo nhat 900 0.2

va oan 10m trung binh 2.1 4

135, va kh 3 g Nho g bint 2.300 0
cach cang =xa | Nhomgin giaunhit 5.800 0.8
d61 v6i cac co s6 | Nhéom gisu nhit 44.600 3.2

So sanh gitia
nhém nghéo nhat
v6i nhém giau
nhat cho thiy co
su chénh léch kha
l6n vé mtc chi
trung binh mot
nhan khawthang
cho nhu cau tinh

y té& tuyén trén
(huyén, tinh) (1). Ngoai ra viéc tiép can
v6i bac si, y si, y ta tu nhan hay cac clia
hang duge phadm, hiéu thuéc ciia ngudi
dan ¢ cac xa thudc Chuong trinh 135
ciing xa hon kha nhiéu so véi cac xa
khong thudoc Chuong trinh 135.

Su phéan bd cac cé sé y t&€ ciing nhu
nhan luc trong nganh y té ¢ nudc ta
hién nay van con nhiing bat cap. Phan

than (nhém

nghéo nhit trung binh 1 thang chi 500
déng/mhan khéu, con nhém giau nhat 1a
44.600 dong/mhan khau). Su chénh léch
trong chi tiéu gitta hai nhém nay con
duge thé hién trong ty 1é chi tiéu hang
thang ctia gia dinh (nh6ém nghéo nhat chi
0,2% cho nhu cAu tinh than trong téng
chi tiéu gia dinh, con nhém giau nhat 1a
3,2%) (bang 4, xem: 1).



Vé sé hiiu nhiing tai san phuc vu
doi séng van héa tinh than nhu: tivi,
diu video, may tinh néi mang, dan nghe
nhac..., ho nghéo cting s6 htiu it hon so
v6i nhiing hd c¢6 mtc song kha gid. Su
chénh léch nay ciing 1a yéu t6 anh
hudng dén co hoi tiép can doi séng vin
héa tinh than ctia cAc nhém mtc song
(bang 5, xem: 1).

Bdng 5: 56 hitu tai san phuc ve nhu cdu tinh than cta

cac nhém thu nhdap nam 2008
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hoéi va cac chuong trinh xé6a déi giam
nghéo can: tiép tuc dau tu, cai thién co
sd ha tang (giao thong, truong hoc, bénh
vién, dién, nudc) 6 nhiing vung khé
khin, kém phat trién; tao su binh déng
trong cd hoi tiép can ngudn luc phat
trién; nang cao trinh d6 hoc vin va dao
tao nghé cho ngudi nghéo; ting cudng
su tham gia cia ngusi nghéo vao xay
dung chién luge va
cac chinh sach phat
trién kinh t& - xa hoi

cua dia phuong; cb

Taisan (cai/100 hé) Ty 1& %
Nhém thu nhap Tivi Dau | Dan nghe Ho co Ho c6 may tinh
mau | video nhac may tinh ndi mang
Nhém nghéo nhat 67,5 30,9 5,5 0.6 8.6
Nhém gan nghéo nhat | 84,7 | 46,3 9.4 1,9 16.5
Nhém trung binh 91.4 54,9 1259 3.8 14,0
Nhém gén gidu nhat 98,2 63.0 18.5 12,9 25,4
Nhém gidu nhat 1148 | 68.7 26,1 34,3 54,0

Bén canh do¢,

chénh léch trong

nang cao tinh ch

hé théng an sinh xa
héi danh cho nguci
nghéo. Ngoai ra, dé
md rong co hoi lua
chon va néng cao
nang luc thi nguci
nghéo ciing can phai

u thé dé thoat khoi

hudng thu doi séng vian héa tinh than
gitia cac nhém mtc song con duge thé
hién qua s6 lugng cac dia diém van hoa
cong dong. 0 nhiing viing kém phat trién,
ving nghéo, nhitng diém van hoa, giai
tri nhu rap chiéu phim, nha van héa,
thu vién, khu vui choi gidi tri... thuong
khoéng c6 hoic it duge dau tu hon so véi
nhiing ving phét trién. Su chénh léch
nay ciing lam anh hudng dén co hoi lua
chon va nang cao ning luc cia nhém
nhiing ngudi nghéo.

*

Méac du cac chinh sach, chuong
trinh, du an x6a déi giam nghéo 6 nuée
ta da dat dugec nhiing thanh tuyu an
tuong, song trén thuc t& ngusi nghéo van
gip phai khong it khé kh#n trong viéc
tiép can cac ngudn luc phat trién dé mé
réong ¢ hoi lya chon va nédng cao néng
luc. Tt géc d6 phét trién con ngusi cho
thdy, dé md rong co hoi lua chon va niang
cao ning luc cho ngudi nghéo, cic chién
luge, chinh sach phat trién kinh t& - x&

ngheéo d6i.
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