MOT SO VAN BE VE MAU THUAN, XUNG DOT LO1 icH
TRONG B3I SONG XA HOI HIEN NAY O THANH PHO HO CHi MINH

ac chu thé loi ich hinh thanh dudi

hinh thic nhém cu ddn hay nhém
x4 héi c6 1g1 ich doc lap va tu d6 tao nén
nhém/tap doan 1gi ich. Su tac dong gitia
cac nhom 4y tao nén khong chi su tucng
dong lgi ich theo kiéu cung c¢6 1oi ma
ciing dong thoi hinh thanh nén nhiing
do1 1ap, nhiing tranh chap 1oi ich, nhiing
va cham, nhiing xung d6t 1gi ich. Do do,
néu mit chi quan, cht truong chinh
sach ding dan, phong va xu 1y kip thoi
thi c6 thé han ché duge nhiing xung dot
khéng dang c6. Ngudc lai, néu ching ta
khong kip thoi tong két, danh gia dung
ti d6 dé ra chu truong va giai phap co
ban dé phong ngitia, va gidi quyét khi
xuat hién xung dot vé lgi ich kinh t& c6
thé din dén xung d6t xa hoi, chinh tri thi
sé c6 nhiing phtic tap khé ludng, nhu
thuc t€ it nhiéu da dién ra. Tu két qua
nghién ctiu budc dau trong nghién ctu
“Nhiing mau thuin, xung dot lgi ich
trong doi song xa hoi ¢ thanh phs Ho Chi
Minh (Tp.HCM) trong co ché thi truong,
thuc trang, xu huéng phat trién va giai
phap” (chu yéu trong linh vuc nha dat,
st dung lao dong, gido duc va y &),

™ va ™ TS., Cht nhiém dé tai, P& tai nghién ctu
cap BO/TP “Nhitng madu thuén, xung dot loi ich
trong doi séng xd héi ¢ Tp.HCM trong co ché thi
truong, thuc trang, xu hwong phdt trién va gidi
phdp” (chi yéu trong linh vuc nha dat, sw dung lao
doéng, gido duc va y t&), 200 trang, qui I, nam 2011.

HO BA THAM™

trong bai viét nay ching téi xin gi6i
thiéu dén ban doc mot s6 két qua chinh
ctia nghién ctu.

I. Mot s6 két qua qua nghién cuu thuc trang

Qua viéc phén tich nghién ctu thuc
t€ vé mot s6 mau thuan, xung dot 1gi ich
trong doi séng xa hoi 6 nudc ta, chu yéu
6 Tp.HCM, khi nhin trén binh dién khai
quat chung c6 3 loai chi thé xa hoi co
ban, nhu: 1) nha nudéc ma can bd cong
chiic 1a dai dién; 2) cac chu thé bo phan
nhu nhém cic nha dau tu, san xudt va
kinh doanh; 3) nhém ngudi lao dong,
nhiing dan cu, tic ngudi tiéu dung -
hudng 10i ti cac hoat dong dau tu, kinh
doanh hay san xuit 4y trén ca linh vuc
kinh t€ va linh vuc an sinh xa hoi. Khi
nhin tit géc d6 mau thuan, xung dot ta
thay cac mau thuan hay xung dot lgi
ich, 1a: 1) gitia chinh quyén nha nuéc va
nhém cac nha dau tu, kinh doanh; hoic
2) gitia nhém nha dau tu kinh doanh véi
nhém ngudi lao dong; hoic 3) gitta chinh
quyén nha nuéc va nhém cu dan - ngudi
lao dong; hoidc 4) gitia cac nha dau tu,
san xuit v6i nhau; hodc 5) gitia nhém
mot s6 nha dau tu 1a doanh nghiép nha
nuéc véi nha nuée - quéc gia... Nhin
chung cac loai mau thuan, xung dot lgi
ich nay chéng chéo nhau kha phiic tap,
dac biét 1a linh vuc nha dat.
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Thuc trang trén cho thay, c6 nhiéu
nguyén nhan khach quan va cht quan,
nhung quan trong nhat la do thiéu sét,
lac hau, bat cap vé ca mit quan diém va
ca thé ché. Nhung nhiing thu doan vi lgi
ich ich ky ti can bo chinh quyén khi
thuc thi nhiém vu la kha phé bién.
Trong khi d6, khong it chu dau tu luén
c6 y thtc truc loi ti so hd cha chinh
sach, phap luat va mot s6 can bd tha
héa. Xung d6t lgi ich gitia cac nhém
dudng nhu 1a hé qua khong thé tranh
khéi cua su tang trudng ciia nén kinh t&
thi truéng va xa hoi cong nghiép trong
khi cht truong chinh sach con nhiéu bat
cap. Néu khong kip thoi stia d6i va bo
sung luat phéap, d6i mdi, cai cach manh
mé va nang cao ning luc quan ly nha
nudc thi khé ngén chén duge tinh hinh
phiic tap noi trén.

Tinh hinh mau thuin, xung dot loi
ich 6 Tp.HCM ciing nhu nguyén nhan
cia né vita mang dic diém chung ca
nude vita ¢6 nhiing biéu bién mang tinh
dia phuong - noi phat trién ning dong
va phtic tap bac nhat nuée. Do d6, khi
nghién ctiu gidi quyét phai cén ci vao
tinh hinh é Tp.HCM.

Nhiing xung d6t 1¢i ich phat sinh tu
tac dong cta chu truong, chinh sach sé
tang néu co ché& quan ly, diéu hanh kinh
t€ xa hoi van lac hau, do d6 sé& giy can
tré su van dong rat nhanh va rat phic
tap cua kinh té& thi trudng day canh
tranh gay git. Xung dot lgi ich phat
sinh ti tac dong cua chu truong, chinh
sach sé giam, néu Nha nuéc diéu chinh
chinh sach, phap luat thich hgp va
Tp.HCM ddy manh cai cach va xay
dung dudc md hinh chinh quyén do thi
hién dai, tao “khéng gian hoat dong” cho
sy hinh thanh “xa hoi dan sy”, theo d6
kha nang diéu chinh, diéu hoa mau
thuin xa hoi, mau thuin, xung dot lgi

Thong tin Khoa hoc xa hoi, s6 7.2011

ich sé& hitu hiéu hon, han ché dugc
nhiing xung d6t lgi ich khong dang co.

Pang chd y 1a hién nay, con ton
dong nhiéu vu khiéu kién dai ngay.
Theo théng ké cta Thanh tra Chinh
pht, trong quy 1/2009, s6 lugng cong
dan khiéu nai, t& cao & cac dia phuong
gidm hon so véi quy 1/2008, nhung
khiéu kién vugt cdp lén Trung uong lai
tang 1én. Tai Tru sé tiép cong dan ctua
Trung uong Dang va Nha nuéc tai Ha
Nbi va Tp.HCM da tiép 5.178 lugt nguoi
(tang 34,63% so v61 quy 1/2008), 102
doan dong nguoci (tang 15,91% so vdi
quy 1/2008) dén trinh bay 1.323 vu viéc.
Xung dot 1gi ich nhu vay c6 mat tang va
c6 méit giam.

Ddnh gid so sanh chung trong ba
linh vuc nghién cttu cho thady:

Mbét la, tinh trang chung caa cac
mau thuin, xung dét 1gi ich nhém.

- Mau thuan c6 nhiéu xung dot (xép
tli cao xuong thap): a) loai cao: nha dau
tu vél nguol dan: 88,3%; Nha nudc va
ngudi bi thu hoéi dat: 84,1%; gi6i chu va
cong nhan: 80,1%; b) loai trung binh:
nha diu tu va ngudi hudéng dung y té:
49,9%; nha dau tu (y t&, giao duc) va co
quan nha nudc: 43,7%; nha dau tu va
nguoi hudng dung gido duc: 42,7%;
ngudi hudéng dung (y té, gido duc) va co
quan nha nuéc: 38,4%.

- M4au thuan gay git nhat hién nay
ti cao xudng thap la: gitia Nha nuéc va
ngudi bi thu héi dat 1a cao nhat: 48%,
sau d6 la nha dau tu véi ngudsi dan:
34,8%; gi6i chu va cong nhan: 14,9%;
nha dau tu va co quan nha nudc: 7%;
nha diu tu va ngudi hudng dung y té:
1,7%. Cac mau thuan, xung dot nay cho
thay, nhiing nhém c6 10i thé 1a do quyén
luc kinh té&, nghé nghiép, hay quyén luc
quan ly va biét 1gi dung cac 1gi thé, hay
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nhiing khe hé phap 1y tao nén, ching
han nhém cac nha dau tu, kinh doanh,
va nhém yéu thé, bat loi thé, thiét hai
vé lgi ich.

- Nhém thiét hai nhat (cao dén
thap) la: nhém dan cu trong cac du an:
89,6% ¥ kién; nhém nha nuéc, nhan dan
noéi chung: 63,1%; nhém cac nha dau tu,
hodc nhém cic nha quan ly nha nudc chi
c6: 3,1-3,9%.

- Nhém hudng 1¢i nhiéu nhat: nhém
nha dau tu, kinh doanh thu lgi 89,31%;
nhém nha quan ly, cong chiic truc lgi,
thu lgi: 68,3%; con Nha nuéc va nhéan
dan: 5,1%-3,1%.

Hai la, vai tro va tinh chat gay git,
tich cuc va tiéu cuc ctia xung dot 1di ich.

C6 thé néi, xung dot lgi ich c6 ca
mat tich cuc va tiéu cuc. Nhung xét mot
cach toan dién va sidu xa thi chinh
thong qua nhan thtc va cach giai quyét
cac xung dot, mau thuln lgi ich s& gop
phin quan trong vao viéc chéng tham
nhiing, lang phi, 6n dinh xa hoéi, dam
bao céng bang, dong thuan, tién bo xa
héi, thic ddy dan cha héa, thic ddy cai
cach va su phat trién bén viing. Diéu
nay ciing phu hop véi cac két qua diéu
tra x& hoi hoc, nhu sau:

- V& vai tro, tinh chat cac xung dot
loi ich c6 ca tich cuc va tiéu cuc: 59,2%,
trong d6: tiéu cuc 35,5%; tich cuc:
28,9%; mau thuin, xung dot cé tinh
chat xa hoi 55,1%, c6 tinh gial cép:
24,7%; gay git: 30,7%; binh thuong:
22,56%; con lau dai: 49,7%; tam thoi
26%; khong bung nd 16n 33,4%; bung nd
I6n: 15,7%;

- Tac dung tiéu cuc 16n hon tac dung
tich cuc: 35,5% va 28,9% hoac 21,5% va
10,1%. Va nhiéu y kién 1a con lau dai:
49,7%; tam thoi 26%; hodc 16% va 1,7%.
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- Khiéu kién dong ngudi thi phan dong
¥ kién 14 mang tinh kién tung hon 1a biéu
tinh: 69,3% va 19% hodic: 48% va 4,5%.

- Nhung y kién viia kién tung viia c6
tinh biéu tinh 14 57,3% hodc 47,5%; Chu
yéu 1a kién tung nhung van c6 biéu hién
biéu tinh.

Ba la, vé nguyén nhan, da s6 théng
nh4t y kién 1a do thiéu dan cha, thiéu
cong bang: 82,2%; do quy hoach khong
phu hop: 81,1%; do chu truong, chinh
sach khong phu hgp: 79,8%; do nhan
thtic vé phap luat cua ngudi dan con
thap: 77%; do can bod truc lgi, xa dan:
76,8%; do thuc hién kiém tra, thanh tra
khong khach quan: 73%; do co ché thi
trudng: 70,4%; do can bd kém ning luc:
69,5%; do t6 chtic dang va can bd dang
vién kém guong miu: 68,%; do cac td
chic xa hoi dan su yéu kém: 60,3%.
Diéu d6 ciing c6 nghia 1a, phan déng
déu nhan manh t6i cdc nguyén nhan
chinh 1a t& hoat déng quan ly caa Nha
nudc va chinh quyén, nhat 1a cong chic
truc tiép thuc thi cong vu 6 cac cap (trén
ca hai phuong dién ning lyc va tha hoa
dao dtc) vi pham phap luat, lach luat,
truc 1¢i. Trong linh vuc dinh coéng cua
cong nhan thi da s6 ¥ kién cho rang: chu
vi pham phap luat lao dong (¥ kién cong
nhan: 41,6%; ¥ kién cong doan: 65,5%; ¥
kién gi6i chu: 83,4%).

Nhiing xung dot 1gi ich 6 nudc ta va
Tp.HCM nhin chung hién nay la chua
c6 xung dot 16n/hay it c6 kha nang xung
d6t 16n. Thuong 1a cac xung dd nho. Vi
ching ta méi bit dau phat trién kinh t&
thi truong va mdi phan héa lgi ich buée
dau; hon nita dan ta ciing tin 6 su lanh
dao cua Dang, va lai khéng c6 nhiéu phe
phai. Dang va Nha nudc ciing kip thoi
diéu chinh, gidi quyét tting buéc cac
mau thuan xung d6t nhd. Chung ta ciing
da han ché dugc su lay lan ctia né. Nhung
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nhiing cudc khiéu kién déng ngusi mang
tinh biéu tinh vAn con xay ra, c6 ldc it c¢6
lic nhiéu, c6 ldc cing, c6 lic chung lai.
Xét dén cting van chinh 1a 6 cai tAm va c6
tam trong cac giai quyét cua Dang va
Nha nuéec, chinh quyén cac cap.

Bén la, xu huéng phat trién cua
hién tugng mau thuin va xung dot lgi
ich, 6 nudc ta néi chung va Tp.HCM néi
riéng, chu yéu dua vao du bao xu huéng
phat trién kinh t&, xu huéng d6 thi héa
trong nuéc va du bao tinh hinh kinh t€
moi trudng toan cau.

Xu hudng nhitng mdu thudn, xung
dét lgi ich biéu hién nhu thé nao?

Trong boi canh nhiéu nhan td tac
dong (nhu: ti kinh té&€ thi truong ngay
cang md rong va di vao thi truong thuc
chat, ding co ché cia né dén tién trinh
héi nhap vao hé théng kinh té thé gidi,
khi ching ta da 1a thanh vién caa WTO,
va nhat 1a vuot qua khung hoang tai
chinh gan day; tu tién trinh cong nghiép
héa, d6 thi héa dén su cham chap, bat
cap, c6 phan chi quan trong cd ché
chinh sach va phap luat cing véi bd
may can bé nhu hién nay) sé con lam
nay sinh nhiing xung dot lgi ich phiic
tap, do qua trinh “tai san xuit mot cau
tric x4 hoi ngay cang phan hoéa va bat
binh ddng”. Cung véi qua trinh phat
trién kinh t& thi trudng sé xudt hién cac
tap doan va lgi ich nhém da dang hon.
Su xuat hién nay c6 mat tich cuc khi c6
su tac dong ding din, hop 1y tit chinh
sach va phap luat cia Nha nudc trong
viéc can doi lgi ich gitia cac bén lién
quan. Nhung ciing sé tac dong tiéu cuc
néu su tac dong tit chinh sach la khéng
sat, ding va thiéu hop ly.

Qua diéu tra xa hoi hoc (cac doi
tuong khao sat) tra 16i vé cac nhan to
chung tac déng giy nén xung dét 1gi ich

Thong tin Khoa hoc xa hoi, s6 7.2011

cho thay, tac déng kinh t& thi truong la
nhiéu y kién nhat: 81%; chuyén déi
chinh sach: 78,3%; quy dinh sai ctia co
quan quan ly nha nuéc: 67,6%. Con vé
nhiing yéu t6 chinh tac dong dén xu
huéng mau thuin, xung dét lgi ich thi
cho thay: quy dinh sai ctia co quan quan
Iy nha nuéc: 32,5% (cao nhat); kinh té&
thi truong: 21,8%; chuyén déi chinh
sach: 21,9%.

Nhu vay, nhan t6 anh hudéng nhiéu
nhat dén xung dot 1gi ich truc tiép van la
vin dé thé ché, chinh sach, phap luat.
Nhin chung déi tugng cé trinh d6 1y luan
thi y kién vé tac dong ctua kinh t& thi
truong va su sai sot trong chinh sach,
hay chuyén d6i chinh sach c¢6 s6 lugng ¥
kién gin ngang nhau, nhung nhiéu y
kién hon van 1a kinh t& thi truong, & s6
nguoi cé trinh do 1y luan cao cdp thi y
kién nghiéng vé do su chuyén d6i chinh
sach (88,5% so v6i 85, 4%).

Cdc mdu thudn, xung dot loi ich
trén mot sé6 linh vuc sé xudt hién, tuy cé
mat gidm nhung cé mdt lai tang.

Mau thuan, xung dot lgi ich va xu
huéng dau tranh ctia nguoi lao dong d6i
v6l su xdm pham quyén 1gi cia ho tu
gi6i cht nhin chung da phin c6 thé la
bat hgp phap, nhung sé mang tinh hgp
phéap, dung luat hon (nghia 1a dinh cong
khong ding luat sé& giam) khi Luat
Cong doan va Luat Dinh cong dude stia
d6i, nhung chua thé giam ngay (3
Tp.HCM, nam 1995 dén nam 2002 mbi
niam ti 25 dén 46 vu dinh con,g thi nam
2006- 2007 14 115 va 109 vu, tang gip 2-
3 14an).

X4 ho1 ta dang hinh thanh moét
mang luéi cdc mau thuan, xung dot lgi
ich nhiéu tang, nhiéu cap dd va linh vuc
rat phic tap ma su phan tich trén day
chi 14 mot phan nhd, da c6 mit kha dién
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hinh va biic xtc. Linh vuc nha d4t cho
thay mau thuin, xung dot con xay ra ca
giia cac c¢d quan nha nudc v6i nhau
(trong linh vuc st dung dat cong). Linh
vic doanh nghiép thi viéc dinh céng cua
cong nhan ngay cang ¢6 quy mé 16n hon,
déng ngudi tham gia hon, kéo dai ngay
hon. Linh vuc gido duc va y té& thi tu
ngdm ngam ciing da bit dau c6 xung
dot bung phat.

Nam la, thuc té€ gidi quyét xung dot.

Khi xay ra xung dot, doi bén déu
tim cach giai quyét. Ching han trong
linh vyc dinh cong, tua 1995-2006,
95,24% vu viéc gi6i chu déu tranh thu
dap tng doi héi cta céong nhan dinh
cong, trong d6 40,90% theo nhu cau cua
cong nhan; 54,34% gi6i chu cam két sé
gidl quyét; 4,76% gi6i chu khong dap
ung dudgc.

Con cach giai quyét xung dot 1oi ich
cia cac cap chinh quyén néi chung la
khong phut hgp nhiéu hon 14 phu hop.
Riéng linh vuc y t& thi phu hop nhiéu
hon khong phu hgp. Linh vuc giai quyét
khéng phu hop nhiéu nhat 1a linh vuc
nha dat: 31,3% y kién va phu hgp la
18,6%. Cac linh vuc khac thi khong phu
hgp va phu hgp gan tuong duong nhau.

C6 thé noi, @61 véi nhiing xung dot
l¢i ich nhém phat sinh tit tac dong cua
nhiing chinh sach khéng ding thi hoan
toan c6 thé han ché dén mic t6i thidu
ké hd, nhiing bat cap ma nhiing ké co
héi, tham nhiing c6 thé lgi dung dé truc
lgi cho lgi ich cia moét nhém nhd néu
xay dung dugc mot co ché phan bién,
giam sat va co ché& diéu hanh, quan ly
khoa hoc, nghiém tudc, chit ché va cong
tac thanh kiém tra thudng xuyén, xi 1y
nghiém minh cac sai pham. Diéu nay
rdt quan trong khi ching ta thay déi
dugc hé tu duy va hé thé ché dang 1a luc
can cua su phat trién. Tu d6 x4y dung
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dude khéng chi nha nuéc phap quyén
cua dan do dan va vi dan, ma con 12 mot
“nha nudc kién tao phat trién”, nha
nudc c6 kha ning phong va giai quyét
xung dot; dong thoi, c6 mot xa hoi dan
su vian minh phat trién cao, thé hién
quyén lam cht that su cia nguoi dan tu
cd s6.

II. Mot sé van dé dat ra

(1) "Néu cdc tap doan kinh té'lén cé
vai tro ma ta goi la vi thé nha nudc, ho
c6 thé c6 nhiéu quyén luc dén dé co thé
tao ra anh hudng cho nhitng chinh sdch
ctia chinh phi. Sau dé Chinh phi cé thé
sé dung vé cdc nhom lgi ich thay vi loi
ich cua nhéan dan”. Ngay cang nhiéu cac
nhém 1gi ich dude su hd trg ctia cac quan
chtic, ma kich ban tbi té c¢6 thé dién ra
12 mot 6 tai san khéng 16 cia toan dan
s& khong con thudc vé Nha nude. Khong
dung lai 6 day, cac nhém lgi ich dang va
sé con 14n sdu vao qua trinh hinh thanh
chinh sach dé tan dung dugc tat ca loi
thé. Ngén chan tinh trang nay, chi dung
cong cu quan ly - ttic luat phap - 1a chua
da, bdi quyén luc dude su hd trg cua
ddong tién thi c6 thé lam b4t cti didu gi.
Thuc té& 1a khéng it truong hop thay vi
diu tu vao nén kinh t€&, nhiéu nhém lgi
ich da "dau tu" vao mot s6 quan chic dé
tim 1gi thé lam &n cho minh. Vay thi
van dé § day 1a con ngudi trong bd6 may
quyén luc va tinh minh bach trong tat
cd cac chinh sach @& tao ra su canh
tranh cong bang gitta cac nhém 1gi ich,
dé han ché stc tdn cong cta ho vao viéc
hinh thanh chinh sach. Sé& 1a khong dé
néu dit nuéc ving béng nhitng ngudi
lanh dao c6 tAm long trong sang.

(2) Chiing tbi cling cho rang, néu
cham stta Ludt P&t dai mot cdach co ban
va chdm khdc phuc yéu kém trong qudn
ly ddt (ca vdn dé quyén tai sin va gid
cd) va con tiép tuc budng long quan ly
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dat dai va tai san cong gan lién véi dat,
khéng c6 hinh thiic méi thay thé su 6m
dom, bao bién vita da béng vita théi coi
cua chinh quyén cac cdp, thi khong
nhiing giy that thoat, lang phi nguén
luc to 16n cua xa hoi ma con tao ra
manh diat mau mdé nudéi dudng tham
nhiing, lang phi, 12 moi trudng tha héa
can bd cong chiic, la nguyén nhin lam
héng, lam m4&t can bd va gay nén xung
dot 1gi ich kéo dai, mat long tin 6 nhan
dan con tiép dién phtic tap.

(3) Néu khoéng hinh thanh dudc co
ché phéi hop ba bén va mot t6 chiic cong
doan theo tinh chat, mé hinh xa hoi dan
su, c6 tinh doc 1ap nhat dinh, két hogp
véi cac t6 chiic, nhom x& hoi khac trong
xd hoi dan sy du manh; va néu khong c6
nhiing quy dinh phap luat, nhiing ché
tai nghiém khéc dé khic phuc tinh
trang chu doanh nghiép tim moi thu
doan chén ép, xdAm pham cac quyén va
lgi ich hgp phéap cua ngudi lao dong thi
tinh trang dinh céng va nhat 14 dinh
cong bat hgp phap van dién ra, lam
thiét hai lgi ich ca ba bén ngudi lao
dong, nha nudc va doanh nghiép.

(4) Khu vuc gido duc va y té, néu
khong c6 cdi cdch dong bo, hop ly, tién bo
va chinh sach quan ly phat trién xa héi,
khong c6 “Hoi ngudi tiéu dung” di manh
v6i hé théng luat phap ré rang, cu thé,
nhat 1a vé an sinh, phic lgi xa hoi ding
dén, cong bang cia Nha nudc, kéo dai su
ling ting, bat cap nhu hién nay thi phan
tng, xung dot lgi ich, tuy con ngdm ngam
t nhiing tic nhin giy nén xung 4ot lgi
ich, sé ngay cang boc phat hon.

(56) Khi khu vuc hanh chinh nha
nudc tiép tuc “hanh dan”, co quan dai
biéu nhan dan thi ning vé hinh thic,
khong thuc su ding vé phia dan dé
phan bién, giam sat va néu khong c6 su
cal caich manh mé tit phia Nha nudc,
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nhat 14 hé thong hanh chinh, chinh sach
dau tu va luat phap, thé ché, tiép tuc
théi quan liéu, ctia quyén, hanh dan,
hanh nhau, xa dan, bat kinh dan, tiép
tuc bao thu, hodc néng voi, thi sé nay
sinh nhiéu khe hé cho bénh dic quyén
déc 1gi, tham nhiing, lang phi, gia ting
xung dot.

Va khi hé théng chinh tri va hé
thong xa hoi con thu dong, xo cing,
thiéu cdc co ché kiém sodt, gidm sdt cé
hiéu luc, va thiéu dan chu, thiéu cong
khai, minh bach; dong thoi xa héi dan
sy yéu ot dang hinh thanh; Mt tran T6
qudc va cac doan thé xa héi con mang
tinh hinh thiic, phu thudc mot chiéu vao
hanh chinh nha nuéc, vao Dang, chua
thanh “déi tdc dan chi cha Dang va
Nha nuéce”, chua “doc 1ap v61 Nha nude”
vi cAc muc tiéu dan chu thi mau thuan
va xung dot 1¢1 ich sé phat sinh.

(6) Nhin réng hon, ching ta thay
tinh trang mafia - truc lgi va tham chi
“cai cdm lgi ich cuc bg”, ngay ca khi lam
luat va chinh sach trong thuc trang néi
trén, dang lam téng cdc nhom /tdp doan
truc loi (ddng ngai nhdt va cing lon
nhdt, nguy hai nhdt la tw mét sé quan
chire, cong chitec ddc quyén ddc loi) va
nguy co xung dot 1gi ich 6 xa hoi ta 6
nhiéu linh vuc, nhiéu cap d9,

(7) Do vay, néu thiéu xa hoi dan su
vén minh, cham cai cach thé ché nha
nudc, khong thuc hién nguyén tic phap
quyén, nhu phan quyén va giam sat,
kiém soat quyén luc trong hé théng
quyén lyc nha nudc, quyén luc thi
truong thi khé ma chéng lam quyén,
lach luat, coi thuong phap luat va chéng
tham nhiing, phong va khéc phuc xung
dot 1gi ich.

(8) Xu huéng va dién bién xung dot
loi ich con dién ra lau dai va cé khi phiic



ot s6 vén dé vé mau thuan....

tap, khong chi 6 linh vuc thuan tdy loi
ich kinh t€ ma ca 1¢i ich x& hoi, chinh
tri, ma con thuong 12 cic mit d6 lién
quan, tdc déng v6i nhau va c6 thé
chuyén héa 14n nhau. Hién nay va sdp
t6i c6 thé c6 mat xung dot 1gi ich giam
va c6 mat lai ting, mot phan rat quan
trong la tuy theo chinh sach va phap
luat cia Nha nudc va cach giai quyét
cua chinh quyén cac cdp nhu thé nao.
Néu chung ta khong c6 ké hoach nghién
ciu du bao, chu dong nidm bat tinh
hinh, ¢6 nhiing “kich ban” ting phé thich
hop thi sé& ling ting khi né x4y ra va cé
thé gay b4t 6n vé chinh tri xa hoi, bat
16i cho xu thé hoa binh, 6n dinh va phat
trién bén viing.

1. Mot so kién nghi

Gidi quyét cac mau thuan, xung dot
l¢i ich nham thic ddy su nghiép déi méi
va phat trién, hai hoa, bén viing, theo
ching t6i cAn phai c6 quan diém ddng
b6 v6i tinh than cadi cAch manh mé vé
thé ché, chinh sach, phap luat va cin
tidng cuong phan bién, giam sat xa hoi
Trén co s6 két hop hai hoa cac 1gi ich, ma
truée hét 1a 1gi ich qudc gia, can phai uu
tién thoa dang lgi ich cia ngudi dan dang
bi thiét thoi, nhat 1a khi ¢6 xung dot. Bén
canh d6, can van dung nhiing kinh
nghiém thuc tién clia cic nudc trén thé
gi6i c6 boi canh tuong dong trong cong tac
nay. Duéi day 12 mot s kién nghi:

Thi nhdt, ching ta can chu dong
nghién ctiu 1y luan, chinh sach va tinh
hinh thuc t& vé mau thuan, xung dot lgi
ich va céc loai xung dot khac dé c6 bién
phap phong tranh can thiét va giai quyét
¢6 hiéu qua, thic ddy kinh t& xa hoi phat
trién bén viing, nhan vin. Can phai vira
th&u sudt cac quan diém chung vita phai
tién t6i cac giai phap cu thé theo nguyén
tic phuong phap luan la dam bao tinh
dong b, lién thoéng va tao dot pha bang
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giai phap then chét nham tranh lgi ich
qua léch vé mot phia hoidc xau xé 1¢i ich
trong qua trinh phat trién.

Ching t6i nh&n manh quan diém
gidi quyét mau thuin, xung dot loi ich
dude nhin nhan t¥ vai trd chinh quyén
nha nudc cac cdp va vai tro cac td chic
x4 hoi dan su tit goc do thé ché va hoat
dong thuc t& ctia né.

Thi¢ hai, phai cai cach co ban va
hoan chinh déng bo thé ché kinh t& thi
truong- nha nuéc phap quyén va xa hoi
dan sy, ma hién nay trong tdm 1a thé
ché& chinh tri va x& hdi, chit khéng phai
chi 1a thé ché kinh t& thi trudng hay cai
cach cuc b, vun vat. Chang han, van dé
can phan quyén rd rang cé quan hanh
phap trong linh vuc thu héi dat dai
(quyén quy dinh gia dat, giai quyét
khiéu kién). Pay ciing 1a kinh nghiém
ma nhiéu nuée da thuc hién trong pham
vi hoan canh cua ho va ciing 1a thuc té
dit ra 6 nhiéu dia phuong d nuéc ta khi
gidi quyét van dé mau thuan, xung dot
lgi ich. Cho nén cAn nh&n manh viéc cai
cach hé théng nha nuéc va cac hoat
dong lap phap, hanh phap, tu phap,
nhat 1a diéu hanh, nang cao lanh dao,
quan 1y ctia cac cadp chinh quyén va phat
huy dan chu, thuc hién tét nhat viéc
giam sat va phan bién xa hoi, co ché
kiém soat quyén luc nha nudc thi méi
diéu hoa, két hgp céc lgi ich, nhém 1gi
ich sao cho phu hgp, han ché su thao
ting cua cac nhém truc lgi, phong va
tranh cac xung dot khong can thiét, lam
thiét hai 1¢i ich nhiéu bén.

Thiz ba, vin dé nay tuy gan day
Dang va Nha nudc ta da dic biét chu y,
nhung van chua dudc néu trong cac van
kién cac ky Dai hoi Dang X va XL
Ching t6i kién nghi 1a, cac cap uy
DPang, nhat la cdp vi mo, sip téi phai dé
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cap vaAn dé nay. Va Nha nudc phai cé
cht truong chinh sach cu thé, c6 luat
phong tranh va gidi quyét xung dot lgi
ich nhu mot s6 nudc da co.

Vé mat khoa hoc, thi khong nén
dung lai & Iy luan va phuong phap phan
tich giai tang xa hoi, ma phai xdy dung
Iy ludn va phuong phdp ludn cing nhu
cdc phuong phdp cu thé phén tich nhém
c6 xung dot loi ich, tic la quan hé cdc
nhom lgi ich, cing nhu phudng phap
phan tich xung do6t lgi ich trong qua
trinh phat trién kinh t&- xa hoi ¢ Viét
Nam. Trong mo hinh phan tang xa hoi,
khéng chi phan tich vé giai cap, tang 16p
ma can chd ¥ phan tich cAc nhém xa
hoi, nhém kinh t&, nhat 14 cac nhém lgi
ich, day 1a moét thanh phan co cadu dang
n6i lén va rat da dang, linh hoat va kha
phtiic tap hién nay lién quan t6i mau
thuin, xung dot 1¢i ich nhém trong xa
hoéi gin lién véi co ché kinh t€& thi
truong... Pay 12 mot van dé méi va can
géc nhin méi 6 nudc ta.

Thit tw, vé chién lude phdt trién,
khong nén chi nham vao ting trudng
kinh t&, mot chiéu, khuyén khich doanh
nghiép, cac nha dau tu, it chd y can
bing cac yéu t6 va quan hé trong chién
luge phat trién nhu nhan t§ an sinh xa
héi, van hoéa, moi truong, nhiing nhém
xa hoi yéu thé- nhém thiét lgi,... Can
phai c6 hé giai phap cé tinh chién lugc
trén co s6 nghién ctu du bao dé han ché
va chéng dau co, truc 1di ciia cac nhém
lgi ich. Can thong qua chinh sach nha
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nuéc va co ché tao diéu kién cho nhiing
nhém x& hoi yéu thé, khong may it bi
thiét thoi, “bi gat ra khoéi 1& tang
trudng”. Nén ching, can phai dé ra cac
tiéu chi, muc tiéu dinh lugng vé mat xa
hoi, van héa va moi trudng ré rang hon,
x4c dang hon, dit lén hang dau dé
khong bi quén, giap ching hay ché. Can
chi trong dé ra cac co ché chit lugng
cao dam bao xa hdi, thay vi chi thay dau
tu va ting trudng kinh t€ va cham cai
cach co ché, thé ché da lac hau. Can
phai c6 luat 1é diéu chinh giai quyét cac
mau thuan, xung dot 1gi ich, tranh xung
dot khong can thiét.

Thi ndm, ching ta cdn chu déng
nghién ctu 1y luan va tinh hinh thuc té&
vé mau thuan, xung dot 1¢i ich va cac
loai xung dot khac & c6 bién phéap
phong tranh can thiét va giai quyét co
hiéu qua, thic day kinh t& xa hoi phat
trién bén viing, nhan van. Trong tuong
lai, diéu kién dé xay ra xung dot lgi ich
¢ Tp.HCM sé da dang hon, nhung thuc
té& xay ra nhiéu hay it con phu thudc vao
kha nang diéu hoa quyén 1oi xa hdi caa
bo may quan 1y va diéu hanh kinh té.
Trén co sé chuyén dong va cai cach tAm
vi md cuia nha nude, chic nang va trach
nhiém ctia co quan lanh dao, quan ly
kinh té&, xa héi caa Tp.HCM la phai c6
tdm nhin xa hon nhan dan dé sém c6
nhiing quyét sich mang tinh dén dau, vi
vay néu c6 dude nhiing du bao c6 co s
khoa hoc chinh 14 sy bé sung nhiing nét
cu thé cho tAm nhin vi mo.



