
 

 

Mét sè vÊn ®Ò vÒ M¢U THUÉN, XUNG §éT LîI ÝCH 
TRONG §êI SèNG X· HéI HIÖN NAY ë thµnh phè Hå ChÝ Minh 

Hå B¸ Th©m(*)              

¸c chñ thÓ lîi Ých h×nh thµnh d−íi 
h×nh thøc nhãm c− d©n hay nhãm 

x· héi cã lîi Ých ®éc lËp vµ tõ ®ã t¹o nªn 
nhãm/tËp ®oµn lîi Ých. Sù t¸c ®éng gi÷a 
c¸c nhãm Êy t¹o nªn kh«ng chØ sù t−¬ng 
®ång lîi Ých theo kiÓu cïng cã lîi mµ 
còng ®ång thêi h×nh thµnh nªn nh÷ng 
®èi lËp, nh÷ng tranh chÊp lîi Ých, nh÷ng 
va ch¹m, nh÷ng xung ®ét lîi Ých. Do ®ã, 
nÕu mÆt chñ quan, chñ tr−¬ng chÝnh 
s¸ch ®óng ®¾n, phßng vµ xö lý kÞp thêi 
th× cã thÓ h¹n chÕ ®−îc nh÷ng xung ®ét 
kh«ng ®¸ng cã. Ng−îc l¹i, nÕu chóng ta 
kh«ng kÞp thêi tæng kÕt, ®¸nh gi¸ ®óng 
tõ ®ã ®Ò ra chñ tr−¬ng vµ gi¶i ph¸p c¬ 
b¶n ®Ó phßng ngõa, vµ gi¶i quyÕt khi 
xuÊt hiÖn xung ®ét vÒ lîi Ých kinh tÕ cã 
thÓ dÉn ®Õn xung ®ét x· héi, chÝnh trÞ th× 
sÏ cã nh÷ng phøc t¹p khã l−êng, nh− 
thùc tÕ Ýt nhiÒu ®· diÔn ra. Tõ kÕt qu¶ 
nghiªn cøu b−íc ®Çu trong nghiªn cøu 
“Nh÷ng m©u thuÉn, xung ®ét lîi Ých 
trong ®êi sèng x· héi ë thµnh phè Hå ChÝ 
Minh (Tp.HCM) trong c¬ chÕ thÞ tr−êng, 
thùc tr¹ng, xu h−íng ph¸t triÓn vµ gi¶i 
ph¸p” (chñ yÕu trong lÜnh vùc nhµ ®Êt, 
sö dông lao ®éng, gi¸o dôc vµ y tÕ)(**), 

                                                
(*) vµ (**) TS., Chñ nhiÖm ®Ò tµi, §Ò tµi nghiªn cøu 
cÊp Bé/TP “Nh÷ng m©u thuÉn, xung ®ét lîi Ých 
trong ®êi sèng x· héi ë Tp.HCM trong c¬ chÕ thÞ 
tr−êng, thùc tr¹ng, xu h−íng ph¸t triÓn vµ gi¶i 
ph¸p” (chñ yÕu trong lÜnh vùc nhµ ®Êt, sö dông lao 
®éng, gi¸o dôc vµ y tÕ), 200 trang, quÝ I, n¨m 2011. 

trong bµi viÕt nµy chóng t«i xin giíi 
thiÖu ®Õn b¹n ®äc mét sè kÕt qu¶ chÝnh 
cña nghiªn cøu. 

I. Mét sè kÕt qu¶ qua nghiªn cøu thùc tr¹ng 

Qua viÖc ph©n tÝch nghiªn cøu thùc 
tÕ vÒ mét sè m©u thuÉn, xung ®ét lîi Ých 
trong ®êi sèng x· héi ë n−íc ta, chñ yÕu 
ë Tp.HCM, khi nh×n trªn b×nh diÖn kh¸i 
qu¸t chung cã 3 lo¹i chñ thÓ x· héi c¬ 
b¶n, nh−: 1) nhµ n−íc mµ c¸n bé c«ng 
chøc lµ ®¹i diÖn; 2) c¸c chñ thÓ bé phËn 
nh− nhãm c¸c nhµ ®Çu t−, s¶n xuÊt vµ 
kinh doanh; 3) nhãm ng−êi lao ®éng, 
nh÷ng d©n c−, tøc ng−êi tiªu dïng - 
h−ëng lîi tõ c¸c ho¹t ®éng ®Çu t−, kinh 
doanh hay s¶n xuÊt Êy trªn c¶ lÜnh vùc 
kinh tÕ vµ lÜnh vùc an sinh x· héi. Khi 
nh×n tõ gãc ®é m©u thuÉn, xung ®ét ta 
thÊy c¸c m©u thuÉn hay xung ®ét lîi 
Ých, lµ: 1) gi÷a chÝnh quyÒn nhµ n−íc vµ 
nhãm c¸c nhµ ®Çu t−, kinh doanh; hoÆc 
2) gi÷a nhãm nhµ ®Çu t− kinh doanh víi 
nhãm ng−êi lao ®éng; hoÆc 3) gi÷a chÝnh 
quyÒn nhµ n−íc vµ nhãm c− d©n - ng−êi 
lao ®éng; hoÆc 4) gi÷a c¸c nhµ ®Çu t−, 
s¶n xuÊt víi nhau; hoÆc 5) gi÷a nhãm 
mét sè nhµ ®Çu t− lµ doanh nghiÖp nhµ 
n−íc víi nhµ n−íc - quèc gia… Nh×n 
chung c¸c lo¹i m©u thuÉn, xung ®ét lîi 
Ých nµy chång chÐo nhau kh¸ phøc t¹p, 
®Æc biÖt lµ lÜnh vùc nhµ ®Êt.  

C 
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Thùc tr¹ng trªn cho thÊy, cã nhiÒu 
nguyªn nh©n kh¸ch quan vµ chñ quan, 
nh−ng quan träng nhÊt lµ do thiÕu sãt, 
l¹c hËu, bÊt cËp vÒ c¶ mÆt quan ®iÓm vµ 
c¶ thÓ chÕ. Nh−ng nh÷ng thñ ®o¹n v× lîi 
Ých Ých kû tõ c¸n bé chÝnh quyÒn khi 
thùc thi nhiÖm vô lµ kh¸ phæ biÕn. 
Trong khi ®ã, kh«ng Ýt chñ ®Çu t− lu«n 
cã ý thøc trôc lîi tõ s¬ hë cña chÝnh 
s¸ch, ph¸p luËt vµ mét sè c¸n bé tha 
hãa. Xung ®ét lîi Ých gi÷a c¸c nhãm 
d−êng nh− lµ hÖ qu¶ kh«ng thÓ tr¸nh 
khái cña sù t¨ng tr−ëng cña nÒn kinh tÕ 
thÞ tr−êng vµ x· héi c«ng nghiÖp trong 
khi chñ tr−¬ng chÝnh s¸ch cßn nhiÒu bÊt 
cËp. NÕu kh«ng kÞp thêi söa ®æi vµ bæ 
sung luËt ph¸p, ®æi míi, c¶i c¸ch m¹nh 
mÏ vµ n©ng cao n¨ng lùc qu¶n lý nhµ 
n−íc th× khã ng¨n chÆn ®−îc t×nh h×nh 
phøc t¹p nãi trªn.  

T×nh h×nh m©u thuÉn, xung ®ét lîi 
Ých ë Tp.HCM còng nh− nguyªn nh©n 
cña nã võa mang ®Æc ®iÓm chung c¶ 
n−íc võa cã nh÷ng biÓu biÖn mang tÝnh 
®Þa ph−¬ng - n¬i ph¸t triÓn n¨ng ®éng 
vµ phøc t¹p bËc nhÊt n−íc. Do ®ã, khi 
nghiªn cøu gi¶i quyÕt ph¶i c¨n cø vµo 
t×nh h×nh ë Tp.HCM.  

Nh÷ng xung ®ét lîi Ých ph¸t sinh tõ 
t¸c ®éng cña chñ tr−¬ng, chÝnh s¸ch sÏ 
t¨ng nÕu c¬ chÕ qu¶n lý, ®iÒu hµnh kinh 
tÕ x· héi vÉn l¹c hËu, do ®ã sÏ g©y c¶n 
trë sù vËn ®éng rÊt nhanh vµ rÊt phøc 
t¹p cña kinh tÕ thÞ tr−êng ®Çy c¹nh 
tranh gay g¾t. Xung ®ét lîi Ých ph¸t 
sinh tõ t¸c ®éng cña chñ tr−¬ng, chÝnh 
s¸ch sÏ gi¶m, nÕu Nhµ n−íc ®iÒu chØnh 
chÝnh s¸ch, ph¸p luËt thÝch hîp vµ 
Tp.HCM ®Èy m¹nh c¶i c¸ch vµ x©y 
dùng ®−îc m« h×nh chÝnh quyÒn ®« thÞ 
hiÖn ®¹i, t¹o “kh«ng gian ho¹t ®éng” cho 
sù h×nh thµnh “x· héi d©n sù”, theo ®ã 
kh¶ n¨ng ®iÒu chØnh, ®iÒu hßa m©u 
thuÉn x· héi, m©u thuÉn, xung ®ét lîi 

Ých sÏ h÷u hiÖu h¬n, h¹n chÕ ®−îc 
nh÷ng xung ®ét lîi Ých kh«ng ®¸ng cã. 

§¸ng chó ý lµ hiÖn nay, cßn tån 
®äng nhiÒu vô khiÕu kiÖn dµi ngµy. 
Theo thèng kª cña Thanh tra ChÝnh 
phñ, trong quý I/2009, sè l−îng c«ng 
d©n khiÕu n¹i, tè c¸o ë c¸c ®Þa ph−¬ng 
gi¶m h¬n so víi quý I/2008, nh−ng 
khiÕu kiÖn v−ît cÊp lªn Trung −¬ng l¹i 
t¨ng lªn. T¹i Trô së tiÕp c«ng d©n cña 
Trung −¬ng §¶ng vµ Nhµ n−íc t¹i Hµ 
Néi vµ Tp.HCM ®· tiÕp 5.178 l−ît ng−êi 
(t¨ng 34,63% so víi quý I/2008), 102 
®oµn ®«ng ng−êi (t¨ng 15,91% so víi 
quý I/2008) ®Õn tr×nh bµy 1.323 vô viÖc. 
Xung ®ét lîi Ých nh− vËy cã mÆt t¨ng vµ 
cã mÆt gi¶m.  

§¸nh gi¸ so s¸nh chung trong ba 
lÜnh vùc nghiªn cøu cho thÊy: 

Mét lµ, t×nh tr¹ng chung cña c¸c 
m©u thuÉn, xung ®ét lîi Ých nhãm.  

- M©u thuÉn cã nhiÒu xung ®ét (xÕp 
tõ cao xuèng thÊp): a) lo¹i cao: nhµ ®Çu 
t− víi ng−êi d©n: 88,3%; Nhµ n−íc vµ 
ng−êi bÞ thu håi ®Êt: 84,1%; giíi chñ vµ 
c«ng nh©n: 80,1%; b) lo¹i trung b×nh: 
nhµ ®Çu t− vµ ng−êi h−ëng dông y tÕ: 
49,9%; nhµ ®Çu t− (y tÕ, gi¸o dôc) vµ c¬ 
quan nhµ n−íc: 43,7%; nhµ ®Çu t− vµ 
ng−êi h−ëng dông gi¸o dôc: 42,7%; 
ng−êi h−ëng dông (y tÕ, gi¸o dôc) vµ c¬ 
quan nhµ n−íc: 38,4%. 

- M©u thuÉn gay g¾t nhÊt hiÖn nay 
tõ cao xuèng thÊp lµ: gi÷a Nhµ n−íc vµ 
ng−êi bÞ thu håi ®Êt lµ cao nhÊt: 48%, 
sau ®ã lµ nhµ ®Çu t− víi ng−êi d©n: 
34,8%; giíi chñ vµ c«ng nh©n: 14,9%; 
nhµ ®Çu t− vµ c¬ quan nhµ n−íc: 7%; 
nhµ ®Çu t− vµ ng−êi h−ëng dông y tÕ: 
1,7%. C¸c m©u thuÉn, xung ®ét nµy cho 
thÊy, nh÷ng nhãm cã lîi thÕ lµ do quyÒn 
lùc kinh tÕ, nghÒ nghiÖp, hay quyÒn lùc 
qu¶n lý vµ biÕt lîi dông c¸c lîi thÕ, hay 
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nh÷ng khe hë ph¸p lý t¹o nªn, ch¼ng 
h¹n nhãm c¸c nhµ ®Çu t−, kinh doanh, 
vµ nhãm yÕu thÕ, bÊt lîi thÕ, thiÖt h¹i 
vÒ lîi Ých. 

- Nhãm thiÖt h¹i nhÊt (cao ®Õn 
thÊp) lµ: nhãm d©n c− trong c¸c dù ¸n: 
89,6% ý kiÕn; nhãm nhµ n−íc, nh©n d©n 
nãi chung: 63,1%; nhãm c¸c nhµ ®Çu t−, 
hoÆc nhãm c¸c nhµ qu¶n lý nhµ n−íc chØ 
cã: 3,1-3,9%.  

- Nhãm h−ëng lîi nhiÒu nhÊt: nhãm 
nhµ ®Çu t−, kinh doanh thu lîi 89,31%; 
nhãm nhµ qu¶n lý, c«ng chøc trôc lîi, 
thu lîi: 68,3%; cßn Nhµ n−íc vµ nh©n 
d©n: 5,1%-3,1%.  

Hai lµ, vai trß vµ tÝnh chÊt gay g¾t, 
tÝch cùc vµ tiªu cùc cña xung ®ét lîi Ých.  

Cã thÓ nãi, xung ®ét lîi Ých cã c¶ 
mÆt tÝch cùc vµ tiªu cùc. Nh−ng xÐt mét 
c¸ch toµn diÖn vµ s©u xa th× chÝnh 
th«ng qua nhËn thøc vµ c¸ch gi¶i quyÕt 
c¸c xung ®ét, m©u thuÉn lîi Ých sÏ gãp 
phÇn quan träng vµo viÖc chèng tham 
nhòng, l·ng phÝ, æn ®Þnh x· héi, ®¶m 
b¶o c«ng b»ng, ®ång thuËn, tiÕn bé x· 
héi, thóc ®Èy d©n chñ hãa, thóc ®Èy c¶i 
c¸ch vµ sù ph¸t triÓn bÒn v÷ng. §iÒu 
nµy còng phï hîp víi c¸c kÕt qu¶ ®iÒu 
tra x· héi häc, nh− sau:  

- VÒ vai trß, tÝnh chÊt c¸c xung ®ét 
lîi Ých cã c¶ tÝch cùc vµ tiªu cùc: 59,2%, 
trong ®ã: tiªu cùc 35,5%; tÝch cùc: 
28,9%; m©u thuÉn, xung ®ét cã tÝnh 
chÊt x· héi 55,1%, cã tÝnh giai cÊp: 
24,7%; gay g¾t: 30,7%; b×nh th−êng: 
22,5%; cßn l©u dµi: 49,7%; t¹m thêi 
26%; kh«ng bïng næ lín 33,4%; bïng næ 
lín: 15,7%; 

- T¸c dông tiªu cùc lín h¬n t¸c dông 
tÝch cùc: 35,5% vµ 28,9% hoÆc 21,5% vµ 
10,1%. Vµ nhiÒu ý kiÕn lµ cßn l©u dµi: 
49,7%; t¹m thêi 26%; hoÆc 16% vµ 1,7%. 

- KhiÕu kiÖn ®«ng ng−êi th× phÇn ®«ng 
ý kiÕn lµ mang tÝnh kiÖn tông h¬n lµ biÓu 
t×nh: 69,3% vµ 19% hoÆc: 48% vµ 4,5%.  

- Nh−ng ý kiÕn võa kiÖn tông võa cã 
tÝnh biÓu t×nh lµ 57,3% hoÆc 47,5%; Chñ 
yÕu lµ kiÖn tông nh−ng vÉn cã biÓu hiÖn 
biÓu t×nh.  

Ba lµ, vÒ nguyªn nh©n, ®a sè thèng 
nhÊt ý kiÕn lµ do thiÕu d©n chñ, thiÕu 
c«ng b»ng: 82,2%; do quy ho¹ch kh«ng 
phï hîp: 81,1%; do chñ tr−¬ng, chÝnh 
s¸ch kh«ng phï hîp: 79,8%; do nhËn 
thøc vÒ ph¸p luËt cña ng−êi d©n cßn 
thÊp: 77%; do c¸n bé trôc lîi, xa d©n: 
76,8%; do thùc hiÖn kiÓm tra, thanh tra 
kh«ng kh¸ch quan: 73%; do c¬ chÕ thÞ 
tr−êng: 70,4%; do c¸n bé kÐm n¨ng lùc: 
69,5%; do tæ chøc ®¶ng vµ c¸n bé ®¶ng 
viªn kÐm g−¬ng mÉu: 68,%; do c¸c tæ 
chøc x· héi d©n sù yÕu kÐm: 60,3%. 
§iÒu ®ã còng cã nghÜa lµ, phÇn ®«ng 
®Òu nhÊn m¹nh tíi c¸c nguyªn nh©n 
chÝnh lµ tõ ho¹t ®éng qu¶n lý cña Nhµ 
n−íc vµ chÝnh quyÒn, nhÊt lµ c«ng chøc 
trùc tiÕp thùc thi c«ng vô ë c¸c cÊp (trªn 
c¶ hai ph−¬ng diÖn n¨ng lùc vµ tha hãa 
®¹o ®øc) vi ph¹m ph¸p luËt, l¸ch luËt, 
trôc lîi. Trong lÜnh vùc ®×nh c«ng cña 
c«ng nh©n th× ®a sè ý kiÕn cho r»ng: chñ 
vi ph¹m ph¸p luËt lao ®éng (ý kiÕn c«ng 
nh©n: 41,6%; ý kiÕn c«ng ®oµn: 65,5%; ý 
kiÕn giíi chñ: 83,4%). 

Nh÷ng xung ®ét lîi Ých ë n−íc ta vµ 
Tp.HCM nh×n chung hiÖn nay lµ ch−a 
cã xung ®ét lín/hay Ýt cã kh¶ n¨ng xung 
®ét lín. Th−êng lµ c¸c xung ®é nhá. V× 
chóng ta míi b¾t ®Çu ph¸t triÓn kinh tÕ 
thÞ tr−êng vµ míi ph©n hãa lîi Ých b−íc 
®Çu; h¬n n÷a d©n ta còng tin ë sù l·nh 
®¹o cña §¶ng, v¶ l¹i kh«ng cã nhiÒu phe 
ph¸i. §¶ng vµ Nhµ n−íc còng kÞp thêi 
®iÒu chØnh, gi¶i quyÕt tõng b−íc c¸c 
m©u thuÉn xung ®ét nhá. Chóng ta còng 
®· h¹n chÕ ®−îc sù l©y lan cña nã. Nh−ng 
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nh÷ng cuéc khiÕu kiÖn ®«ng ng−êi mang 
tÝnh biÓu t×nh vÉn cßn x¶y ra, cã lóc Ýt cã 
lóc nhiÒu, cã lóc c¨ng, cã lóc chïng l¹i. 
XÐt ®Õn cïng vÉn chÝnh lµ ë c¸i t©m vµ cã 
tÇm trong c¸c gi¶i quyÕt cña §¶ng vµ 
Nhµ n−íc, chÝnh quyÒn c¸c cÊp.  

Bèn lµ, xu h−íng ph¸t triÓn cña 
hiÖn t−îng m©u thuÉn vµ xung ®ét lîi 
Ých, ë n−íc ta nãi chung vµ Tp.HCM nãi 
riªng, chñ yÕu dùa vµo dù b¸o xu h−íng 
ph¸t triÓn kinh tÕ, xu h−íng ®« thÞ hãa 
trong n−íc vµ dù b¸o t×nh h×nh kinh tÕ, 
m«i tr−êng toµn cÇu. 

Xu h−íng nh÷ng m©u thuÉn, xung 
®ét lîi Ých biÓu hiÖn nh− thÕ nµo? 

Trong bèi c¶nh nhiÒu nh©n tè t¸c 
®éng (nh−: tõ kinh tÕ thÞ tr−êng ngµy 
cµng më réng vµ ®i vµo thÞ tr−êng thùc 
chÊt, ®óng c¬ chÕ cña nã ®Õn tiÕn tr×nh 
héi nhËp vµo hÖ thèng kinh tÕ thÕ giíi, 
khi chóng ta ®· lµ thµnh viªn cña WTO, 
vµ nhÊt lµ v−ît qua khñng ho¶ng tµi 
chÝnh gÇn ®©y; tõ tiÕn tr×nh c«ng nghiÖp 
hãa, ®« thÞ hãa ®Õn sù chËm ch¹p, bÊt 
cËp, cã phÇn chñ quan trong c¬ chÕ 
chÝnh s¸ch vµ ph¸p luËt cïng víi bé 
m¸y c¸n bé nh− hiÖn nay) sÏ cßn lµm 
n¶y sinh nh÷ng xung ®ét lîi Ých phøc 
t¹p, do qu¸ tr×nh “t¸i s¶n xuÊt mét cÊu 
tróc x· héi ngµy cµng ph©n hãa vµ bÊt 
b×nh ®¼ng”. Cïng víi qu¸ tr×nh ph¸t 
triÓn kinh tÕ thÞ tr−êng sÏ xuÊt hiÖn c¸c 
tËp ®oµn vµ lîi Ých nhãm ®a d¹ng h¬n. 
Sù xuÊt hiÖn nµy cã mÆt tÝch cùc khi cã 
sù t¸c ®éng ®óng ®¾n, hîp lý tõ chÝnh 
s¸ch vµ ph¸p luËt cña Nhµ n−íc trong 
viÖc c©n ®èi lîi Ých gi÷a c¸c bªn liªn 
quan. Nh−ng còng sÏ t¸c ®éng tiªu cùc 
nÕu sù t¸c ®éng tõ chÝnh s¸ch lµ kh«ng 
s¸t, ®óng vµ thiÕu hîp lý.  

Qua ®iÒu tra x· héi häc (c¸c ®èi 
t−îng kh¶o s¸t) tr¶ lêi vÒ c¸c nh©n tè 
chung t¸c ®éng g©y nªn xung ®ét lîi Ých 

cho thÊy, t¸c ®éng kinh tÕ thÞ tr−êng lµ 
nhiÒu ý kiÕn nhÊt: 81%; chuyÓn ®æi 
chÝnh s¸ch: 78,3%; quy ®Þnh sai cña c¬ 
quan qu¶n lý nhµ n−íc: 67,6%. Cßn vÒ 
nh÷ng yÕu tè chÝnh t¸c ®éng ®Õn xu 
h−íng m©u thuÉn, xung ®ét lîi Ých th× 
cho thÊy: quy ®Þnh sai cña c¬ quan qu¶n 
lý nhµ n−íc: 32,5% (cao nhÊt); kinh tÕ 
thÞ tr−êng: 21,8%; chuyÓn ®æi chÝnh 
s¸ch: 21,9%.  

Nh− vËy, nh©n tè ¶nh h−ëng nhiÒu 
nhÊt ®Õn xung ®ét lîi Ých trùc tiÕp vÉn lµ 
vÊn ®Ò thÓ chÕ, chÝnh s¸ch, ph¸p luËt. 
Nh×n chung ®èi t−îng cã tr×nh ®é lý luËn 
th× ý kiÕn vÒ t¸c ®éng cña kinh tÕ thÞ 
tr−êng vµ sù sai sãt trong chÝnh s¸ch, 
hay chuyÓn ®æi chÝnh s¸ch cã sè l−îng ý 
kiÕn gÇn ngang nhau, nh−ng nhiÒu ý 
kiÕn h¬n vÉn lµ kinh tÕ thÞ tr−êng, ë sè 
ng−êi cã tr×nh ®é lý luËn cao cÊp th× ý 
kiÕn nghiªng vÒ do sù chuyÓn ®æi chÝnh 
s¸ch (88,5% so víi 85, 4%). 

C¸c m©u thuÉn, xung ®ét lîi Ých 
trªn mét sè lÜnh vùc sÏ xuÊt hiÖn, tuy cã 
mÆt gi¶m nh−ng cã mÆt l¹i t¨ng.  

M©u thuÉn, xung ®ét lîi Ých vµ xu 
h−íng ®Êu tranh cña ng−êi lao ®éng ®èi 
víi sù x©m ph¹m quyÒn lîi cña hä tõ 
giíi chñ nh×n chung ®a phÇn cã thÓ lµ 
bÊt hîp ph¸p, nh−ng sÏ mang tÝnh hîp 
ph¸p, ®óng luËt h¬n (nghÜa lµ ®×nh c«ng 
kh«ng ®óng luËt sÏ gi¶m) khi LuËt 
C«ng ®oµn vµ LuËt §×nh c«ng ®−îc söa 
®æi, nh−ng ch−a thÓ gi¶m ngay (ë 
Tp.HCM, n¨m 1995 ®Õn n¨m 2002 mçi 
n¨m tõ 25 ®Õn 46 vô ®×nh c«n,g th× n¨m 
2006- 2007 lµ 115 vµ 109 vô, t¨ng gÊp 2-
3 lÇn).  

X· héi ta ®ang h×nh thµnh mét 
m¹ng l−íi c¸c m©u thuÉn, xung ®ét lîi 
Ých nhiÒu tÇng, nhiÒu cÊp ®é vµ lÜnh vùc 
rÊt phøc t¹p mµ sù ph©n tÝch trªn ®©y 
chØ lµ mét phÇn nhá, dï cã mÆt kh¸ ®iÓn 
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h×nh vµ bøc xóc. LÜnh vùc nhµ ®Êt cho 
thÊy m©u thuÉn, xung ®ét cßn x¶y ra c¶ 
gi÷a c¸c c¬ quan nhµ n−íc víi nhau 
(trong lÜnh vùc sö dông ®Êt c«ng). LÜnh 
vùc doanh nghiÖp th× viÖc ®×nh c«ng cña 
c«ng nh©n ngµy cµng cã quy m« lín h¬n, 
®«ng ng−êi tham gia h¬n, kÐo dµi ngµy 
h¬n. LÜnh vùc gi¸o dôc vµ y tÕ th× tõ 
ngÊm ngÇm còng ®· b¾t ®Çu cã xung 
®ét bïng ph¸t. 

N¨m lµ, thùc tÕ gi¶i quyÕt xung ®ét. 

Khi x¶y ra xung ®ét, ®«i bªn ®Òu 
t×m c¸ch gi¶i quyÕt. Ch¼ng h¹n trong 
lÜnh vùc ®×nh c«ng, tõ 1995-2006, 
95,24% vô viÖc giíi chñ ®Òu tranh thñ 
®¸p øng ®ßi hái cña c«ng nh©n ®×nh 
c«ng, trong ®ã 40,90% theo nhu cÇu cña 
c«ng nh©n; 54,34% giíi chñ cam kÕt sÏ 
gi¶i quyÕt; 4,76% giíi chñ kh«ng ®¸p 
øng ®−îc. 

Cßn c¸ch gi¶i quyÕt xung ®ét lîi Ých 
cña c¸c cÊp chÝnh quyÒn nãi chung lµ 
kh«ng phï hîp nhiÒu h¬n lµ phï hîp. 
Riªng lÜnh vùc y tÕ th× phï hîp nhiÒu 
h¬n kh«ng phï hîp. LÜnh vùc gi¶i quyÕt 
kh«ng phï hîp nhiÒu nhÊt lµ lÜnh vùc 
nhµ ®Êt: 31,3% ý kiÕn vµ phï hîp lµ 
18,6%. C¸c lÜnh vùc kh¸c th× kh«ng phï 
hîp vµ phï hîp gÇn t−¬ng ®−¬ng nhau. 

Cã thÓ nãi, ®èi víi nh÷ng xung ®ét 
lîi Ých nhãm ph¸t sinh tõ t¸c ®éng cña 
nh÷ng chÝnh s¸ch kh«ng ®óng th× hoµn 
toµn cã thÓ h¹n chÕ ®Õn møc tèi thiÓu 
kÏ hë, nh÷ng bÊt cËp mµ nh÷ng kÎ c¬ 
héi, tham nhòng cã thÓ lîi dông ®Ó trôc 
lîi cho lîi Ých cña mét nhãm nhá nÕu 
x©y dùng ®−îc mét c¬ chÕ ph¶n biÖn, 
gi¸m s¸t vµ c¬ chÕ ®iÒu hµnh, qu¶n lý 
khoa häc, nghiªm tóc, chÆt chÏ vµ c«ng 
t¸c thanh kiÓm tra th−êng xuyªn, xö lý 
nghiªm minh c¸c sai ph¹m. §iÒu nµy 
rÊt quan träng khi chóng ta thay ®æi 
®−îc hÖ t− duy vµ hÖ thÓ chÕ ®ang lµ lùc 
c¶n cña sù ph¸t triÓn. Tõ ®ã x©y dùng 

®−îc kh«ng chØ nhµ n−íc ph¸p quyÒn 
cña d©n do d©n vµ v× d©n, mµ cßn lµ mét 
“nhµ n−íc kiÕn t¹o ph¸t triÓn”, nhµ 
n−íc cã kh¶ n¨ng phßng vµ gi¶i quyÕt 
xung ®ét; ®ång thêi, cã mét x· héi d©n 
sù v¨n minh ph¸t triÓn cao, thÓ hiÖn 
quyÒn lµm chñ thËt sù cña ng−êi d©n tõ 
c¬ së. 

II. Mét sè vÊn ®Ò ®Æt ra 

 (1) "NÕu c¸c tËp ®oµn kinh tÕ lín cã 
vai trß mµ ta gäi lµ vÞ thÕ nhµ n−íc, hä 
cã thÓ cã nhiÒu quyÒn lùc ®Õn ®é cã thÓ 
t¹o ra ¶nh h−ëng cho nh÷ng chÝnh s¸ch 
cña chÝnh phñ. Sau ®ã ChÝnh phñ cã thÓ 
sÏ ®øng vÒ c¸c nhãm lîi Ých thay v× lîi 
Ých cña nh©n d©n". Ngµy cµng nhiÒu c¸c 
nhãm lîi Ých ®−îc sù hç trî cña c¸c quan 
chøc, mµ kÞch b¶n tåi tÖ cã thÓ diÔn ra 
lµ mét sè tµi s¶n khæng lå cña toµn d©n 
sÏ kh«ng cßn thuéc vÒ Nhµ n−íc. Kh«ng 
dõng l¹i ë ®©y, c¸c nhãm lîi Ých ®ang vµ 
sÏ cßn lÊn s©u vµo qu¸ tr×nh h×nh thµnh 
chÝnh s¸ch ®Ó tËn dông ®−îc tÊt c¶ lîi 
thÕ. Ng¨n chÆn t×nh tr¹ng nµy, chØ dïng 
c«ng cô qu¶n lý - tøc luËt ph¸p - lµ ch−a 
®ñ, bëi quyÒn lùc ®−îc sù hç trî cña 
®ång tiÒn th× cã thÓ lµm bÊt cø ®iÒu g×. 
Thùc tÕ lµ kh«ng Ýt tr−êng hîp thay v× 
®Çu t− vµo nÒn kinh tÕ, nhiÒu nhãm lîi 
Ých ®· "®Çu t−" vµo mét sè quan chøc ®Ó 
t×m lîi thÕ lµm ¨n cho m×nh. VËy th× 
vÊn ®Ò ë ®©y lµ con ng−êi trong bé m¸y 
quyÒn lùc vµ tÝnh minh b¹ch trong tÊt 
c¶ c¸c chÝnh s¸ch ®Ó t¹o ra sù c¹nh 
tranh c«ng b»ng gi÷a c¸c nhãm lîi Ých, 
®Ó h¹n chÕ søc tÊn c«ng cña hä vµo viÖc 
h×nh thµnh chÝnh s¸ch. SÏ lµ kh«ng dÔ 
nÕu ®Êt n−íc v¾ng bãng nh÷ng ng−êi 
l·nh ®¹o cã tÊm lßng trong s¸ng. 

(2) Chóng t«i còng cho r»ng, nÕu 
chËm söa LuËt §Êt ®ai mét c¸ch c¬ b¶n 
vµ chËm kh¾c phôc yÕu kÐm trong qu¶n 
lý ®Êt (c¶ vÊn ®Ò quyÒn tµi s¶n vµ gi¸ 
c¶) vµ cßn tiÕp tôc bu«ng láng qu¶n lý 
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®Êt ®ai vµ tµi s¶n c«ng g¾n liÒn víi ®Êt, 
kh«ng cã h×nh thøc míi thay thÕ sù «m 
®åm, bao biÖn võa ®¸ bãng võa thæi cßi 
cña chÝnh quyÒn c¸c cÊp, th× kh«ng 
nh÷ng g©y thÊt tho¸t, l·ng phÝ nguån 
lùc to lín cña x· héi mµ cßn t¹o ra 
m¶nh ®Êt mµu mì nu«i d−ìng tham 
nhòng, l·ng phÝ, lµ m«i tr−êng tha hãa 
c¸n bé c«ng chøc, lµ nguyªn nh©n lµm 
háng, lµm mÊt c¸n bé vµ g©y nªn xung 
®ét lîi Ých kÐo dµi, mÊt lßng tin ë nh©n 
d©n cßn tiÕp diÔn phøc t¹p. 

(3) NÕu kh«ng h×nh thµnh ®−îc c¬ 
chÕ phèi hîp ba bªn vµ mét tæ chøc c«ng 
®oµn theo tÝnh chÊt, m« h×nh x· héi d©n 
sù, cã tÝnh ®éc lËp nhÊt ®Þnh, kÕt hîp 
víi c¸c tæ chøc, nhãm x· héi kh¸c trong 
x· héi d©n sù ®ñ m¹nh; vµ nÕu kh«ng cã 
nh÷ng quy ®Þnh ph¸p luËt, nh÷ng chÕ 
tµi nghiªm kh¾c ®Ó kh¾c phôc t×nh 
tr¹ng chñ doanh nghiÖp t×m mäi thñ 
®o¹n chÌn Ðp, x©m ph¹m c¸c quyÒn vµ 
lîi Ých hîp ph¸p cña ng−êi lao ®éng th× 
t×nh tr¹ng ®×nh c«ng vµ nhÊt lµ ®×nh 
c«ng bÊt hîp ph¸p vÉn diÔn ra, lµm 
thiÖt h¹i lîi Ých c¶ ba bªn ng−êi lao 
®éng, nhµ n−íc vµ doanh nghiÖp. 

(4) Khu vùc gi¸o dôc vµ y tÕ, nÕu 
kh«ng cã c¶i c¸ch ®ång bé, hîp lý, tiÕn bé 
vµ chÝnh s¸ch qu¶n lý ph¸t triÓn x· héi, 
kh«ng cã “Héi ng−êi tiªu dïng” ®ñ m¹nh 
víi hÖ thèng luËt ph¸p râ rµng, cô thÓ, 
nhÊt lµ vÒ an sinh, phóc lîi x· héi ®óng 
®¾n, c«ng b»ng cña Nhµ n−íc, kÐo dµi sù 
lóng tóng, bÊt cËp nh− hiÖn nay th× ph¶n 
øng, xung ®ét lîi Ých, tuy cßn ngÊm ngÇm 
tõ nh÷ng t¸c nh©n g©y nªn xung ®ét lîi 
Ých, sÏ ngµy cµng béc ph¸t h¬n. 

(5) Khi khu vùc hµnh chÝnh nhµ 
n−íc tiÕp tôc “hµnh d©n”, c¬ quan ®¹i 
biÓu nh©n d©n th× nÆng vÒ h×nh thøc, 
kh«ng thùc sù ®øng vÒ phÝa d©n ®Ó 
ph¶n biÖn, gi¸m s¸t vµ nÕu kh«ng cã sù 
c¶i c¸ch m¹nh mÏ tõ phÝa Nhµ n−íc, 

nhÊt lµ hÖ thèng hµnh chÝnh, chÝnh s¸ch 
®Çu t− vµ luËt ph¸p, thÓ chÕ, tiÕp tôc 
thãi quan liªu, cöa quyÒn, hµnh d©n, 
hµnh nhau, xa d©n, bÊt kÝnh d©n, tiÕp 
tôc b¶o thñ, hoÆc nãng véi, th× sÏ n¶y 
sinh nhiÒu khe hë cho bÖnh ®Æc quyÒn 
®Æc lîi, tham nhòng, l·ng phÝ, gia t¨ng 
xung ®ét.  

Vµ khi hÖ thèng chÝnh trÞ vµ hÖ 
thèng x· héi cßn thô ®éng, x¬ cøng, 
thiÕu c¸c c¬ chÕ kiÓm so¸t, gi¸m s¸t cã 
hiÖu lùc, vµ thiÕu d©n chñ, thiÕu c«ng 
khai, minh b¹ch; ®ång thêi x· héi d©n 
sù yÕu ít ®ang h×nh thµnh; MÆt trËn Tæ 
quèc vµ c¸c ®oµn thÓ x· héi cßn mang 
tÝnh h×nh thøc, phô thuéc mét chiÒu vµo 
hµnh chÝnh nhµ n−íc, vµo §¶ng, ch−a 
thµnh “®èi t¸c d©n chñ cña §¶ng vµ 
Nhµ n−íc”, ch−a “®éc lËp víi Nhµ n−íc” 
v× c¸c môc tiªu d©n chñ th× m©u thuÉn 
vµ xung ®ét lîi Ých sÏ ph¸t sinh. 

(6) Nh×n réng h¬n, chóng ta thÊy 
t×nh tr¹ng mafia - trôc lîi vµ thËm chÝ 
“cµi c¾m lîi Ých côc bé”, ngay c¶ khi lµm 
luËt vµ chÝnh s¸ch trong thùc tr¹ng nãi 
trªn, ®ang lµm t¨ng c¸c nhãm/tËp ®oµn 
trôc lîi (®¸ng ng¹i nhÊt vµ còng lín 
nhÊt, nguy h¹i nhÊt lµ tõ mét sè quan 
chøc, c«ng chøc ®Æc quyÒn ®Æc lîi) vµ 
nguy c¬ xung ®ét lîi Ých ë x· héi ta ë 
nhiÒu lÜnh vùc, nhiÒu cÊp ®é, 

(7) Do vËy, nÕu thiÕu x· héi d©n sù 
v¨n minh, chËm c¶i c¸ch thÓ chÕ nhµ 
n−íc, kh«ng thùc hiÖn nguyªn t¾c ph¸p 
quyÒn, nh− ph©n quyÒn vµ gi¸m s¸t, 
kiÓm so¸t quyÒn lùc trong hÖ thèng 
quyÒn lùc nhµ n−íc, quyÒn lùc thÞ 
tr−êng th× khã mµ chèng l¹m quyÒn, 
l¸ch luËt, coi th−êng ph¸p luËt vµ chèng 
tham nhòng, phßng vµ kh¾c phôc xung 
®ét lîi Ých. 

(8) Xu h−íng vµ diÔn biÕn xung ®ét 
lîi Ých cßn diÔn ra l©u dµi vµ cã khi phøc 
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t¹p, kh«ng chØ ë lÜnh vùc thuÇn tóy lîi 
Ých kinh tÕ mµ c¶ lîi Ých x· héi, chÝnh 
trÞ, mµ cßn th−êng lµ c¸c mÆt ®ã liªn 
quan, t¸c ®éng víi nhau vµ cã thÓ 
chuyÓn hãa lÉn nhau. HiÖn nay vµ s¾p 
tíi cã thÓ cã mÆt xung ®ét lîi Ých gi¶m 
vµ cã mÆt l¹i t¨ng, mét phÇn rÊt quan 
träng lµ tïy theo chÝnh s¸ch vµ ph¸p 
luËt cña Nhµ n−íc vµ c¸ch gi¶i quyÕt 
cña chÝnh quyÒn c¸c cÊp nh− thÕ nµo. 
NÕu chóng ta kh«ng cã kÕ ho¹ch nghiªn 
cøu dù b¸o, chñ ®éng n¾m b¾t t×nh 
h×nh, cã nh÷ng “kÞch b¶n” øng phã thÝch 
hîp th× sÏ lóng tóng khi nã x¶y ra vµ cã 
thÓ g©y bÊt æn vÒ chÝnh trÞ x· héi, bÊt 
lîi cho xu thÕ hßa b×nh, æn ®Þnh vµ ph¸t 
triÓn bÒn v÷ng. 

III. Mét sè kiÕn nghÞ 

Gi¶i quyÕt c¸c m©u thuÉn, xung ®ét 
lîi Ých nh»m thóc ®Èy sù nghiÖp ®æi míi 
vµ ph¸t triÓn, hµi hßa, bÒn v÷ng, theo 
chóng t«i cÇn ph¶i cã quan ®iÓm ®ång 
bé víi tinh thÇn c¶i c¸ch m¹nh mÏ vÒ 
thÓ chÕ, chÝnh s¸ch, ph¸p luËt vµ cÇn 
t¨ng c−êng ph¶n biÖn, gi¸m s¸t x· héi. 
Trªn c¬ së kÕt hîp hµi hßa c¸c lîi Ých, mµ 
tr−íc hÕt lµ lîi Ých quèc gia, cÇn ph¶i −u 
tiªn tháa ®¸ng lîi Ých cña ng−êi d©n ®ang 
bÞ thiÖt thßi, nhÊt lµ khi cã xung ®ét. Bªn 
c¹nh ®ã, cÇn vËn dông nh÷ng kinh 
nghiÖm thùc tiÔn cña c¸c n−íc trªn thÕ 
giíi cã bèi c¶nh t−¬ng ®ång trong c«ng t¸c 
nµy. D−íi ®©y lµ mét sè kiÕn nghÞ: 

Thø nhÊt, chóng ta cÇn chñ ®éng 
nghiªn cøu lý luËn, chÝnh s¸ch vµ t×nh 
h×nh thùc tÕ vÒ m©u thuÉn, xung ®ét lîi 
Ých vµ c¸c lo¹i xung ®ét kh¸c ®Ó cã biÖn 
ph¸p phßng tr¸nh cÇn thiÕt vµ gi¶i quyÕt 
cã hiÖu qu¶, thóc ®Èy kinh tÕ x· héi ph¸t 
triÓn bÒn v÷ng, nh©n v¨n. CÇn ph¶i võa 
thÊu suèt c¸c quan ®iÓm chung võa ph¶i 
tiÕn tíi c¸c gi¶i ph¸p cô thÓ theo nguyªn 
t¾c ph−¬ng ph¸p luËn lµ ®¶m b¶o tÝnh 
®ång bé, liªn th«ng vµ t¹o ®ét ph¸ b»ng 

gi¶i ph¸p then chèt nh»m tr¸nh lîi Ých 
qu¸ lÖch vÒ mét phÝa hoÆc x©u xÐ lîi Ých 
trong qu¸ tr×nh ph¸t triÓn. 

Chóng t«i nhÊn m¹nh quan ®iÓm 
gi¶i quyÕt m©u thuÉn, xung ®ét lîi Ých 
®−îc nh×n nhËn tõ vai trß chÝnh quyÒn 
nhµ n−íc c¸c cÊp vµ vai trß c¸c tæ chøc 
x· héi d©n sù tõ gãc ®é thÓ chÕ vµ ho¹t 
®éng thùc tÕ cña nã.  

Thø hai, ph¶i c¶i c¸ch c¬ b¶n vµ 
hoµn chØnh ®ång bé thÓ chÕ kinh tÕ thÞ 
tr−êng- nhµ n−íc ph¸p quyÒn vµ x· héi 
d©n sù, mµ hiÖn nay träng t©m lµ thÓ 
chÕ chÝnh trÞ vµ x· héi, chø kh«ng ph¶i 
chØ lµ thÓ chÕ kinh tÕ thÞ tr−êng hay c¶i 
c¸ch côc bé, vôn vÆt. Ch¼ng h¹n, vÊn ®Ò 
cÇn ph©n quyÒn râ rµng c¬ quan hµnh 
ph¸p trong lÜnh vùc thu håi ®Êt ®ai 
(quyÒn quy ®Þnh gi¸ ®Êt, gi¶i quyÕt 
khiÕu kiÖn). §©y còng lµ kinh nghiÖm 
mµ nhiÒu n−íc ®· thùc hiÖn trong ph¹m 
vi hoµn c¶nh cña hä vµ còng lµ thùc tÕ 
®Æt ra ë nhiÒu ®Þa ph−¬ng ë n−íc ta khi 
gi¶i quyÕt vÊn ®Ò m©u thuÉn, xung ®ét 
lîi Ých. Cho nªn cÇn nhÊn m¹nh viÖc c¶i 
c¸ch hÖ thèng nhµ n−íc vµ c¸c ho¹t 
®éng lËp ph¸p, hµnh ph¸p, t− ph¸p, 
nhÊt lµ ®iÒu hµnh, n©ng cao l·nh ®¹o, 
qu¶n lý cña c¸c cÊp chÝnh quyÒn vµ ph¸t 
huy d©n chñ, thùc hiÖn tèt nhÊt viÖc 
gi¸m s¸t vµ ph¶n biÖn x· héi, c¬ chÕ 
kiÓm so¸t quyÒn lùc nhµ n−íc th× míi 
®iÒu hßa, kÕt hîp c¸c lîi Ých, nhãm lîi 
Ých sao cho phï hîp, h¹n chÕ sù thao 
tóng cña c¸c nhãm trôc lîi, phßng vµ 
tr¸nh c¸c xung ®ét kh«ng cÇn thiÕt, lµm 
thiÖt h¹i lîi Ých nhiÒu bªn.  

Thø ba, vÊn ®Ò nµy tuy gÇn ®©y 
§¶ng vµ Nhµ n−íc ta ®· ®Æc biÖt chó ý, 
nh−ng vÉn ch−a ®−îc nªu trong c¸c v¨n 
kiÖn c¸c kú §¹i héi §¶ng X vµ XI. 
Chóng t«i kiÕn nghÞ lµ, c¸c cÊp ñy 
§¶ng, nhÊt lµ cÊp vÜ m«, s¾p tíi ph¶i ®Ò 
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cËp vÊn ®Ò nµy. Vµ Nhµ n−íc ph¶i cã 
chñ tr−¬ng chÝnh s¸ch cô thÓ, cã luËt 
phßng tr¸nh vµ gi¶i quyÕt xung ®ét lîi 
Ých nh− mét sè n−íc ®· cã.  

 VÒ mÆt khoa häc, th× kh«ng nªn 
dõng l¹i ë lý luËn vµ ph−¬ng ph¸p ph©n 
tÝch giai tÇng x· héi, mµ ph¶i x©y dùng 
lý luËn vµ ph−¬ng ph¸p luËn còng nh− 
c¸c ph−¬ng ph¸p cô thÓ ph©n tÝch nhãm 
cã xung ®ét lîi Ých, tøc lµ quan hÖ c¸c 
nhãm lîi Ých, còng nh− ph−¬ng ph¸p 
ph©n tÝch xung ®ét lîi Ých trong qu¸ 
tr×nh ph¸t triÓn kinh tÕ- x· héi ë ViÖt 
Nam. Trong m« h×nh ph©n tÇng x· héi, 
kh«ng chØ ph©n tÝch vÒ giai cÊp, tÇng líp 
mµ cÇn chó ý ph©n tÝch c¸c nhãm x· 
héi, nhãm kinh tÕ, nhÊt lµ c¸c nhãm lîi 
Ých, ®©y lµ mét thµnh phÇn c¬ cÊu ®ang 
næi lªn vµ rÊt ®a d¹ng, linh ho¹t vµ kh¸ 
phøc t¹p hiÖn nay liªn quan tíi m©u 
thuÉn, xung ®ét lîi Ých nhãm trong x· 
héi g¾n liÒn víi c¬ chÕ kinh tÕ thÞ 
tr−êng... §©y lµ mét vÊn ®Ò míi vµ cÇn 
gãc nh×n míi ë n−íc ta. 

Thø t−, vÒ chiÕn l−îc ph¸t triÓn, 
kh«ng nªn chØ nh»m vµo t¨ng tr−ëng 
kinh tÕ, mét chiÒu, khuyÕn khÝch doanh 
nghiÖp, c¸c nhµ ®Çu t−, Ýt chó ý c©n 
b»ng c¸c yÕu tè vµ quan hÖ trong chiÕn 
l−îc ph¸t triÓn nh− nh©n tè an sinh x· 
héi, v¨n hãa, m«i tr−êng, nh÷ng nhãm 
x· héi yÕu thÕ- nhãm thiÖt lîi,... CÇn 
ph¶i cã hÖ gi¶i ph¸p cã tÝnh chiÕn l−îc 
trªn c¬ së nghiªn cøu dù b¸o ®Ó h¹n chÕ 
vµ chèng ®Çu c¬, trôc lîi cña c¸c nhãm 
lîi Ých. CÇn th«ng qua chÝnh s¸ch nhµ 

n−íc vµ c¬ chÕ  t¹o ®iÒu kiÖn cho nh÷ng 
nhãm x· héi yÕu thÕ, kh«ng may Ýt bÞ 
thiÖt thßi, “bÞ g¹t ra khái lÒ t¨ng 
tr−ëng”. Nªn ch¨ng, cÇn ph¶i ®Ò ra c¸c 
tiªu chÝ, môc tiªu ®Þnh l−îng vÒ mÆt x· 
héi, v¨n hãa vµ m«i tr−êng râ rµng h¬n, 
x¸c ®¸ng h¬n, ®Æt lªn hµng ®Çu ®Ó 
kh«ng bÞ quªn, gÆp ch¨ng hay chí. CÇn 
chó träng ®Ò ra c¸c c¬ chÕ chÊt l−îng 
cao ®¶m b¶o x· héi, thay v× chØ thÊy ®Çu 
t− vµ t¨ng tr−ëng kinh tÕ vµ chËm c¶i 
c¸ch c¬ chÕ, thÓ chÕ ®· l¹c hËu. CÇn 
ph¶i cã luËt lÖ ®iÒu chØnh gi¶i quyÕt c¸c 
m©u thuÉn, xung ®ét lîi Ých, tr¸nh xung 
®ét kh«ng cÇn thiÕt. 

Thø n¨m, chóng ta cÇn chñ ®éng 
nghiªn cøu lý luËn vµ t×nh h×nh thùc tÕ 
vÒ m©u thuÉn, xung ®ét lîi Ých vµ c¸c 
lo¹i xung ®ét kh¸c ®Ó cã biÖn ph¸p 
phßng tr¸nh cÇn thiÕt vµ gi¶i quyÕt cã 
hiÖu qu¶, thóc ®Èy kinh tÕ x· héi ph¸t 
triÓn bÒn v÷ng, nh©n v¨n. Trong t−¬ng 
lai, ®iÒu kiÖn ®Ó x¶y ra xung ®ét lîi Ých 
ë Tp.HCM sÏ ®a d¹ng h¬n, nh−ng thùc 
tÕ x¶y ra nhiÒu hay Ýt cßn phô thuéc vµo 
kh¶ n¨ng ®iÒu hßa quyÒn lîi x· héi cña 
bé m¸y qu¶n lý vµ ®iÒu hµnh kinh tÕ. 
Trªn c¬ së chuyÓn ®éng vµ c¶i c¸ch tÇm 
vÜ m« cña nhµ n−íc, chøc n¨ng vµ tr¸ch 
nhiÖm cña c¬ quan l·nh ®¹o, qu¶n lý 
kinh tÕ, x· héi cña Tp.HCM lµ ph¶i cã 
tÇm nh×n xa h¬n nh©n d©n ®Ó sím cã 
nh÷ng quyÕt s¸ch mang tÝnh ®ãn ®Çu, v× 
vËy nÕu cã ®−îc nh÷ng dù b¸o cã c¬ së 
khoa häc chÝnh lµ sù bæ sung nh÷ng nÐt 
cô thÓ cho tÇm nh×n vÜ m«. 

 

 


