
 

Mét sè vÊn ®Ò vÒ ch−¬ng tr×nh vay vèn tÝn dông  
cho häc sinh, sinh viªn ë ViÖt Nam hiÖn nay 
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hùc hiÖn vay vèn tÝn dông häc tËp 
®· trë thµnh mét trong nh÷ng 

ph−¬ng thøc hç trî trong hÖ thèng hç 
trî häc sinh sinh viªn (HSSV) cña nhiÒu 
quèc gia trªn thÕ giíi trong ®ã cã ViÖt 
Nam.*Sau nhiÒu n¨m kh¶o s¸t, ®iÒu tra 
häc hái kinh nghiÖm cña c¸c n−íc, rót 
kinh nghiÖm qua nh÷ng ®ît thÝ ®iÓm 
vay vèn cho HSSV ®i häc, ®Õn nay n−íc 
ta ®· h×nh thµnh vµ ®ang ®iÒu chØnh c¸c 
chÝnh s¸ch cho phï hîp víi sù ph¸t 
triÓn kinh tÕ, x· héi trong c¶ n−íc. Bµi 
viÕt tæng qu¸t t×nh h×nh thùc hiÖn 
Ch−¬ng tr×nh vay vèn tÝn dông ®èi víi 
HSSV (sau ®©y gäi lµ Ch−¬ng tr×nh), 
qua ®ã tæng kÕt nh÷ng mÆt lµm ®−îc vµ 
nh÷ng vÊn ®Ò cßn tån t¹i cña Ch−¬ng 
tr×nh nµy trong giai ®o¹n hiÖn nay. 

1. Tæng quan qu¸ tr×nh thùc hiÖn Ch−¬ng tr×nh vay 
vèn tÝn dông HSSV  

Ch−¬ng tr×nh cña ChÝnh phñ ®−îc 
thùc hiÖn tõ n¨m 1995 ®Õn nay vµ cã 
thÓ chia thµnh 4 giai ®o¹n nh− sau: 

Giai ®o¹n 1 (tõ n¨m 1995-1998): 
§èi t−îng cho vay lµ nh÷ng sinh viªn 
nghÌo cã kÕt qu¶ häc tËp tõ lo¹i kh¸, 
giái (cã ®iÓm trung b×nh tõ 7,0 trë lªn). 
Ng©n hµng C«ng th−¬ng ViÖt Nam 
(NHCTVN) ®−îc chØ ®Þnh thùc hiÖn t¹i 
20 tr−êng ®¹i häc vµ cao ®¼ng trªn c¶ 
n−íc. Giai ®o¹n thÝ ®iÓm nµy ®−îc ®¸nh 

gi¸ lµ thµnh c«ng. Trong 3 n¨m triÓn 
khai Ch−¬ng tr×nh, ®Õn cuèi n¨m 1998 
cã 1.945 sinh viªn nghÌo ®−îc vay vèn 
víi sè tiÒn lµ 4,9 tû ®ång (theo: 1). 

Giai ®o¹n 2 (tõ th¸ng 3/1998- 
2002):  Tõ nh÷ng thµnh c«ng trong giai 
®o¹n thÝ ®iÓm, th¸ng 3/1998 Thñ t−íng 
ChÝnh phñ ra QuyÕt ®Þnh sè 51/1998/ 
Q§-TTg ngµy 02/03/1998 vÒ viÖc thµnh 
lËp Quü tÝn dông ®µo t¹o vµ ngµy 
26/9/2001, Thèng ®èc Ng©n hµng Nhµ 
n−íc ban hµnh QuyÕt ®Þnh sè 
1234/2001/Q§-NHNN vÒ viÖc ban hµnh 
quy chÕ cho vay ¸p dông ®èi víi HSSV 
c¸c tr−êng ®¹i häc, cao ®¼ng, trung häc 
chuyªn nghiÖp vµ d¹y nghÒ. ∗  

- VÒ ®èi t−îng ®−îc vay: HSSV theo 
häc t¹i c¸c tr−êng ®¹i häc, cao ®¼ng, 
trung häc chuyªn nghiÖp vµ d¹y nghÒ, 
cã kÕt qu¶ häc tËp trung b×nh tõ 5 ®iÓm 
trë lªn ®èi víi HSSV thuéc khu vùc 1, 6 
®iÓm trë lªn víi khu vùc 2, 7 ®iÓm trë 
lªn ®èi víi khu vùc 3. Víi ®iÒu kiÖn vay 
vèn nµy, th× HSSV ®−îc vay vèn sau khi 
kÕt thóc häc k× 1 cña n¨m thø nhÊt. 
Møc vay 200.000 ®ång/1 th¸ng/HSSV, 
phôc vô cho viÖc ®ãng häc phÝ.  

Ph−¬ng thøc cho vay:  HSSV lµ 
ng−êi trùc tiÕp vay vèn tõ NHCTVN, 
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n¬i gÇn c¸c tr−êng ®ãng trô së. Thêi h¹n 
cho vay lµ kho¶ng thêi gian tÝnh tõ 
ngµy HSSV nhËn sè tiÒn vay ®Çu tiªn 
cho ®Õn khi kÕt thóc kho¸ häc, kÓ c¶ 
thêi gian HSSV ®−îc c¸c tr−êng cho 
phÐp nghØ häc cã thêi h¹n vµ ®−îc b¶o 
l−u kÕt qu¶ häc tËp (nÕu cã). Thêi h¹n 
tr¶ nî ®−îc tÝnh b»ng sè n¨m HSSV 
®−îc Ng©n hµng cho vay vèn trong thêi 
gian häc t¹i tr−êng.  

- L·i suÊt cho vay: thÊp h¬n l·i suÊt 
cho vay th«ng th−êng cña c¸c ng©n 
hµng th−¬ng m¹i trong cïng thêi kú. 
HSSV ph¶i tr¶ nî gèc vµ l·i tiÒn vay lÇn 
®Çu tiªn trong thêi h¹n 6 th¸ng, kÓ tõ 
ngµy kÕt thóc kho¸ häc. Tr−êng hîp hä 
chuyÓn tr−êng, bá häc, bÞ xo¸ tªn khái 
danh s¸ch HSSV, hoÆc sau khi kÕt thóc 
kho¸ häc t¹i c¸c tr−êng mµ kh«ng tr¶ nî 
®óng kú h¹n hoÆc kh«ng tr¶ hÕt nî khi 
®Õn kú h¹n tr¶ nî cuèi cïng, th× ng−êi 
cam kÕt tr¶ nî thay ph¶i thùc hiÖn 
nghÜa vô tr¶ nî.  

KÕt qu¶ sau 8 n¨m (1995-2003), kÕt 
thóc 2 giai ®o¹n, víi ®èi t−îng vay chñ 
yÕu lµ sinh viªn c¸c tr−êng ®¹i häc, 
NHCTVN cho vay d− nî lµ 76 tû ®ång 
víi 39.059 HSSV, trong ®ã nî qu¸ h¹n 
lµ 9,9 tû ®ång (1).  

Giai ®o¹n 3 (tõ th¸ng 10/2002- 
tr−íc th¸ng 9/2007): Ng©n hµng ChÝnh 
s¸ch x· héi (NHCSXH) ®−îc thµnh lËp 
ngµy 4/10/2002; QuyÕt ®Þnh sè 
107/2006/Q§-TTg vÒ tÝn dông ®èi víi 
HSSV ngµy 18/05/2006 vµ Th«ng t− sè 
75/2006/TT-BTC h−íng dÉn thùc hiÖn 
QuyÕt ®Þnh trªn, lµ nh÷ng ®Æc ®iÓm næi 
bËt trong Ch−¬ng tr×nh giai ®o¹n nµy. 
Rót kinh nghiÖm tõ thùc tÕ cÊp ph¸t, 
thu håi nî kh«ng cao cña giai ®o¹n 
tr−íc, ChÝnh phñ thµnh lËp vµ giao cho 
NHCSXH thùc hiÖn cÊp ph¸t vµ thu håi 
nî cho Ch−¬ng tr×nh. Mét sè ®iÓm míi 
®· ®−îc bæ sung, ®ã lµ: 

- VÒ ®èi t−îng vay vèn: HSSV thuéc 
diÖn hé nghÌo, hé cËn nghÌo vµ gia ®×nh 
chÝnh s¸ch (HSSV cã hoµn c¶nh khã 
kh¨n) theo häc hÖ chÝnh qui tËp trung 
t¹i c¸c tr−êng ®¹i häc, cao ®¼ng, trung 
häc chuyªn nghiÖp vµ d¹y nghÒ cã thêi 
gian ®µo t¹o tõ 1 n¨m trë lªn. §èi t−îng 
vay vèn phï hîp víi môc tiªu ®Ò ra cña 
ch−¬ng tr×nh, bá tiªu chÝ dùa trªn kÕt 
qu¶ häc tËp.  

- VÒ møc cho vay: 300 ngµn 
®ång/HSSV/th¸ng ®Ó ®ãng häc phÝ, t¨ng 
100 ngµn ®ång so víi quyÕt ®Þnh tr−íc.  

- VÒ ph−¬ng thøc cho vay: th«ng qua 
NHCSXH, víi m¹ng l−íi phñ kh¾p 63 
tØnh, thµnh phè vµ ®−îc Nhµ n−íc hç 
trî l·i suÊt. ViÖc cho vay th«ng qua hé 
gia ®×nh, thay thÕ cho viÖc cho HSSV 
vay vèn trùc tiÕp, lµ gi¶i ph¸p h÷u hiÖu 
trong viÖc thu håi nî. Bëi  nh− giai ®o¹n 
tr−íc, nhiÒu HSSV sau khi ra tr−êng 
kh«ng cã mèi liªn hÖ g× víi Ng©n hµng, 
gia ®×nh cã con vay vèn kh«ng muèn 
khai b¸o HSSV ®ang c«ng t¸c ë ®©u, c¬ 
chÕ xö ph¹t kh«ng nghiªm, kh«ng tù 
gi¸c tr¶ nî ®· khiÕn cho vèn quay vßng 
cña Ch−¬ng tr×nh gÆp khã kh¨n. Theo 
thèng kª, ®Õn hÕt ngµy 31/12/2005, d− 
nî cho vay ®¹t 110 tû ®ång, víi trªn 
52.000 HSSV vay vèn, ®Õn th¸ng 9/2007 
sè d− nî lªn ®Õn 290 tû ®ång víi trªn 
99.000 HSSV ®· vµ ®ang vay. 

Giai ®o¹n 4 (tõ th¸ng 9/2007 ®Õn 
nay):  §Ó tiÕp tôc tËp trung nguån lùc 
cho viÖc ®µo t¹o nguån nh©n lùc trong 
giai ®o¹n míi, nhÊt lµ t¹o c¬ héi b×nh 
®¼ng ®i häc cho HSSV lµ con em cña c¸c 
gia ®×nh cã hoµn c¶nh khã kh¨n, ngµy 
27/9/2007, Thñ t−íng ChÝnh phñ ban 
hµnh QuyÕt ®Þnh sè 157/2007/Q§-TTg 
vÒ tÝn dông ®èi víi HSSV, thay thÕ 
QuyÕt ®Þnh sè 107/2006/Q§-TTg, víi 
nhiÒu thay ®æi: 
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 - §èi t−îng vay vèn: më réng, t¹o 
®iÒu kiÖn nhiÒu h¬n cho c¸c ®èi t−îng lµ 
HSSV cã hoµn c¶nh khã kh¨n thuéc hé 
nghÌo, hé cËn nghÌo, hé gia ®×nh cã 
hoµn c¶nh khã kh¨n vÒ tµi chÝnh do tai 
n¹n, bÖnh tËt, thiªn tai, háa ho¹n, dÞch 
bÖnh ®−îc vay vèn ®Ó theo häc t¹i c¸c 
tr−êng ®¹i häc, cao ®¼ng, trung cÊp 
chuyªn nghiÖp vµ t¹i c¸c c¬ së ®µo t¹o 
nghÒ, kh«ng ph©n lo¹i h×nh thøc ®µo t¹o 
(c«ng lËp hay d©n lËp) vµ thêi gian ®µo 
t¹o mét n¨m hay trªn d−íi mét n¨m.  

- Møc cho vay t¨ng m¹nh: Tõ 300 
ngµn ®ång/th¸ng/HSSV lªn 800 ngµn 
®ång/th¸ng/HSSV. Tõ th¸ng 8/2009 lªn 
møc 860 ngµn ®ång/th¸ng/HSSV vµ tõ 
ngµy 15/11/2010 lªn møc 900 ngµn 
®ång/th¸ng/HSSV. 

- L·i suÊt cho vay thÊp: 0,5%/th¸ng, 
thÊp h¬n møc l·i suÊt cho vay hé nghÌo 
0,65%/th¸ng. Trong thêi gian ®ang theo 
häc t¹i tr−êng céng víi mét n¨m khi ra 
tr−êng HSSV kh«ng ph¶i tr¶ nî, tr¶ l·i 
tiÒn vay, cã −u ®·i ®èi víi tr−êng hîp 
tr¶ nî tr−íc h¹n. 

- Ph−¬ng thøc cho vay linh ho¹t: ¸p 
dông ph−¬ng thøc cho vay th«ng qua hé 
gia ®×nh trªn c¬ së thiÕt lËp c¸c tæ TiÕt 
kiÖm vµ vay vèn ë th«n, b¶n, Êp cã sù 
qu¶n lý gi¸m s¸t cña c¸c tæ chøc chÝnh 
trÞ- x· héi kh¸c.  

- Thêi h¹n cho vay, thu håi nî ®−îc 
kÐo dµi h¬n: nÕu tr−íc ®©y HSSV ra 
tr−êng sau 6 th¸ng b¾t ®Çu ph¶i tr¶ nî, 
th× nay lµ 12 th¸ng. §èi víi HSSV häc 
nghÒ ng¾n h¹n th× thêi gian tr¶ nî tèi 
®a b»ng 2 lÇn thêi gian häc.  

- Nguån vèn cho Ch−¬ng tr×nh: ®−îc 
bè trÝ riªng nguån vèn tÝn dông ®èi víi 
HSSV theo QuyÕt ®Þnh sè 319/Q§-TTg 
ngµy 25/03/2008 vÒ nguån vèn tÝn dông 
®èi víi HSSV. Hµng n¨m, ng©n s¸ch 
nhµ n−íc bè trÝ tõ 6.500-7.000 tû ®ång 

®Ó cho vay, tæng nguån vèn ®Ó quay 
vßng cho ch−¬ng tr×nh sÏ lµ 30.000-
35.000 tû ®ång. 

2. Nh÷ng thµnh tùu ®¹t ®−îc  

KÓ tõ khi chuyÓn giao sang cho 
NHCSXH phô tr¸ch qu¶n lý, cung cÊp 
vèn tÝn dông häc tËp cho HSSV, Ch−¬ng 
tr×nh ®· ®¹t ®−îc nh÷ng thµnh tùu 
®¸ng kÓ. Tõ sè d− nî nhËn bµn giao tõ 
NHCTVN lµ 76 tû ®ång, ®Õn 30/9/2007 
khi b¾t ®Çu thùc hiÖn QuyÕt ®Þnh 
157/2007/Q§-TTg cña Thñ t−íng ChÝnh 
phñ tæng sè d− nî lµ 298 tû ®ång. ChØ 
trong vßng 3 th¸ng kÓ tõ ngµy thùc hiÖn 
QuyÕt ®Þnh 157/2007/ Q§- TTg d− nî ®· 
lªn tíi 2.807 tû ®ång, t¨ng 2.500 tû ®ång 
so víi thêi ®iÓm ngµy 30/9/2007, ®Õn 
ngµy 30/6/2008, doanh sè cho vay ®¹t 
5.356 tû ®ång, doanh sè thu nî 132 tû 
®ång, tæng d− nî cña Ch−¬ng tr×nh ®¹t 
5.300 tû víi 710 ngµn hé gia ®×nh vay 
vèn chi phÝ häc tËp cho 750 ngµn HSSV, 
t¨ng h¬n so víi n¨m 2007 lµ 2.493 tû 
®ång. §Õn 30/9/2010, ®· cã gÇn 1,9 triÖu 
HSSV cña trªn 1,7 triÖu hé gia ®×nh cã 
hoµn c¶nh khã kh¨n ®−îc vay vèn víi sè 
tiÒn d− nî lµ 23.736 tû ®ång. §Õn th¸ng 
2/2011, tæng sè d− nî lµ 26.138 tû ®ång, 
sè nî qu¸ h¹n lµ 39 tû 158 triÖu ®ång 
víi 1.759.896 hé ®−îc vay vèn (2). 

Tõ nh÷ng con sè trªn cã thÓ thÊy 
®−îc r»ng, kÓ tõ khi thùc hiÖn QuyÕt 
®Þnh 157, sè d− nî cña Ch−¬ng tr×nh 
kh«ng ngõng t¨ng lªn, sè l−îng HSSV 
cã hoµn c¶nh khã kh¨n ®−îc vay vèn lªn 
tíi 1,9 triÖu. Cã thÓ thÊy, ý nghÜa to lín 
cña viÖc triÓn khai ch−¬ng tr×nh tÝn 
dông nµy, nã kh«ng chØ mang ý nghÜa vÒ 
mÆt kinh tÕ mµ c¶ vÒ mÆt chÝnh trÞ, x· 
héi. §Çu t− ph¸t triÓn nh©n lùc, nhÊt lµ 
nguån nh©n lùc cho c¸c vïng n«ng th«n, 
vïng khã kh¨n tiÕn tíi môc tiªu xãa ®ãi 
gi¶m nghÌo cña n−íc ta th«ng qua c¸c 
ch−¬ng tr×nh vay vèn, trong ®ã cã 
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Ch−¬ng tr×nh, ®· gióp HSSV thuéc diÖn 
hé nghÌo, cËn nghÌo hoÆc gia ®×nh gÆp 
khã kh¨n vÒ tµi chÝnh ®−îc vay vèn 
trang tr¶i c¸c kho¶n phÝ häc tËp, tiÕp 
tôc cã c¬ héi ®−îc häc ®¹i häc, cao ®¼ng, 
trung cÊp vµ häc nghÒ phôc vô ®Êt n−íc. 

Rót kinh nghiÖm trong viÖc qu¶n lý, 
cho vay vèn trong giai ®o¹n ®Çu, khã 
kh¨n thu håi nî cña NHCTVN, m©u 
thuÉn gi÷a lîi Ých cña c¸c bªn tham gia 
(ng−êi häc, ng©n hµng, Nhµ n−íc) vµ 
môc tiªu Ch−¬ng tr×nh ®Æt ra (mang 
®Ëm tÝnh chÊt chÝnh s¸ch), Nhµ n−íc ®· 
thµnh lËp NHCSXH - ng©n hµng phôc 
vô kh«ng v× môc ®Ých lîi nhuËn, triÓn 
khai Ch−¬ng tr×nh thay thÕ cho 
NHCTVN (lÊy lîi nhuËn lµ môc tiªu 
chÝnh). ViÖc NHCSXH qu¶n lý c¸c 
ch−¬ng tr×nh mang tÝnh chÊt chÝnh s¸ch 
®−îc sù hç trî vÒ vèn, l·i suÊt hç trî,… 
gióp cho ho¹t ®éng vay vèn, thu håi nî 
trë nªn thuËn tiÖn h¬n vµ thèng nhÊt. 
Cïng víi ®ã lµ nh÷ng gi¶i ph¸p tÝch cùc 
®Ó chØ ®¹o, nh− qui ®Þnh vÒ tr¸ch nhiÖm 
cña c¸c bé, ngµnh cã liªn quan trong 
viÖc triÓn khai, h−íng dÉn thùc hiÖn, bè 
trÝ nguån vèn cho vay,… ®· gióp cho 
Ch−¬ng tr×nh ®¹t ®−îc hiÖu qu¶ to lín. 

ViÖc triÓn khai Ch−¬ng tr×nh nµy 
gióp cho nhiÒu gia ®×nh khã kh¨n cã con 
em sÏ, ®· vµ ®ang theo häc t¹i c¸c 
tr−êng ®−îc h−ëng nh÷ng chÝnh s¸ch 
vay −u ®·i, gi¶m g¸nh nÆng tµi chÝnh 
tr−íc m¾t vµ thanh to¸n dÇn trong 
t−¬ng lai. MÆc dï møc cho vay hiÖn t¹i 
900 ngµn ®ång/HSSV/th¸ng ch−a ph¶i 
lµ ®ñ 100% ®Ó ®¸p øng nhu cÇu chi tiªu 
tèi thiÓu (theo ®iÒu tra cña NHCSXH 
míi ®©y lµ 1,2 triÖu ®ång/th¸ng) nh−ng 
®· gióp HSSV bít ®i phÇn nµo g¸nh 
nÆng “c¬m ¸o, g¹o tiÒn” (3). 

ViÖc kÐo dµi thêi gian tr¶ nî tõ 6 
th¸ng kÓ tõ ngµy tèt nghiÖp thµnh 1 
n¨m sÏ gióp HSSV cã thêi gian t×m viÖc 

lµm, vµ cã thu nhËp b−íc ®Çu, gi¶m bít 
¸p lùc do thêi gian tr¶ gÊp, ch−a t×m 
®−îc viÖc khi míi ra tr−êng, møc l−¬ng 
khëi ®Çu thÊp khiÕn HSSV kh«ng tr¶ 
nî, hoÆc kÐo dµi thêi gian tr¶ nî,… 

ChÝnh v× vËy, nhê nh÷ng ®iÒu chØnh 
kÞp thêi cña §¶ng vµ Nhµ n−íc, ®· cã 
nhiÒu HSSV ®ang trong hoµn c¶nh kinh 
tÕ khã kh¨n cã nguy c¬ bá häc ®· ®−îc 
tiÕp cËn víi nguån vèn −u ®·i nµy. Qua 
nh÷ng kh¶o s¸t cña mét sè tr−êng ®¹i 
häc, nh÷ng HSSV vµ phô huynh ®ang 
vay vèn ®Òu cã chung nhËn xÐt lµ “gi¶m 
bít g¸nh nÆng cho gia ®×nh, chuyªn t©m 
vµo viÖc lo bµi vë vµ thi cö” (3). ChÝnh 
s¸ch tÝn dông ®µo t¹o ®· thùc sù t¹o 
®−îc lßng tin cña nh©n d©n.  

3. Nh÷ng vÊn ®Ò khã kh¨n trong qu¸ tr×nh triÓn 
khai ch−¬ng tr×nh 

Bªn c¹nh nh÷ng thµnh tùu ®¹t 
®−îc, Ch−¬ng tr×nh còng ®ang ®èi mÆt 
víi nhiÒu th¸ch thøc:  

- VÒ nguån vèn: ®©y lµ mét trong 
nh÷ng ch−¬ng tr×nh tÝn dông chÝnh s¸ch 
do Nhµ n−íc ñy quyÒn cho NHCSXH 
thùc hiÖn. Nguån vèn cho vay ®èi víi 
HSSV ®−îc huy ®éng tõ Ng©n s¸ch Nhµ 
n−íc, vèn huy ®éng vµ vèn ®i vay.  Theo 
sè liÖu thèng kª, ng©n s¸ch nhµ n−íc 
gi¶i ng©n cho Ch−¬ng tr×nh chiÕm tû lÖ 
cao trong tæng nguån vèn cho vay hiÖn 
t¹i. Nguån huy ®éng tõ ph¸t hµnh c«ng 
tr¸i cã b¶o l·nh cña Nhµ n−íc ch−a cao. 
Theo ®¸nh gi¸ cña c¸c cÊp liªn quan, 
®Æc biÖt lµ Ng©n hµng, n¬i chÞu tr¸ch 
nhiÖm gi¶i ng©n th× khã kh¨n lín nhÊt 
®Ó thùc hiÖn Ch−¬ng tr×nh lµ nguån vèn 
cho vay. Theo dù kiÕn ban ®Çu, Ch−¬ng 
tr×nh gi¶i ng©n trong 5 n¨m cÇn ph¶i cã 
30-35 ngµn tû ®ång, nh−ng khi Ch−¬ng 
tr×nh míi ®i ®−îc mét nöa qu·ng ®−êng 
th× sè vay d− nî ®· ®¹t gÇn 24 ngµn tû 
®ång. Nh− vËy ®Ó thùc hiÖn ®−îc 
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Ch−¬ng tr×nh ph¶i cã Ýt nhÊt 40 ngµn tû 
®ång, lín h¬n rÊt nhiÒu so víi dù ®Þnh 
ban ®Çu.   

ViÖc nguån vèn bè trÝ cho n¨m häc 
2007-2008 ch−a kÞp, bÞ ®éng (ghi t¹m 
øng tõ nguån kho b¹c hµng n¨m) cho 
thÊy, nÕu nguån vèn kh«ng æn ®Þnh, 
kh«ng râ rµng sÏ rÊt khã kh¨n cho viÖc 
triÓn khai Ch−¬ng tr×nh mang ®Ëm tÝnh 
chÝnh s¸ch vµ dµi h¹n nµy. Ch−¬ng 
tr×nh cã ph¸t triÓn bÒn v÷ng hay kh«ng 
phô thuéc vµo nguån vèn cña nã.  

- VÒ ®èi t−îng vay vèn: KÓ tõ khi 
thùc hiÖn QuyÕt ®Þnh 157/2007/ Q§- 
TTg, ®èi t−îng vay vèn ®· kh«ng ngõng 
më réng, tuy nhiªn viÖc x¸c ®Þnh hé 
nghÌo, hé cËn nghÌo, hé gia ®×nh cã 
hoµn c¶nh khã kh¨n vÒ tµi chÝnh ë ®Þa 
ph−¬ng cßn nhiÒu bÊt cËp. Chªnh lÖch 
møc sèng gi÷a hai ®èi t−îng nghÌo vµ 
cËn nghÌo ch−a râ rµng, nhiÒu hé gia 
®×nh kh«ng thuéc diÖn nghÌo nh−ng cã 
con ®i häc sÏ trë thµnh hé nghÌo. Tiªu 
chÝ hé cã hoµn c¶nh khã kh¨n vÒ tµi 
chÝnh ch−a cã h−íng dÉn cô thÓ khiÕn 
UBND cÊp x· rÊt lóng tóng trong viÖc 
x¸c nhËn. ChÝnh v× vËy, thùc tÕ hiÖn nay 
ë n«ng th«n lµ nÕu cã nhu cÇu vay vèn 
cho con ®i häc ®Òu ®−îc UBND x· x¸c 
nhËn vµ ®−a hÕt vµo danh s¸ch hé gia 
®×nh cã hoµn c¶nh khã kh¨n vÒ tµi chÝnh.  

- VÒ ph−¬ng thøc tr¶ nî: Ph−¬ng 
thøc tr¶ nî hiÖn nay cña Ch−¬ng tr×nh 
lµ tr¶ nî ®Þnh k× (nh−ng tèi ®a kh«ng 
qu¸ 6 th¸ng mét lÇn) theo møc kÝ kÕt 
gi÷a ng−êi vay (bè mÑ HSSV) víi 
NHCSXH. Theo kinh nghiÖm cña mét 
sè quèc gia, HSSV vay vèn tÝn dông sÏ 
tr¶ nî theo h×nh thøc nh− tr¶ nî ®Þnh k× 
vµ tr¶ nî theo phÇn tr¨m thu nhËp. 
Trong tr¶ nî theo ®Þnh k× l¹i chia thµnh 
tr¶ nî ®Þnh k× víi sè tiÒn qui ®Þnh vµ tr¶ 
nî ®Þnh k× víi sè tiÒn t¨ng dÇn. Râ rµng, 

ph−¬ng thøc tr¶ nî lµ mét trong nh÷ng 
nh©n tè quan träng trong viÖc thu håi 
nî. ë n−íc ta, mÆc dï ng−êi vay ®−îc 
Nhµ n−íc b¶o l·nh trong suèt thêi gian 
häc tËp kh«ng ph¶i tr¶ l·i, vµ chØ tr¶ l·i 
víi møc 0,5%/th¸ng sau 1 n¨m ra 
tr−êng. Nh−ng thùc tÕ, thu nhËp trong 
t−¬ng lai vµ hoµn c¶nh gia ®×nh cña c¸c 
®èi t−îng vay vèn lµ kh¸c nhau, v× vËy 
nghiªn cøu c¸c ph−¬ng thøc tr¶ nî kh¸c 
nhau phï hîp víi c¸c ®èi t−îng cho vay 
lµ mét trong nh÷ng biÖn ph¸p gi¶m bít 
¸p lùc tr¶ nî, tr¸nh t×nh tr¹ng do nhiÒu 
nguyªn nh©n, ng−êi vay kh«ng tr¶ nî 
theo ®óng thêi h¹n, ®¶m b¶o nguån vèn 
xoay vßng cña Ch−¬ng tr×nh.  

4. KÕt luËn 

Cïng víi viÖc chia sÎ chi phÝ ®µo t¹o 
gi÷a nhµ n−íc, nhµ tr−êng, ng−êi häc, 
t¹o c¬ héi b×nh ®¼ng trong viÖc tiÕp cËn 
gi¸o dôc vµ ph¸t triÓn nguån nh©n lùc 
phôc vô ®Êt n−íc, Ch−¬ng tr×nh ®· ®−îc 
trªn 60 quèc gia trªn thÕ giíi ¸p dông 
vµ thùc hiÖn. §−¬ng nhiªn, t¹i mçi mét 
quèc gia, t×nh h×nh chÝnh trÞ, chiÕn l−îc 
ph¸t triÓn kinh tÕ kh¸c nhau sÏ ®−a ra 
nh÷ng chÝnh s¸ch kh¸c nhau. Song 
kh«ng thÓ phñ nhËn, viÖc ¸p dông 
ph−¬ng thøc vay vèn tÝn dông cho 
HSSV lµ mét trong nh÷ng ph−¬ng thøc 
h÷u hiÖu bæ sung vµo hÖ thèng hç trî 
HSSV cña c¸c n−íc. 

Râ rµng, viÖc tõng b−íc ®iÒu chØnh 
chÝnh s¸ch vay vèn cña n−íc ta, qua tõng 
giai ®o¹n, lu«n ®−îc §¶ng vµ Nhµ n−íc 
theo dâi s¸t sao vµ ®iÒu chØnh hîp lý. 
Song tõ nh÷ng ph©n tÝch trªn cã thÓ 
thÊy, n−íc ta vÉn thiÕu mét chiÕn l−îc 
dµi h¹n, viÖc thùc hiÖn Ch−¬ng tr×nh chñ 
yÕu dùa vµo nguån ng©n s¸ch nhµ n−íc 
nh− hiÖn nay sÏ gÆp rÊt nhiÒu khã kh¨n. 

Theo ®¸nh gi¸ cña c¸c chuyªn gia 
tµi chÝnh - ng©n hµng, viÖc huy ®éng 
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thªm c¸c nguån vèn kh¸c ngoµi ng©n 
s¸ch nhµ n−íc cho Ch−¬ng tr×nh nµy lµ 
®iÒu hoµn toµn cã thÓ thùc hiÖn ®−îc. 
Th«ng qua khèi c¸c ng©n hµng th−¬ng 
m¹i cã 100% vèn nhµ n−íc, hoÆc vèn 
nhµ n−íc chiÕm tû lÖ chi phèi, Ng©n 
hµng Nhµ n−íc cÇn cã c¸c biÖn ph¸p yªu 
cÇu c¸c ng©n hµng thuéc khèi nµy ph¶i 
dµnh ra tØ lÖ nhÊt ®Þnh trong c¬ cÊu vèn 
®Ó cho vay phôc vô viÖc häc tËp cña 
HSSV kh«ng thuéc ®èi t−îng cho vay 
cña NHCSXH, møc cho vay vµ thêi gian 
cho vay theo nhu cÇu, l·i suÊt cho vay 
c©n ®èi hîp lý víi l·i suÊt huy ®éng 
nh−ng kh«ng h¬n l·i suÊt cho vay s¶n 
xuÊt kinh doanh. §ång thêi, Ng©n hµng 
Nhµ n−íc còng cã chÝnh s¸ch khuyÕn 
khÝch c¸c ng©n hµng th−¬ng m¹i vµ tæ 
chøc tÝn dông kh¸c cïng tham gia vµo 
Ch−¬ng tr×nh nµy. Qua ®ã, t¨ng c−êng 
nguån lùc tµi chÝnh, më réng thªm ®èi 
t−îng ®−îc vay vèn cña Ch−¬ng tr×nh.  

§èi t−îng h−ëng thô vay vèn ®−îc 
x¸c ®Þnh lµ HSSV cã hoµn c¶nh khã 
kh¨n vÒ tµi chÝnh, hay hé gia ®×nh gÆp 
khã kh¨n tµi chÝnh t¹m thêi. ViÖc x¸c 
®Þnh khã kh¨n vÒ tµi chÝnh dùa vµo tiªu 
chÝ Nhµ n−íc ®−a ra vÒ hé gia ®×nh 
nghÌo, cËn nghÌo vµ th«ng qua ®iÒu tra 
vÒ tæng thu nhËp c¸c c¸ nh©n trong hé 
nh− tµi s¶n, thu nhËp,… song víi ®Æc 
thï cña Ch−¬ng tr×nh, thiÕt nghÜ ngoµi 
viÖc dùa vµo c¸c tiªu chÝ trªn cÇn bæ 
sung thªm tiªu chÝ sè l−îng con c¸i theo 
häc t¹i c¸c cÊp, tr−êng, bëi rÊt nhiÒu hé 
gia ®×nh kh«ng thuéc tiªu chuÈn trªn,  
nh−ng hä lµ c«ng chøc, viªn chøc, hé gia 
®×nh ë khu vùc n«ng th«n cã ®Õn 2 con 
®ang theo häc t¹i c¸c tr−êng ®¹i häc, 
hoÆc ë c¸c c¬ së d¹y nghÒ, ®iÒu ®ã còng 
cã nghÜa hä còng sÏ lµ ®èi t−îng cÇn 
®−îc vay vèn, ®Æc biÖt trong thêi k× l¹m 
ph¸t t¨ng cao nh− hiÖn nay. 

Ch−¬ng tr×nh vay vèn tÝn dông 
HSSV lµ ch−¬ng tr×nh tÝn dông cho 
HSSV mµ kh«ng cÇn thÕ chÊp ®−îc x©y 
dùng trªn hÖ thèng tÝn dông c¸ nh©n 
ch−a ®−îc hoµn thiÖn ë n−íc ta hiÖn nay 
th× ý thøc tr¶ nî cña ng−êi vay vèn lµ 
mét trong nh÷ng nh©n tè quyÕt ®Þnh sù 
ph¸t triÓn bÒn v÷ng cña ch−¬ng tr×nh. 
Bªn c¹nh viÖc gi¸m s¸t sö dông vèn vay 
qua c¸c kªnh nh− nhµ tr−êng, gia ®×nh 
hay phÇn mÒm vay vèn ®i häc cña Bé 
Gi¸o dôc vµ §µo t¹o hay c«ng t¸c tuyªn 
truyÒn, phæ biÕn n©ng cao ý thøc cña 
HSSV th× viÖc t¹o c¬ héi viÖc lµm cho 
HSSV khi míi ra tr−êng lµ mét trong 
nh÷ng yÕu tè quan träng thóc ®Èy viÖc 
thu håi nî ®óng h¹n, nhanh chãng vµ 
hiÖu qu¶, ®¶m b¶o tÝnh ph¸t triÓn bÒn 
v÷ng cña Ch−¬ng tr×nh.  
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