MOT SO VAN DE VE CHUUNG TRINH VAY VON TiN DUNG
CHO HOC SINH, SINH VIEN 0 VIET NAM HIEN NAY

ghuc hién vay vén tin dung hoc tap
da trd thanh mot trong nhiing
phuong thiic hd trg trong hé théng hd
trg hoc sinh sinh vién (HSSV) cua nhiéu
qudc gia trén thé giéi trong dé c6 Viét
Nam. Sau nhiéu nam khao sat, diéu tra
hoc hoi kinh nghiém cua cac nuée, rut
kinh nghiém qua nhiing dot thi diém
vay von cho HSSV di hoc, dén nay nuéc
ta da hinh thanh va dang diéu chinh cac
chinh sach cho phu hgp véi su phat
trién kinh t&, xa hoi trong ca nude. Bai
viét tong quat tinh hinh thuc hién
Chuong trinh vay vén tin dung d6i véi
HSSV (sau day goi la Chuong trinh),
qua d6 téng két nhitng mat lam dudc va
nhiing van dé con ton tai cia Chuong
trinh nay trong giai doan hién nay.

1. Tong quan qua trinh thuc hién Chuong trinh vay
von tin dung HSSV

Chuong trinh ctia Chinh phu dudc
thuc hién ti nidm 1995 dén nay va cb
thé chia thanh 4 giai doan nhu sau:

Giai doan 1 (tu ndm 1995-1998):
D61 tugng cho vay la nhiing sinh vién
nghéo c6 két qua hoc tap tu loai kha,
gidi (c6 diém trung binh ti 7,0 trd 1én).
Ngan hang Cong thuong Viét Nam
(NHCTVN) dudc chi dinh thuc hién tai
20 trudng dai hoc va cao ding trén ca
nudc. Giai doan thi diém nay duge danh
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gia 1a thanh céng. Trong 3 nam trién
khai Chuong trinh, d&n cu6i nim 1998
c6 1.945 sinh vién nghéo dude vay von
véi s tién 1a 4,9 ty déng (theo: 1).

Giai doan 2 (tu thang 3/1998-
2002): T nhiing thanh céng trong giai
doan thi diém, thang 3/1998 Thu tuéng
Chinh pht ra Quyét dinh s6 51/1998/
QD-TTg ngay 02/03/1998 vé viéc thanh
lap Quy tin dung dao tao va ngay
26/9/2001, Théng déc Ngan hang Nha
nuéc ban hanh Quyét dinh s6
1234/2001/QD-NHNN vé viéc ban hanh
quy ché& cho vay ap dung do6i véi HSSV
cac truong dai hoc, cao ddng, trung hoc
chuyén nghiép va day nghé.

- Vé déi tuong duoc vay: HSSV theo
hoc tai cac truong dai hoc, cao ding,
trung hoc chuyén nghiép va day nghé,
¢6 két qua hoc tap trung binh tit 5 diém
trd 1én déi véi HSSV thude khu vuc 1, 6
diém trd lén véi khu vuc 2, 7 diém trd
lén dé1 véi khu vuce 3. Véi diéu kién vay
von nay, thi HSSV dugc vay von sau khi
két thic hoc ki 1 ciia nam thid nhét.
Miic vay 200.000 déng/1 thang/HSSV,
phuc vu cho viéc déng hoc phi.

Phuong thuc cho vay: HSSV la
ngudi truc tiép vay vén tud NHCTVN,
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noi gan cac trudng déng tru sé. Thoi han
cho vay la khoang thoi gian tinh tu
ngay HSSV nhan sé tién vay dau tién
cho dén khi két thuc khoa hoc, ké ca
thoi gian HSSV duge cac truong cho
phép nghi hoc ¢6 thsoi han va dude bao
luu két qua hoc tap (néu cb). Thaoi han
tra no dudc tinh bing s6 nam HSSV
duge Ngan hang cho vay von trong thoi
gian hoc tai trudng.

- Ldi sudt cho vay: thap hon 14i suit
cho vay thong thudng cta cac ngin
hang thudng mai trong cung thoi ky.
HSSV phai tra ng goc va lai tién vay lan
dau tién trong thoi han 6 thang, ké tu
ngay két thic khoa hoc. Truong hop ho
chuyén truong, bd hoc, bi xoa tén khoi
danh sach HSSV, hoic sau khi két thic
khoa hoc tai cac truong ma khong tra ng
ding ky han hodc khong tra hét ng khi
dén ky han tra ng cuéi cung, thi nguoi
cam két trda ng thay phai thuc hién
nghia vu tra ng.

Két qua sau 8 nam (1995-2003), két
thic 2 giai doan, v6i d6i tuong vay chu
yéu la sinh vién cac truong dai hoc,
NHCTVN cho vay du ng 1a 76 ty dong
v61 39.0569 HSSV, trong dé ng qua han
14 9,9 ty dong (1).

Giai dogn 3 (tu thang 10/2002-
truée thang 9/2007): Ngdn hang Chinh
séch xa hoi (NHCSXH) dude thanh lap
ngay 4/10/2002; Quyét dinh s6
107/2006/QD-TTg vé tin dung d6i véi
HSSV ngay 18/05/2006 va Théng tu sd
75/2006/TT-BTC huéng dan thuc hién
Quyét dinh trén, 14 nhitng dic diém néi
bat trong Chudng trinh giai doan nay.
Rut kinh nghiém ti thuc té€ cap phat,
thu héi no khéng cao cua giai doan
trude, Chinh phu thanh lap va giao cho
NHCSXH thuc hién cdp phat va thu hoi
ng cho Chuong trinh. Mot s§ diém méi
da duge b sung, d6 1a:
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- Vé déi tuong vay von: HSSV thude
dién ho nghéo, h6é cin nghéo va gia dinh
chinh sach (HSSV cé hoan canh khé
khan) theo hoc hé chinh qui tap trung
tai cac truong dai hoc, cao ddng, trung
hoc chuyén nghiép va day nghé c6 thoi
gian dao tao ti 1 ndm trd 1én. D61 tugng
vay vén phu hgp véi muc tiéu dé ra cua
chuong trinh, bd tiéu chi dua trén két
qua hoc tap.

Vé mic cho vay: 300 ngan
d6ng/HSSV/thang dé déng hoc phi, tang
100 ngan dong so véi quyét dinh trudc.

- Vé phuong thitc cho vay: thong qua
NHCSXH, v6i mang luéi pha khép 63
tinh, thanh phd va dugc Nha nuéc hd
trg 1ai suat. Viéc cho vay thong qua ho
gia dinh, thay thé cho viéc cho HSSV
vay von truc tiép, 1a gidi phap hitu hiéu
trong viéc thu héi ng. Bdi nhu giai doan
truée, nhiéu HSSV sau khi ra trudng
khong c6 méi lién hé gi véi Ngan hang,
gia dinh c6 con vay vén khéng muédn
khai bao HSSV dang cong tac 6 dau, co
ché xii phat khong nghiém, khong tu
giac tra ng da khién cho von quay vong
cia Chuong trinh gip khé khén. Theo
thong ké, dén hét ngay 31/12/2005, du
no cho vay dat 110 ty dong, véi trén
52.000 HSSV vay von, dén thang 9/2007
s0 du ng lén dé&n 290 ty dong véi trén
99.000 HSSV da va dang vay.

Giai doan 4 (tu thang 9/2007 dén
nay): Dé tiép tuc tap trung ngudn luc
cho viéc dao tao ngudén nhan luc trong
giai doan méi, nhat 12 tao co hoi binh
d4ng di hoc cho HSSV 1a con em cua céc
gia dinh c6 hoan canh khé khin, ngay
27/9/2007, Thu tuéng Chinh pht ban
hanh Quyét dinh s6 157/2007/QD-TTg
vé tin dung dé1 véi HSSV, thay thé
Quyét dinh s6 107/2006/QD-TTg, véi
nhiéu thay ddi:
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- D6t tuong vay vén: md rong, tao
diéu kién nhiéu hon cho cac déi tuong 1a
HSSV c6 hoan canh khé khin thudc ho
nghéo, hd cdn nghéo, ho gia dinh c¢6
hoan canh khé kh#n vé tai chinh do tai
nan, bénh tat, thién tai, hoa hoan, dich
bénh duge vay von dé theo hoc tai céc
truosng dai hoc, cao ding, trung cép
chuyén nghiép va tai cac co s6 dao tao
nghé, khéng phan loai hinh thtc dao tao
(cong lap hay dan lap) va thoi gian dao
tao mot ndm hay trén dudi moét nam.

- Mic cho vay tang manh: Tu 300
ngan dong/thang/HSSV 1én 800 ngan
dong/thang/HSSV. Tu thang 8/2009 lén
miic 860 ngan déng/thang/HSSV va tu
ngay 15/11/2010 1én mtc 900 ngan
dong/thang/HSSV.

- Lai sudt cho vay thdp: 0,5%/thang,
th4p hon miic 141 suét cho vay hd nghéo
0,65%/thang. Trong thoi gian dang theo
hoc tai trudng cong véi mot ndm khi ra
truong HSSV khong phai tra ng, tra 1ai
tién vay, c6 uu dai déi véi trucng hop
tra ng truée han.

- Phuong thiic cho vay linh hoat: ap
dung phudng thiic cho vay thong qua hd
gia dinh trén co sé thiét lap cac t6 Tiét
kiém va vay von & thén, ban, ap cb su
quan ly giam sat cta céac td chiic chinh
tri- xa hoi khac.

- Thoi han cho vay, thu hoi ng duoc
kéo dai hon: néu truéc day HSSV ra
truodng sau 6 thang bt dau phai tra no,
thi nay 1a 12 thang. D61 véi HSSV hoc
nghé ngén han thi thsi gian tra no téi
da bing 2 1an thoi gian hoc.

- Nguén von cho Chuong trinh: dudc
b6 tri riéng nguodn von tin dung d6i véi
HSSV theo Quyét dinh s6 319/QD-TTg
ngay 25/03/2008 vé ngudn von tin dung
doi véi HSSV. Hang ném, ngan sach
nha nuéc bo tri tit 6.500-7.000 ty dong
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dé cho vay, tong nguén vén dé quay
vong cho chuong trinh sé la 30.000-
35.000 ty dong.

2. Nhiing thanh tuu dat dugc

Ké tit khi chuyén giao sang cho
NHCSXH phu trach quan ly, cung cip
von tin dung hoc tap cho HSSV, Chuong
trinh da dat dugc nhing thanh tuu
dang ké. Tu s6 du ng nhan ban giao tir
NHCTVN la 76 ty dong, dén 30/9/2007
khi bit dau thuc hién Quyét dinh
157/2007/QD-TTg cta Thua tuéng Chinh
phu téng s6 du ng la 298 ty dong. Chi
trong vong 3 thang ké tit ngay thuc hién
Quyét dinh 157/2007/ QD- TTg du ng da
lén téi 2.807 ty dong, tiang 2.500 ty dong
so véi thoi diém ngay 30/9/2007, dén
ngay 30/6/2008, doanh s6 cho vay dat
5.356 ty doéng, doanh s6 thu ng 132 ty
dong, tong du ng cia Chuong trinh dat
5.300 ty v6i 710 ngan ho gia dinh vay
von chi phi hoc tap cho 750 ngan HSSV,
tdng hon so véi nam 2007 1la 2.493 ty
dong. Dén 30/9/2010, da c6 gan 1,9 triéu
HSSV cua trén 1,7 triéu ho gia dinh c6
hoan canh khé khan dudc vay von véi s6
tién du ng 1a 23.736 ty dong. Dén thang
2/2011, t6ng s6 du ng 1a 26.138 ty dong,
s0 ng qua han la 39 ty 158 triéu déng
v6i 1.759.896 ho dugc vay von (2).

T nhiing con s trén c6 thé thay
dugc réng, ké tir khi thuc hién Quyét
dinh 157, s6 du ng cua Chuong trinh
khong ngiing ting lén, s6 lugng HSSV
¢6 hoan canh khé kh#n duge vay von 1én
t6i 1,9 triéu. C6 thé thdy, ¥ nghia to lén
cia viéc trién khai chuong trinh tin
dung nay, n6 khong chi mang y nghia vé
mit kinh t€ ma ca vé mat chinh tri, xa
hoi. PAu tu phat trién nhan luc, nhat 1a
nguédn nhan luc cho cac ving noéng thén,
vung khé khén tién téi muc tiéu xéa déi
giam nghéo cua nudc ta thong qua cac
chuong trinh vay vén, trong dé cb
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Chuong trinh, da gitp HSSV thudc dién
ho nghéo, can nghéo hoéc gia dinh gap
khé khin vé tai chinh dudc vay von
trang trai cic khoan phi hoc tap, tiép
tuc ¢6 co hoi dude hoc dai hoc, cao ding,
trung c4p va hoc nghé phuc vu dat nudec.

Rut kinh nghiém trong viéc quan ly,
cho vay vén trong giai doan dau, khé
khan thu héi ng caa NHCTVN, mau
thuan gitia 1oi ich cia cac bén tham gia
(ngudi hoc, ngdn hang, Nha nuée) va
muc tiéu Chuong trinh dit ra (mang
dam tinh chit chinh sach), Nha nuée da
thanh 1ap NHCSXH - ngidn hang phuc
vu khong vi muc dich 1¢i nhuén, trién
khai Chuong trinh thay thé cho
NHCTVN (l4y lgi nhuin 12 muc tiéu
chinh). Viéc NHCSXH quan ly cac
chuong trinh mang tinh ch4t chinh sach
dudc su hd trg vé von, 1ai suat hd trg,...
gitp cho hoat déng vay von, thu héi ng
tré nén thuan tién hon va théng nhat.
Cung véi d6 1a nhiing giai phap tich cuc
dé chi dao, nhu qui dinh vé trach nhiém
cua cac by, nganh c6 lién quan trong
viéc trién khai, huéng dan thuc hién, bé
tri ngudn vén cho vay,... da gidp cho
Chuong trinh dat dudgc hiéu qua to 16n.

Viéc trién khai Chuong trinh nay
gitip cho nhiéu gia dinh khé khin c6 con
em sé, da va dang theo hoc tai cac
truong dudec hudng nhiing chinh sach
vay uu dai, giam ganh ning tai chinh
truéc mit va thanh toan dan trong
tuong lai. Méc du mic cho vay hién tai
900 ngan déng/HSSV/thang chua phai
1a dt 100% dé dap tng nhu cau chi tiéu
t6i thiéu (theo diéu tra cta NHCSXH
mdéi day 1a 1,2 triéu dong/thang) nhung
da giap HSSV b6t di phan nao ganh
ning “com 40, gao tién” (3).

Viéc kéo dai thoi gian tra ng tu 6
thang ké ti ngay t6t nghiép thanh 1
niam sé giip HSSV c6 thoi gian tim viéc

Thong tin Khoa hoc xa héi, s 7.2011

lam, va c6 thu nhap buée dau, giam bét
ap luc do thoi gian tra gdp, chua tim
dudgc viéc khi mdi ra truong, mtc luong
khdéi dau thap khién HSSV khong tra
ng, hodc kéo dai thoi gian tra ng,...

Chinh vi vay, nho nhiing diéu chinh
kip thoi ciia Dang va Nha nuéc, da cé
nhiéu HSSV dang trong hoan canh kinh
t€ kh6 khan c6 nguy co bo hoc da duge
tiép can véi ngudn von uu dai nay. Qua
nhiing khao sat ciia mot s truong dai
hoc, nhiing HSSV va phu huynh dang
vay von déu c6 chung nhan xét la “giam
bét ganh nédng cho gia dinh, chuyén tdm
vao viéc lo bai v4 va thi ci” (3). Chinh
sach tin dung dao tao da thuc su tao
dugc 1ong tin ctia nhan dan.

3. Nhiing van dé kho khan trong qué trinh trién
khai chuong trinh

Bén canh nhiing thanh tyu dat
duge, Chuong trinh cling dang déi miét
v6i nhiéu thach thiic:

- Vé nguoén vén: day la mét trong
nhiing chuong trinh tin dung chinh sach
do Nha nuéc uy quyén cho NHCSXH
thuc hién. Ngudén von cho vay ddi véi
HSSV duge huy dong tirt Ngdn sach Nha
nudc, vén huy dong va von di vay. Theo
s6 liéu théng ké, ngan sach nha nuéc
gidi ngan cho Chuong trinh chiém ty 1é
cao trong téng ngudn von cho vay hién
tai. Nguén huy dong tit phat hanh cong
trai c6 bao 1anh ctia Nha nude chua cao.
Theo danh gia clia cic cdp lién quan,
dic biét 1a Ngan hang, noi chiu trach
nhiém giai ngan thi khé khan 16n nhat
dé thuyc hién Chuong trinh 14 nguén vén
cho vay. Theo du kién ban dau, Chuong
trinh giai ngan trong 5 nim can phai c6
30-35 ngan ty déng, nhung khi Chuong
trinh méi di duge mot niia quing ducng
thi s6 vay du ng da dat gan 24 ngan ty
déng. Nhu vay dé thuc hién dudc
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Chuong trinh phai c6 it nhat 40 ngan ty
dong, 16n hon rat nhiéu so véi du dinh
ban dau.

Viéc ngudn vén b tri cho nam hoc
2007-2008 chua kip, bi dong (ghi tam
ding ti ngudn kho bac hang niam) cho
thdy, néu ngudén von khong 6n dinh,
khoéng rd rang sé rat kho khian cho viéc
trién khai Chuong trinh mang dam tinh
chinh sach va dai han nay. Chuodng
trinh c6 phat trién bén viing hay khong
phu thudc vao nguén von cta né.

- Vé déi tuong vay vén: Ké tur khi
thuc hién Quyét dinh 157/2007/ QD-
TTg, d6i tugng vay von da khong ngting
mé rong, tuy nhién viéc xac dinh ho
nghéo, hd cian nghéo, ho gia dinh c¢6
hoan canh khé khan vé tai chinh 6 dia
phuong con nhiéu bat cap. Chénh léch
muc song gitia hai déi tugng nghéo va
can nghéo chua rd rang, nhiéu ho gia
dinh khong thuoc dién nghéo nhung cé
con di hoc s& trd thanh ho nghéo. Tiéu
chi ho c6 hoan canh khé khan vé tai
chinh chua c6 huéng dan cu thé khién
UBND céap xa rat ling tung trong viéc
xac nhan. Chinh vi vay, thuc t& hién nay
6 nong thon 1a néu c6 nhu cau vay von
cho con di hoc déu duge UBND xa xac
nhan va dua hét vao danh sach ho gia
dinh c6 hoan canh khé kh#n vé tai chinh.

- Vé phuong thic tra no: Phuong
thiic tra ng hién nay cua Chuong trinh
14 trd ng dinh ki (nhung t61 da khéng
qua 6 thang mot 1an) theo mtc ki két
giia nguoi vay (b6 me HSSV) véi
NHCSXH. Theo kinh nghiém ctia mot
s6 quoc gia, HSSV vay von tin dung sé
tra ng theo hinh thtic nhu tra ng dinh ki
va trd ng theo phan tram thu nhap.
Trong tra ng theo dinh ki lai chia thanh
tra ng dinh ki véi s6 tién qui dinh va tra
no dinh ki véi s6 tién ting dan. Ré rang,
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phuong thtic tra ng 14 mot trong nhiing
nhan t6 quan trong trong viéc thu héi
ng. O nudc ta, mic du nguoi vay duge
Nha nuéc bao lanh trong suét thoi gian
hoc tap khong phai tra 1ai, va chi tra 1ai
v6i mic 0,5%/thdng sau 1 nidm ra
truong. Nhung thuc té, thu nhap trong
tuong lai va hoan canh gia dinh cta cac
do61 tuong vay von la khac nhau, vi vay
nghién ciiu cac phuong thiic tra ng khac
nhau phut hop véi cac déi tugng cho vay
12 mot trong nhiing bién phap giam bét
ap luc tra ng, tranh tinh trang do nhiéu
nguyén nhan, nguci vay khong tra ng
theo dung thoi han, dam bao ngudn vén
xoay vong cua Chuong trinh.

4. Két luan

Cung v6i viéc chia sé chi phi dao tao
gitta nha nudc, nha trudng, ngudsi hoc,
tao co hoi binh ding trong viéc ti€p can
gido duc va phat trién ngudén nhan luc
phuc vu dit nuée, Chuong trinh da dugc
trén 60 quéc gia trén thé giéi ap dung
va thuc hién. Puong nhién, tai méi mot
qudc gia, tinh hinh chinh tri, chién lugc
phat trién kinh t& khac nhau sé dua ra
nhting chinh sach khac nhau. Song
khong thé pha nhéan, viéc ap dung
phuong thiic vay voén tin dung cho
HSSV 1a m6t trong nhiing phuong thic
hiiu hiéu b6 sung vao hé thong hd trg
HSSV cua cac nude.

R6 rang, viéc tting budc diéu chinh
chinh sach vay vén ciia nuéc ta, qua tiing
giai doan, ludn dugec Pang va Nha nudc
theo ddi sat sao va diéu chinh hgp ly.
Song tit nhiing phan tich trén c6 thé
thay, nuéc ta van thiéu mot chién lugec
dai han, viéc thuc hién Chuong trinh chua
yéu dua vao ngudn ngan sach nha nudc
nhu hién nay sé gip rat nhiéu khé khén.

Theo danh gia cta cac chuyén gia
tai chinh - ngédn hang, viéc huy dong
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thém cac ngudn vén khac ngoai ngan
sach nha nuéc cho Chuong trinh nay la
diéu hoan toan c6 thé thuc hién dugc.
Thong qua khéi cac ngan hang thuong
mai c6 100% voén nha nudec, hosic von
nha nudc chiém ty 1& chi phéi, Ngan
hang Nha nudc can c6 cac bién phap yéu
ciu cac ngan hang thudc khéi nay phai
danh ra ti 1é nhat dinh trong co cau vén
dé cho vay phuc vu viéc hoc tap cua
HSSV khong thuoc d6i tugng cho vay
cua NHCSXH, mtic cho vay va thoi gian
cho vay theo nhu cAu, 1ai suat cho vay
can d6i hop ly véi lai sudt huy dong
nhung khéng hon 1ai sudt cho vay san
xuét kinh doanh. Péng thdi, Ngan hang
Nha nuéc ciing c6 chinh sach khuyén
khich cac ngdn hang thuong mai va té
chtc tin dung khac cung tham gia vao
Chuong trinh nay. Qua d6, ting cudng
ngudn luc tai chinh, mé réong thém doi
tugng duge vay von cua Chuong trinh.

Déi tuong hudng thu vay von dude
x4ac dinh 1a HSSV c¢6 hoan canh khé
khan vé tai chinh, hay hé gia dinh gip
khé khan tai chinh tam thoi. Viée xac
dinh khé khian vé tai chinh dua vao tiéu
chi Nha nuéc dua ra vé ho gia dinh
nghéo, can nghéo va thong qua diéu tra
vé tong thu nhap cac ca nhan trong hd
nhu tai san, thu nhap,... song véi dac
thu ctia Chuong trinh, thiét nghi ngoai
viéc dua vao cac tiéu chi trén can bo
sung thém tiéu chi s6 lugng con cai theo
hoc tai cac cap, trudng, bsi rat nhiéu ho
gia dinh khong thudc tiéu chudn trén,
nhung ho la céng chiic, vién chtic, ho gia
dinh 6 khu vic néng thon c6 dén 2 con
dang theo hoc tai cic truong dai hoc,
hodc 6 cac co s6 day nghé, diéu d6 cling
c6 nghia ho ciing sé 14 déi tugng can
dudc vay von, dac biét trong thoi ki lam
phat ting cao nhu hién nay.

Thong tin Khoa hoc xa héi, s 7.2011

Chuong trinh vay vén tin dung
HSSV 1a chuong trinh tin dung cho
HSSV ma khéng can thé chap dude xay
dung trén hé théng tin dung ci4 nhan
chua duge hoan thién & nuéc ta hién nay
thi y thtc tra ng ctia nguosi vay von la
mot trong nhiing nhan t6 quyét dinh sy
phat trién bén viing caa chuong trinh.
Bén canh viéc giam sat st dung von vay
qua cac kénh nhu nha trudng, gia dinh
hay phan mém vay von di hoc cua Bo
Giao duc va Dao tao hay céng tac tuyén
truyén, phé bién ning cao § thic cta
HSSV thi viéc tao co hoéi viée lam cho
HSSV khi méi ra truong 12 mot trong
nhiing yéu t6 quan trong thic day viéc
thu héi ng ding han, nhanh chéng va
hiéu qua, dam bao tinh phét trién bén
viing cua Chuong trinh.
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