
 

PH¸T TRIÓN KINH TÕ BIÓN: 
KINH NGHIÖM QUèC TÕ Vµ MéT Sè VÊN §Ò §èI VíI VIÖT NAM 

Bïi ThÞ Thanh H−¬ng(*) 

BiÓn lµ nguån tµi nguyªn quý gi¸ vµ kinh tÕ biÓn ®ãng vai trß rÊt 
quan träng trong nÒn kinh tÕ quèc d©n cña mçi n−íc. ThÕ kû XXI 
®−îc coi lµ “ThÕ kû cña biÓn vµ ®¹i d−¬ng”, trong ®ã viÖc khai th¸c 
kinh tÕ biÓn ®· trë thµnh vÊn ®Ò quan träng mang tÝnh chiÕn l−îc cña 
hÇu hÕt c¸c quèc gia trªn thÕ giíi, trong ®ã cã ViÖt Nam. Víi ®−êng bê 
biÓn dµi tíi 3.260 km, tr¶i dµi trªn 13 vÜ ®é vµ diÖn tÝch vïng biÓn 
kho¶ng 1.000.000 km2, biÓn ViÖt Nam cã nhiÒu nguån tµi nguyªn 
phong phó vµ ®a d¹ng, víi tr÷ l−îng thuéc lo¹i kh¸, t¹o ®iÒu kiÖn tèt 
®Ó ph¸t triÓn kinh tÕ. Tuy nhiªn, vÒ c¬ b¶n, kinh tÕ biÓn ViÖt Nam vÉn 
ch−a ®−îc quy ho¹ch ®Ó ph¸t triÓn xøng tÇm víi tiÒm n¨ng cña nã. 
Bµi viÕt nµy ph©n tÝch nh÷ng thµnh c«ng trong chiÕn l−îc ph¸t triÓn 
kinh tÕ biÓn cña mét sè n−íc trªn thÕ giíi, hy väng cung cÊp nh÷ng 
kinh nghiÖm h÷u Ých cho viÖc ph¸t triÓn kinh tÕ biÓn ë ViÖt Nam. 

I. Kh¸i qu¸t vÒ kinh tÕ biÓn 

Theo Tæ chøc Hîp t¸c khu vùc trong 
qu¶n lý m«i tr−êng c¸c biÓn §«ng ¸ 
(PEMSEA)(∗), kinh tÕ biÓn vÒ c¬ b¶n bao 
gåm: 

a. Th−¬ng m¹i theo ®−êng biÓn 
(maritime trade), lµ ho¹t ®éng trao ®æi 
bu«n b¸n hµng hãa vËn chuyÓn b»ng 
®−êng biÓn gi÷a c¸c quèc gia trong cïng 
khu vùc hoÆc gi÷a c¸c ch©u lôc, thÓ hiÖn 
qua gi¸ trÞ hoÆc khèi l−îng hµng hãa 
®−îc lu©n chuyÓn trong mét n¨m. 

                                                
(∗)

 PEMSEA lµ ch−¬ng tr×nh hîp t¸c tÇm khu vùc 
gi÷a Ch−¬ng tr×nh Ph¸t triÓn Liªn HiÖp Quèc 
(UNDP) vµ V¨n phßng DÞch vô Dù ¸n cña 
Ch−¬ng tr×nh Ph¸t triÓn Liªn HiÖp Quèc 
(UNOPS). Ch−¬ng tr×nh ®−îc khëi ®éng vµo n¨m 
1994, thay thÕ cho dù ¸n cò cã tªn gäi KiÓm so¸t 
vµ phßng tr¸nh ¤ nhiÔm biÓn trong khu vùc biÓn 
§«ng ¸. 

Th−¬ng m¹i ®−êng biÓn gióp thóc ®Èy 
®Çu t− s¶n xuÊt vµ ph¸t triÓn dÞch vô 
cña c¸c quèc gia th«ng qua viÖc thùc 
hiÖn gi¸ trÞ cña hµng hãa trong trao ®æi. 
Nhê ®ã, gióp mét n−íc héi nhËp vµo 
kinh tÕ toµn cÇu, ®a d¹ng hãa s¶n phÈm 
dÞch vô cña m×nh ®Ó ®¸p øng tèt nhÊt 
nhu cÇu trao ®æi gi÷a c¸c n−íc vµ gi÷a 
c¸c khu vùc. ∗  

b.  HÖ thèng c¸c khu kinh tÕ, khu 
c«ng nghiÖp vµ c¸c c¶ng biÓn: §ãng vai 
trß quan träng trong viÖc cung cÊp h¹ 
tÇng c¬ së vËt chÊt, kü thuËt thóc ®Èy 
c¸c ho¹t ®éng kinh tÕ biÓn nh− ®ãng 
tµu; cung øng ph−¬ng tiÖn vËt t−, kü 
thuËt phôc vô cho khai th¸c, ®¸nh b¾t 
h¶i s¶n; phôc vô khai kh¸c tiÒm n¨ng 
du lÞch, vËn t¶i biÓn; vµ lµ n¬i chung 

                                                
(∗)

 ThS., ViÖn Th«ng tin Khoa häc x· héi. 
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chuyÓn, chÕ biÕn c¸c s¶n phÈm ®−îc 
khai th¸c tõ biÓn.  

c. VËn t¶i biÓn: G¾n liÒn víi ho¹t 
®éng th−¬ng m¹i ®−êng biÓn, gióp 
nhanh chãng vËn chuyÓn hµng hãa gi÷a 
c¸c n−íc, ®em l¹i nguån thu tõ c−íc phÝ 
vËn t¶i. 

d. C«ng nghiÖp ®ãng vµ söa ch÷a 
tµu biÓn: S¶n xuÊt vµ söa ch÷a ph−¬ng 
tiÖn vËn chuyÓn b»ng ®−êng biÓn. 

e. Khai th¸c ®¸nh b¾t thñy s¶n 
phôc vô nhu cÇu thùc phÈm trong n−íc 
vµ chÕ biÕn xuÊt khÈu. 

f. Khai th¸c dÇu vµ khÝ ®èt trong 
thÒm lôc ®Þa ®Ó ®¶m b¶o an ninh n¨ng 
l−îng vµ cho xuÊt khÈu. 

g. Du lÞch biÓn vµ dÞch vô nghØ 
d−ìng 

h. C¸c ho¹t ®éng phô trî kh¸c nh− 
hËu cÇn, giao nhËn vËn t¶i, b¶o hiÓm, 
®¸nh gi¸ kiÓm ®Þnh chÊt l−îng tµu biÓn, 
tiÕp nhiªn liÖu t¹i c¶ng, ®µo t¹o ®éi ngò 
thñy thñ, ng©n hµng… 

II. Kinh nghiÖm ph¸t triÓn kinh tÕ biÓn cña mét sè 
n−íc trªn thÕ giíi 

1. V−¬ng quèc Anh 

Lµ mét n−íc c«ng nghiÖp ph¸t triÓn, 
tõ l©u Anh ®· chó träng ph¸t triÓn kinh 
tÕ biÓn vµ coi ®ã lµ mét trong nh÷ng 
ngµnh thÕ m¹nh cña m×nh. C¶ng 
London tõng lµ c¶ng biÓn lín nhÊt thÕ 
giíi trong thÕ kû XVIII vµ XIX, ®ãng vai 
trß quan träng trong viÖc t¹o nªn søc 
m¹nh cña “®Õ quèc Anh” thêi bÊy giê.  

- C¸c ngµnh nghÒ chÝnh trong c¬ cÊu 
kinh tÕ biÓn 

Trong vµi thËp kû gÇn ®©y, ®èi mÆt 
víi c¹nh tranh gay g¾t trªn toµn cÇu, 
®Æc biÖt lµ c¸c nÒn kinh tÕ míi næi, søc 
c¹nh tranh cña mét sè ngµnh trong kinh 
tÕ biÓn n−íc nµy ®· bÞ suy yÕu ®«i chót. 
Hµng n¨m doanh thu tõ kinh tÕ biÓn 
®ãng gãp kho¶ng 5-7% vµo GDP c¶ 

n−íc. Trong n¨m 2010, kinh tÕ biÓn 
®ãng gãp 46 tØ £ (kho¶ng 74 tØ USD) vµo 
GDP(∗).  

Trong c¬ cÊu kinh tÕ biÓn, c«ng 
nghiÖp tµu biÓn vµ n¨ng l−îng biÓn lµ 
hai ngµnh m¹nh nhÊt, víi vÞ trÝ thø 4 
ch©u ¢u vÒ c«ng nghiÖp ®ãng tµu vµ sè 
1 thÕ giíi vÒ c«ng nghiÖp nghiªn cøu vµ 
chuyÓn ®æi n¨ng l−îng biÓn. §©y còng 
lµ hai ngµnh ®−îc ChÝnh phñ Anh chó 
träng ®Çu t− ph¸t triÓn. Dù kiÕn tíi 
n¨m 2020, Anh sÏ chi tíi 75 tØ £ (gÇn 
123 tØ USD) cho nghiªn cøu n¨ng l−îng 
giã biÓn. Hµng n¨m kÓ tõ n¨m nay tíi 
2050, ChÝnh phñ sÏ chi kho¶ng 4 tØ £ 
(h¬n 6,5 tØ USD) cho viÖc nghiªn cøu vµ 
chuyÓn ®æi n¨ng l−îng sãng biÓn vµ 
thñy triÒu. 

Khèi th−¬ng m¹i biÓn bao gåm 
nghiªn cøu, ph¸t triÓn vµ thiÕt kÕ, ®ãng 
míi, b¶o d−ìng, söa ch÷a tµu biÓn vµ 
c¸c thiÕt bÞ dïng cho vËn t¶i biÓn. Khèi 
nµy cã doanh thu kho¶ng 3 tØ £ mçi n¨m 
(kho¶ng 5 tØ USD) vµ t¹o viÖc lµm cho gÇn 
40.000 nh©n c«ng. Ngµnh ®ãng tµu biÓn 
cña Anh rÊt thµnh c«ng trªn thÞ tr−êng 
ViÔn §«ng vµ thÞ tr−êng ch©u ¢u. 

Ngµnh chÕ t¹o tµu chiÕn cña Anh cã 
tiÕng tõ x−a víi c¸c s¶n phÈm th«ng 
dông nh− tµu chiÕn ®Êu cì lín, tµu 
ngÇm vµ c¸c vò khÝ hiÖn ®¹i trang bÞ 
cho tµu chiÕn. Mçi n¨m ngµnh nµy thu 
vÒ h¬n 3 tØ £ (kho¶ng 5 tØ USD) víi h¬n 
50% tõ xuÊt khÈu. ThÕ m¹nh cña ngµnh 
nµy n»m ë c«ng nghÖ míi nhÊt víi ®é 
chÝnh x¸c cao nhÊt vµ gi¸ tèt h¬n so víi 
mét sè ®èi thñ c¹nh tranh nh− Mü vµ 
§øc. 

Ngµnh dÞch vô gi¶i trÝ biÓn nh− du 
lÞch, s¶n xuÊt c¸c lo¹i tµu du lÞch, 
motor ®ua trªn biÓn… còng chiÕm tØ 

                                                
(∗)

 GDP n¨m 2010 cña Anh ®¹t kho¶ng 2.472 tØ 
USD (theo 2). 
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träng lín trong c¬ cÊu biÓn víi doanh 
thu 3,2 tØ £/n¨m (5,5 tØ USD). Ngµnh 
nµy lu«n gi÷ tèc ®é t¨ng tr−ëng cao 
trªn 10% mçi n¨m. 

- Qu¶n lý cña chÝnh phñ ®èi víi ho¹t 
®éng kinh tÕ biÓn 

Mçi m¶ng trong kinh tÕ biÓn ®Òu cã 
sù qu¶n lý vµ t¸c ®éng cña c¸c c¬ quan 
thuéc ChÝnh phñ, cô thÓ: 

+ Bé Quèc phßng qu¶n lý kh©u 
nghiªn cøu chÕ t¹o vµ giao dÞch tµu chiÕn 

+ Tæ chøc Qu¶n lý Tµi nguyªn biÓn 
thuéc Bé M«i tr−êng, thùc phÈm vµ 
n«ng th«n ®iÒu hµnh viÖc ho¹ch ®Þnh, 
cÊp phÐp vµ qu¶n lý c¸c ho¹t ®éng diÔn 
ra trªn biÓn nh− khai th¸c ®¸nh b¾t h¶i 
s¶n, th¨m dß tµi nguyªn biÓn… 

+ Bé N¨ng l−îng vµ KhÝ hËu lu«n 
kiÓm tra gi¸m s¸t ®Ó ®¶m b¶o nång ®é 
carbon ë møc an toµn trong ho¹t ®éng 
nghiªn cøu chÕ t¹o biÕn ®æi n¨ng l−îng 
biÓn thµnh ®iÖn n¨ng 

+ Bé VËn t¶i ban hµnh quy ®Þnh vÒ 
thiÕt kÕ vµ vËn hµnh tµu biÓn… 

Trong n¨m 2010, ChÝnh phñ Anh ®· 
ñy quyÒn cho Liªn ®oµn Kinh tÕ biÓn  vµ 
HiÖp héi doanh nghiÖp trong ngµnh 
c«ng nghiÖp biÓn x©y dùng khung chiÕn 
l−îc ph¸t triÓn dµi h¹n cho kinh tÕ biÓn 
Anh nh»m t¨ng tØ lÖ thÞ phÇn hiÖn cã 
3% trªn thÞ tr−êng toµn cÇu trÞ gi¸ 2 
ngh×n tØ £ (3,26 ngh×n tØ USD) (theo: 3). 
ChiÕn l−îc nµy sÏ tËp trung vµo viÖc 
ph¸t triÓn nh©n lùc, x©y dùng th−¬ng 
hiÖu cho c¸c ngµnh kinh tÕ biÓn, nghiªn 
cøu vµ ph¸t triÓn c«ng nghÖ míi øng 
dông cho ngµnh s¶n xuÊt vµ dÞch vô, c¶i 
tiÕn bé m¸y qu¶n lý vµ t¨ng c−êng b¶o 
vÖ m«i tr−êng, phôc håi tµi nguyªn biÓn. 

Anh ®Æt môc tiªu ®¹t tØ träng 5-7%  
gi¸ trÞ thÞ tr−êng kinh tÕ biÓn toµn cÇu 
10 n¨m tíi.  

2. Singapore 

Lµ mét quèc ®¶o cã diÖn tÝch khiªm 
tèn ch−a tíi 700km2, víi rÊt Ýt tµi 
nguyªn thiªn nhiªn, phÇn lín thùc 
phÈm vµ nguån n−íc ph¶i nhËp khÈu, 
nh−ng Singapore l¹i lµ mét trong nh÷ng 
nÒn kinh tÕ ph¸t triÓn hµng ®Çu ch©u ¸ 
vµ cã vÞ thÕ trªn thÕ giíi. BiÓn lµ mét 
trong sè Ýt tµi nguyªn thiªn nhiªn mµ 
Singapore cã, chÝnh v× vËy mµ ngay tõ 
®Çu, ChÝnh phñ Singapore ®· x¸c ®Þnh 
kinh tÕ biÓn lµ mét trong nh÷ng ngµnh 
quan träng ®èi víi ph¸t triÓn ®Êt n−íc.  

BÝ quyÕt ph¸t triÓn kinh tÕ biÓn cña 
Singapore n»m ë nç lùc gi¶m mäi chi 
phÝ kinh doanh vµ t¨ng c−êng tay nghÒ 
cho nh©n lùc ®Ó t¹o −u thÕ c¹nh tranh 
c¶ vÒ gi¸ vµ chÊt l−îng s¶n phÈm, dÞch 
vô. Nh×n chung, dÞch vô chiÕm phÇn lín 
trong c¬ cÊu kinh tÕ vµ ®iÒu ®ã còng 
kh«ng ngo¹i lÖ víi kinh tÕ biÓn cña 
Singapore, víi nh÷ng nÐt chÝnh sau: 

- HÖ thèng c¶ng biÓn hiÖn ®¹i, lín 
nhÊt thÕ giíi 

C¶ng biÓn lµ ngµnh ph¸t triÓn nhÊt 
trong kinh tÕ biÓn cña Singapore. C¶ng 
biÓn Singapore ®−îc t¨ng c−êng ®Çu t− 
cho c¬ së vËt chÊt kü thuËt cïng trang 
thiÕt bÞ hiÖn ®¹i vµ m¹ng c«ng nghÖ 
th«ng tin m¸y tÝnh, t¹o ®iÒu kiÖn thuËn 
lîi nhÊt cho th«ng quan. Ngay tõ ®Çu 
nh÷ng n¨m 1970, Singapore lµ n−íc ®Çu 
tiªn trong khu vùc §«ng Nam ¸ trang 
bÞ ph−¬ng tiÖn bèc xÕp vµ dì container. 
HÖ thèng c¶ng biÓn lu«n ®−îc n©ng cÊp 
vµ bæ sung c«ng nghÖ, trang bÞ hiÖn ®¹i 
nhÊt ®Ó ®¸p øng l−îng th«ng quan 
24/24. ChÝnh v× vËy mµ vµi n¨m trë l¹i 
®©y, C¶ng Singapore liªn tôc ®øng ®Çu 
thÕ giíi vÒ tæng l−îng container th«ng 
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quan vµ bèc xÕp qua c¶ng, ®¹t tõ 26 
triÖu tíi gÇn 29 triÖu TEU(∗). Khèi l−îng 
nµy nhØnh h¬n ®«i chót so víi l−îng 
th«ng quan t¹i c¶ng Th−îng H¶i-Trung 
Quèc xÕp thø 2 vµ c¶ng Hång K«ng, xÕp 
thø 3 trong danh s¸ch 20 c¶ng container 
lín nhÊt thÕ giíi n¨m 2009 vµ 2010. 
TÝnh ®Õn hÕt n¨m 2010, C¶ng 
Singapore kÕt nèi víi h¬n 320 h·ng vËn 
t¶i biÓn vµ 738 c¶ng kh¾p thÕ giíi. 
L−îng tµu th−¬ng m¹i ®¨ng ký t¹i 
Singapore còng ®¹t con sè Ên t−îng lµ 
45,6 triÖu tÊn tæng hîp n¨m 2010, h¬n 
gÊp ®«i so víi 10 n¨m tr−íc vµ n»m 
trong 10 n−íc cã l−îng tµu ®¨ng ký lín 
nhÊt thÕ giíi (xem thªm: 4).  

- C«ng nghiÖp ®ãng tµu ®a d¹ng vÒ 
s¶n phÈm vµ ®¹t tiªu chuÈn cao vÒ chÊt 
l−îng 

Tõ mét trung t©m söa ch÷a vµ ®ãng 
tµu kh«ng tªn tuæi trong khu vùc, c«ng 
nghiÖp ®ãng vµ söa ch÷a tµu cña 
Singapore ®· ph¸t triÓn tíi møc ngang 
tÇm quèc tÕ víi −u thÕ vÒ thêi gian giao 
hµng, chÊt l−îng cao vµ gi¸ c¶ hîp lý. 
Tµu c¸p, tµu container, tµu chë dÇu vµ 
chÕ phÈm dÇu, tµu h¶i qu©n, tµu tuÇn 
tra biÓn, tµu chiÕn ®Êu lín… lµ −u thÕ 
cña c«ng nghiÖp ®ãng tµu Singapore. 
Ngoµi ra, c«ng nghiÖp tµu biÓn cña n−íc 
nµy còng m¹nh vÒ x©y dùng c¸c giµn 
khoan phôc vô khai th¸c dÇu khÝ, thiÕt 
kÕ c¸c giµn khoan ngoµi kh¬i vµ nh÷ng 
dÞch vô hç trî trªn biÓn kh¸c. HiÖn 
Singapore lµ mét trong nh÷ng n−íc 
®øng ®Çu thÕ giíi vÒ chÕ t¹o giµn khoan 
vµ tµu chuyªn dông FPSO(*∗).  

                                                
(∗)

 §¬n vÞ ®o l−êng lµ TEU, chØ l−îng hµng hãa 
®−îc container hãa, th«ng th−êng lµ 2TEU cho 1 
container 40 ft. 

(*∗)
 FPSO (Floating Production, Storage and 

Offloading system) lµ mét d¹ng tµu chuyªn dông 
®Æc biÖt th−êng ®−îc dïng trong khai th¸c dÇu 
má, träng t¶i rÊt lín. 

- Chó träng vÒ ®µo t¹o nh©n lùc vµ 
tuyÓn dông nh©n c«ng n−íc ngoµi 

Víi chÝnh s¸ch coi nh©n lùc lµ 
nguån tµi nguyªn h÷u dông nhÊt cho 
t¨ng tr−ëng, chÝnh phñ Singapore rÊt 
chó träng tíi ®µo t¹o nh©n lùc, ®Æc biÖt 
lµ ®èi t−îng cã tr×nh ®é cao cho kinh tÕ 
biÓn. ChÕ ®é ®·i ngé cho nh©n c«ng trong 
ngµnh biÓn còng rÊt tèt víi møc l−¬ng 
®−îc ®iÒu chØnh hµng quý, hµng n¨m. 
Singapore còng mêi nhiÒu kü s− n−íc 
ngoµi cã kinh nghiÖm vµ tay nghÒ cao vÒ 
lµm viÖc nh»m tËn dông chÊt x¸m cña hä 
còng nh− t¹o ®iÒu kiÖn cho ng−êi lao 
®éng trong n−íc häc hái trùc tiÕp.  

- Thµnh tùu c¬ b¶n 

Doanh thu tõ kinh tÕ biÓn hµng 
n¨m ®ãng gãp kho¶ng 10% vµo GDP 
toµn quèc (n¨m 2010 vµo kho¶ng 19 tØ 
SGD) vµ th−êng duy tr× ë møc d−¬ng. 
Theo dù tÝnh cña MPA trong b¸o c¸o tæng 
kÕt n¨m 2010, n¨m 2011 kinh tÕ biÓn sÏ 
t¨ng tr−ëng kh¸ ë møc 3% vµ ®ãng gãp 
kho¶ng 13% vµo GDP toµn quèc. 

3. Trung Quèc 

B−íc ngoÆt lín nhÊt trong ph¸t 
triÓn kinh tÕ biÓn cña Trung Quèc lµ 
cho phÐp t− nh©n tham gia vµo kinh tÕ 
biÓn, nh»m ®¶m b¶o tÝnh tr¸ch nhiÖm 
vµ n©ng cao hiÖu qu¶ s¶n xuÊt kinh 
doanh. Nhê ®ã, kinh tÕ biÓn Trung Quèc 
®· cã b−íc nh¶y vät vÒ chÊt vµ l−îng, 
chuyÓn m×nh tõ mét nÒn c«ng nghiÖp 
truyÒn thèng cã vÞ trÝ khiªm tèn sang 
ngµnh kinh tÕ hiÖn ®¹i ®ãng vai trß 
quan träng trong nÒn kinh tÕ quèc d©n. 
§iÒu ®ã ®−îc thÓ hiÖn râ theo nh÷ng 
b−íc ph¸t triÓn d−íi ®©y cña kinh tÕ 
biÓn Trung Quèc: 

a. Cuéc c¸ch m¹ng trong quan niÖm  

Vµo ®Çu nh÷ng n¨m 1990, kinh tÕ 
biÓn cña Trung Quèc chØ bã hÑp trong 6 
ngµnh nghÒ chÝnh: §¸nh b¾t h¶i s¶n, 
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NghÒ muèi, Khai th¸c than vµ kho¸ng 
s¶n, C¶ng biÓn vµ vËn t¶i biÓn, Du lÞch 
biÓn, Khai th¸c dÇu vµ khÝ ®èt. Ch−a cã 
c«ng tr×nh nghiªn cøu quèc gia nµo 
nh»m khai th¸c 
triÖt ®Ó tiÒm n¨ng 
kinh tÕ biÓn vµ nhµ 
n−íc còng ch−a ban 
hµnh c¸c chÝnh s¸ch 
h−íng dÉn cô thÓ vÒ 
viÖc quy ho¹ch kinh 
tÕ biÓn. Kinh tÕ biÓn 
vÉn chØ lµ mét ngµnh 
kinh tÕ nhá trong 
tæng thÓ kinh tÕ quèc 
d©n (5, p.71).   

Tuy nhiªn, tíi 
n¨m 1996, Trung 
Quèc ®· x©y dùng vµ cho thùc thi chiÕn 
l−îc ph¸t triÓn bÒn v÷ng kinh tÕ biÓn cã 
tªn gäi “Ocean Agenda 21” víi néi dung 
chÝnh lµ b¶o vÖ vµ sö dông hîp lý nguån 
tµi nguyªn biÓn. Cho tíi n¨m 2003, Uû 
ban Nhµ n−íc Trung Quèc ®· c«ng bè vµ 
cho thùc hiÖn “Ch−¬ng tr×nh Ph¸t triÓn 
Kinh tÕ BiÓn Quèc gia”, theo ®ã, kinh tÕ 
biÓn ®−îc coi lµ mét trong nh÷ng ngµnh 
c«ng nghiÖp quan träng ®èi víi ph¸t 
triÓn kinh tÕ ®Êt n−íc vµ cÇn cã chiÕn 
l−îc ph¸t triÓn dµi h¹n, ®ång bé. Néi 
dung chñ yÕu cña ch−¬ng tr×nh bao 
gåm: Th¸m hiÓm vïng biÓn, vÏ s¬ ®å 
vïng biÓn, dù b¸o vÒ triÓn väng cña 
vïng biÓn phôc vô viÖc khai th¸c tµi 
nguyªn biÓn, nghiªn cøu vµ ph¸t triÓn 
c¸c ngµnh khoa häc vµ c«ng nghÖ phôc 
vô cho kinh tÕ biÓn, nghiªn cøu vµ so¹n 
th¶o luËt b¶o vÖ m«i tr−êng vµ tµi 
nguyªn biÓn, kiÓm so¸t ho¹t ®éng khai 
th¸c tµi nguyªn biÓn, nghiªn cøu sinh 
th¸i biÓn, nghiªn cøu vÒ møc ®é « 
nhiÔm vµ c¸c ph−¬ng ph¸p ng¨n chÆn « 
nhiÔm vïng biÓn (5, p.71).  

B¶ng d−íi ®©y thÓ hiÖn sù ph¸t triÓn 
c¸c ngµnh nghÒ dÞch vô trong kinh tÕ biÓn 
theo c¸c giai ®o¹n tõ n¨m 1982-nay. 

b. Ban hµnh vµ thùc hiÖn c¸c chÝnh 
s¸ch ph¸t triÓn ®Çy tham väng v× môc 
tiªu hiÖu qu¶ lªn hµng ®Çu 

+ KhuyÕn khÝch ph¸t triÓn c¸c 
ngµnh kinh tÕ biÓn theo h−íng võa 
phôc vô néi ®Þa vµ t¨ng c−êng më réng 
ra bªn ngoµi dùa trªn c¬ së c¹nh tranh 
vÒ gi¸ víi chÊt l−îng ®¹t chuÈn. Næi bËt 
lµ c«ng nghiÖp ®ãng tµu cña Trung 
Quèc, kh«ng chØ ®¸p øng 100% nhu cÇu 
thÞ tr−êng néi ®Þa, trong gÇn thËp kû 
qua, c¸c doanh nghiÖp ®ãng nµy n−íc 
nµy lu«n xÕp vÞ trÝ nhÊt nh× thÕ giíi vÒ 
sè ®¬n hµng ®ãng tµu biÓn trªn thÕ giíi.  

+ ¦u tiªn ph¸t triÓn vµ n©ng cÊp c¬ 
së h¹ tÇng c¶ng biÓn ®Ó ®¸p øng tèc ®é 
t¨ng tr−ëng nhanh cña kinh tÕ biÓn. 
ChÝnh v× vËy mµ hÖ thèng h¹ tÇng kü 
thuËt t¹i c¸c c¶ng biÓn vµ cÇu c¶ng cña 
Trung Quèc lu«n ®−îc b¶o tr× vµ n©ng 
cÊp lªn møc ®é hiÖn ®¹i nhÊt nh»m ®¸p 
øng kh¶ n¨ng ®ãn tiÕp c¸c lo¹i tµu 
träng t¶i lín trªn thÕ giíi còng nh− kh¶ 
n¨ng bèc dì nhanh nhÊt. TÝnh ®Õn nay 
Trung Quèc cã h¬n 200 c¶ng biÓn víi 60 
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c¶ng cã thÓ ®ãn tµu träng t¶i h¬n 10.000 
DWT(∗). 

+ Më cöa ®ãn chµo ®Çu t− n−íc 
ngoµi vµo c¸c lo¹i h×nh kinh tÕ biÓn, ®Æc 
biÖt lµ ngµnh nghÒ t¹o nhiÒu viÖc lµm 
vµ ®¶m b¶o an ninh l−¬ng thùc. NghÒ 
nu«i trång vµ ®¸nh b¾t h¶i s¶n lµ mét 
trong nh÷ng ngµnh ®−îc ChÝnh phñ 
Trung Quèc −u ®·i ®Çu t− nhÊt trong 
c¸c ho¹t ®éng kinh tÕ biÓn. §©y còng lµ 
ngµnh kinh tÕ chiÕm tû träng lín trong 
khèi n«ng nghiÖp, kho¶ng 15% tæng gi¸ 
trÞ s¶n phÈm n«ng nghiÖp toµn quèc 
tÝnh ®Õn hÕt n¨m 2010.  HiÖn cã h¬n 10 
triÖu nh©n c«ng Trung Quèc tham gia 
vµo ngµnh nµy, chiÕm tíi 1/3 lao ®éng 
cña toµn bé ho¹t ®éng kinh tÕ biÓn (7).  

+ Quy ho¹ch vµ x©y 
dùng vïng kinh tÕ biÓn 
®Æc thï nh»m thóc ®Èy 
ho¹t ®éng kinh tÕ biÓn. 
Cuèi th¸ng 2 võa qua, 
Trung Quèc ®· kh¸nh 
thµnh khu kinh tÕ biÓn 
®Çu tiªn t¹i tØnh S¬n 
§«ng cã tªn gäi lµ 
Shandong Peninsula 
Economic Zone víi tæng 
møc ®Çu t− lªn tíi 255 tØ 
NDT (38,6 tØ USD) cho 23 
ch−¬ng tr×nh ph¸t triÓn 
kinh tÕ biÓn. Träng t©m 
®Çu t− b−íc ®Çu cña khu 
kinh tÕ biÓn nµy lµ ph¸t triÓn c«ng nghÖ 
nu«i h¶i s¶n, tËn dông nguån n¨ng 
l−îng míi tõ biÓn, t¨ng c−êng ho¹t ®éng 
vËn t¶i-giao nhËn quèc tÕ trªn biÓn, 
ph¸t triÓn du lÞch biÓn, v¨n hãa biÓn (7).   

Nh÷ng chÝnh s¸ch ph¸t triÓn kinh 
tÕ biÓn ®Çy tham väng cña Trung Quèc 
                                                
(∗)

 DWT (Deadweight tonnage – tÊn träng t¶i), lµ 
®¬n vÞ ®o n¨ng lùc vËn t¶i an toµn cña tµu thñy 
tÝnh b»ng tÊn. 

®· t¹o ®iÒu kiÖn cho sù ph¸t triÓn v−ît 
bËc trong nh÷ng n¨m gÇn ®©y. 

c. Nh÷ng kÕt qu¶ ®¹t ®−îc 

Sù thay ®æi trong quan niÖm vµ 
c¸ch thøc vËn hµnh kinh tÕ biÓn ®· ®em 
l¹i tèc ®é t¨ng tr−ëng kinh tÕ biÓn cao 
vµ ®ãng gãp ngµy cµng nhiÒu vµo GDP. 
NÕu n¨m 2003, tèc ®é t¨ng tr−ëng GDP 
kinh tÕ biÓn ®¹t gÇn 1,2 ngh×n tØ NDT, 
chiÕm 8,8% GDP toµn quèc th× tíi n¨m 
2010, GDP kinh tÕ biÓn ®¹t gÇn 3,8 
ngh×n tØ, chiÕm 9,55% GDP toµn quèc. 

 BiÓu ®å d−íi ®©y thÓ hiÖn tû lÖ t¨ng 
tr−ëng GDP kinh tÕ biÓn/t¨ng tr−ëng 
GDP toµn nÒn kinh tÕ cña Trung Quèc 
trong 8 n¨m gÇn ®©y. 

VËn t¶i vµ c¶ng biÓn lµ mét trong 
nh÷ng ho¹t ®éng kinh tÕ biÓn ph¸t triÓn 
nhanh vµ m¹nh nhÊt. TÝnh ®Õn nay, 
Trung Quèc cã h¬n 2.000 c¶ng biÓn víi 
16 c¶ng biÓn cã c«ng suÊt trªn 50 triÖu 
tÊn/n¨m. §Æc biÖt, trong sè 20 c¶ng 
container lín nhÊt thÕ giíi n¨m 2010, 
Trung Quèc n¾m gi÷ tíi 6 c¶ng, bao gåm 
C¶ng Th−îng H¶i, Hång K«ng, ThÈm 
QuyÕn, Thanh §¶o, Ningbo, Qu¶ng 
Ch©u vµ H¹ M«n. 
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C«ng nghiÖp ®ãng tµu cña Trung 
Quèc còng ®−îc xÕp vµo lo¹i nhÊt nh× 
thÕ giíi. Theo sè liÖu tõ HiÖp héi ®ãng 
tµu Hµn Quèc (KOSHIPA - Korea 
Shipbuilder’s Association) tÝnh ®Õn nöa 
®Çu n¨m 2010, Trung Quèc chiÕm vÞ trÝ 
sè 1 thÕ giíi vÒ tæng l−îng ®Æt hµng 
®ãng míi. TÝnh theo thêi gian cïng kú, 
tæng l−îng ®Æt hµng ®ãng míi tµu trªn 
toµn cÇu ®¹t 12,2 triÖu CGT (the 
Compensated Gross Tones - tÊn tæng 
hîp bï), Trung Quèc chiÕm 41%, Hµn 
Quèc chiÕm 38% vµ NhËt B¶n chiÕm 4% 
(theo: 7).   

Sù ph¸t triÓn cña kinh tÕ biÓn còng 
gi¶i quyÕt ®−îc vÊn ®Ò viÖc lµm víi h¬n 
33 triÖu lao ®éng (gÇn 3% d©n sè) ho¹t 
®éng trong lÜnh vùc nµy tÝnh ®Õn hÕt 
n¨m 2010 (theo: 7).   

Víi ®µ t¨ng tr−ëng hiÖn t¹i, ChÝnh 
phñ Trung Quèc dù b¸o trong 5 n¨m tíi, 
kinh tÕ biÓn sÏ ®¹t møc t¨ng tr−ëng 
13% hµng n¨m vµ chiÕm 15% tæng GDP 
toµn quèc (theo: 7).  

III. Mét sè vÊn ®Ò ®Æt ra ®èi víi ViÖt Nam 

Tõ bao ®êi nay, biÓn lu«n g¾n bã 
chÆt chÏ víi mäi ho¹t ®éng s¶n xuÊt, ®êi 
sèng cña d©n téc ViÖt Nam vµ ngµy 
cµng g¾n bã víi c«ng cuéc hiÖn ®¹i hãa, 
c«ng nghiÖp hãa ®Êt n−íc. Ho¹t ®éng 
kinh tÕ biÓn ®a d¹ng hãa trong c¶ lÜnh 
vùc s¶n xuÊt vµ dÞch vô, tõ ngµnh n«ng 
nghiÖp nh− chÕ biÕn vµ nu«i trång h¶i 
s¶n cho tíi c«ng nghiÖp nh− dÇu khÝ, 
®ãng tµu… víi doanh thu chiÕm tØ träng 
lín trong toµn bé c¸c ho¹t ®éng kinh tÕ 
cña ®Êt n−íc.  

Cô thÓ, quy m« GDP kinh tÕ biÓn(∗)  
vµ vïng ven biÓn ViÖt Nam b×nh qu©n 
®¹t kho¶ng 47- 48% GDP c¶ n−íc, trong 
®ã GDP cña kinh tÕ “thuÇn biÓn” ®¹t 

                                                
(∗)

 Tæng s¶n phÈm quèc néi thu ®−îc tõ toµn bé 
ho¹t ®éng kinh tÕ biÓn. 

kho¶ng 20-22% tæng GDP c¶ n−íc. 
Trong c¸c ngµnh kinh tÕ biÓn, ®ãng gãp 
cña c¸c ngµnh kinh tÕ diÔn ra trªn biÓn 
chiÕm tíi 98%, chñ yÕu lµ khai th¸c dÇu 
khÝ, h¶i s¶n, hµng h¶i (vËn t¶i biÓn vµ 
dÞch vô c¶ng biÓn), du lÞch biÓn. C¸c 
ngµnh kinh tÕ cã liªn quan trùc tiÕp tíi 
khai th¸c biÓn nh− ®ãng vµ söa ch÷a 
tµu biÓn, chÕ biÕn dÇu khÝ, chÕ biÕn 
thuû h¶i s¶n, th«ng tin liªn l¹c,...b−íc 
®Çu ph¸t triÓn, nh−ng hiÖn t¹i quy m« 
cßn rÊt nhá bÐ (chØ chiÕm kho¶ng 2% 
kinh tÕ biÓn vµ 0,4% tæng GDP c¶ n−íc). 

Tõ nh÷ng kinh nghiÖm ph¸t triÓn 
kinh tÕ biÓn thµnh c«ng cña 3 n−íc trªn, 
cã thÓ kh¼ng ®Þnh, chÝnh s¸ch quy 
ho¹ch vµ ph¸t triÓn ®ång bé cña chÝnh 
phñ chÝnh lµ yÕu tè c¬ b¶n dÉn ®Õn sù 
thµnh c«ng ®èi víi kinh tÕ biÓn. C¶ 3 
n−íc ®Òu ®Æt yÕu tè con ng−êi lªn hµng 
®Çu trong c«ng cuéc ph¸t triÓn kinh tÕ 
biÓn. §Ó t¹o lîi thÕ c¹nh tranh vÒ n¨ng 
suÊt, chÊt l−îng vµ gi¸ thµnh s¶n phÈm 
vµ dÞch vô, hä ®Æc biÖt chó träng tíi øng 
dông khoa häc c«ng nghÖ hiÖn ®¹i. C¶ng 
biÓn vµ c«ng nghiÖp ®ãng tµu rÊt ph¸t 
triÓn ®Ó n¾m b¾t vµ ®ãn ®Çu nhu cÇu 
ph¸t triÓn m¹nh cña th−¬ng m¹i ®−êng 
biÓn trong xu thÕ héi nhËp kinh tÕ toµn 
cÇu. Mçi n−íc ®Òu t¨ng c−êng ®Çu t− 
cho lÜnh vùc mµ hä cho lµ thÕ m¹nh cña 
m×nh ®Ó tËn dông tèi ®a lîi thÕ ®ã trong 
c¹nh tranh víi c¸c n−íc kh¸c. Trong khi 
Trung Quèc vµ Singapore chó träng tíi 
c¶ng biÓn vµ c«ng nghiÖp ®ãng tµu, cßn 
Anh tËp trung cho ngµnh chÕ t¹o tµu 
chiÕn vµ n¨ng l−îng biÓn. Hä thùc sù coi 
kinh tÕ biÓn lµ mét ngµnh quan träng 
cho ph¸t triÓn kinh tÕ quèc d©n.  

ViÖt Nam cÇn l−u ý nh÷ng ®iÓm sau 
khi x©y dùng vµ thùc hiÖn chiÕn l−îc 
ph¸t triÓn kinh tÕ biÓn cña m×nh: 

Thø nhÊt, chiÕn l−îc ph¸t triÓn kinh 
tÕ biÓn ph¶i mang tÝnh tæng thÓ, ®ång 
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bé, hµi hßa gi÷a sù ph¸t triÓn cña c¸c 
vïng ven biÓn nãi riªng víi nÒn kinh tÕ 
nãi chung. CÇn cã chiÕn l−îc quy ho¹ch 
tæng thÓ ®Ó x©y dùng c¸c ®Æc khu kinh 
tÕ biÓn nh»m ph¸t huy thÕ m¹nh cña 
tõng khu, ®ãng gãp cho t¨ng tr−ëng 
chung. §èi t−îng tham gia vµo x©y 
dùng chiÕn l−îc ph¸t triÓn kinh tÕ biÓn 
kh«ng chØ lµ c¸c nhµ ho¹ch ®Þnh chÝnh 
s¸ch mµ cÇn cã sù tham gia cña c¸c nhµ 
khoa häc am hiÓu vÒ ®Æc ®iÓm kinh tÕ, 
x· héi cña ViÖt Nam, c¸c chuyªn gia vÒ 
biÓn vµ kinh tÕ biÓn cã t©m huyÕt. Cã 
nh− vËy, chiÕn l−îc kinh tÕ míi mang 
tÝnh s¸t thùc, kh¶ thi vµ hiÖu qu¶. 

Thø hai, cÇn chó träng kh©u tuyÓn 
dông vµ ®µo t¹o vÒ tay nghÒ, tr×nh ®é 
cho lao ®éng cña ngµnh kinh tÕ biÓn. 
§Æc biÖt chó träng tíi tr×nh ®é chuyªn 
m«n vµ kü n¨ng l·nh ®¹o cña cÊp qu¶n 
lý bªn c¹nh phÈm chÊt ®¹o ®øc ®Ó ®¶m 
b¶o tÝnh hiÖu qu¶. ChÕ ®é ®·i ngé cho 
nh©n lùc trong ngµnh còng cÇn ®−îc 
x©y dùng theo h−íng khuyÕn khÝch 
n©ng cao n¨ng suÊt lao ®éng vµ chÊt 
l−îng dÞch vô. 

Thø ba, t¨ng c−êng ®Çu t− cho lÜnh 
vùc mang l¹i lîi nhuËn cao vµ ®¸p øng 
xu thÕ ph¸t triÓn cña th−¬ng m¹i quèc 
tÕ, vÝ dô hÖ thèng c¶ng biÓn. Trong khi 
xu thÕ vËn chuyÓn hµng hãa b»ng 
container ®· trë nªn phæ biÕn trªn thÕ 
giíi th× bÕn c¶ng container cña ta rÊt Ýt. 
H¬n n÷a, hÇu hÕt c¸c bÕn cña ViÖt Nam 
®Òu kh«ng ®¸p øng cho tµu cã träng t¶i 
trªn 50.000 DWT ra vµo lµm hµng, 
trong khi xu h−íng vËn t¶i quèc tÕ hiÖn 
giê lµ b»ng tµu träng t¶i lín tõ 50.000 
DWT trë lªn. C«ng suÊt bèc xÕp t¹i hÇu 
hÕt c¸c c¶ng cßn yÕu vµ thiÕu c¸c thiÕt 
bÞ bèc xÕp hiÖn ®¹i. V× vËy, chóng ta cÇn 
®Çu t− cho viÖc n©ng cÊp vµ trang bÞ 
hiÖn ®¹i cho c¸c c¶ng ®Ó tËn dông hÕt 
c«ng suÊt c¸c c¶ng, t¨ng c−êng tham gia 
vµo th−¬ng m¹i quèc tÕ. 

Thø t−, cÇn cã chÝnh s¸ch thu hót 
vèn ®Çu t− n−íc ngoµi vµo c¸c ngµnh 
kinh tÕ biÓn ®Ó tËn dông nguån ngo¹i tÖ 
cho ph¸t triÓn, ®ång thêi häc hái kinh 
nghiÖm qu¶n lý vµ c«ng nghÖ hiÖn ®¹i 
cña hä. 

Thø n¨m, ph¸t triÓn kinh tÕ biÓn 
ph¶i c©n ®èi hµi hßa gi÷a viÖc khai th¸c 
tµi nguyªn biÓn vµ nghiªn cøu nh»m 
thùc hiÖn c¸c biÖn ph¸p b¶o vÖ m«i 
tr−êng biÓn, g×n gi÷ vµ ph¸t triÓn c¸c tµi 
nguyªn quý gi¸ cña biÓn. Cã thÕ míi 
®¶m b¶o ®−îc sù ph¸t triÓn bÒn v÷ng cña 
biÓn nãi chung vµ kinh tÕ biÓn nãi riªng. 
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