
 

Di ®éng viÖc lµm nh÷ng n¨m gÇn ®©y ë ViÖt Nam 
Nh×n tõ nh÷ng thay ®æi trong chÝnh s¸ch kinh tÕ vµ héi nhËp quèc tÕ 

                   

Lª Thóy H»ng (*) 

i ®éng viÖc lµm lµ kh¸i niÖm chØ 
nh÷ng thay ®æi vÒ viÖc lµm cña c¸ 

nh©n. Nh÷ng thay ®æi nµy th−êng g¾n 
víi sù dÞch chuyÓn vÒ vÞ thÕ nghÒ nghiÖp 
hoÆc dÞch chuyÓn vÒ lÜnh vùc ho¹t ®éng 
hay dÞch chuyÓn vÒ vÞ trÝ c«ng viÖc. Di 
®éng viÖc lµm ®−îc biÕt ®Õn lµ mét hiÖn 
t−îng cã nguån gèc tõ nh÷ng thay ®æi 
cÊu tróc kinh tÕ, vµ cïng víi qu¸ tr×nh 
toµn cÇu hãa, di ®éng viÖc lµm cã xu 
h−íng ngµy cµng gia t¨ng. Tuy nhiªn, di 
®éng viÖc lµm kh«ng ®¬n gi¶n chØ lµ kÕt 
qu¶ cña qu¸ tr×nh ph¸t triÓn vµ héi 
nhËp quèc tÕ, mµ cßn cã t¸c ®éng trë l¹i 
®èi víi qu¸ tr×nh ph¸t triÓn. C¸c nghiªn 
cøu cho thÊy di ®éng viÖc lµm cã liªn 
quan ®Õn hµng lo¹t vÊn ®Ò nh− chÊt 
l−îng cuéc sèng, sù t¨ng tr−ëng kinh tÕ, 
®ãi nghÌo vµ tiÕn bé x· héi (theo: 1). Do 
®ã, di ®éng viÖc lµm lµ mét trong nh÷ng 
néi dung nghiªn cøu quan träng cña 
khoa häc x· héi.  

§iÓm ®¸ng l−u ý khi nghiªn cøu di 
®éng viÖc lµm lµ mÆc dï di ®éng viÖc 
lµm lµ quyÕt ®Þnh mang tÝnh c¸ nh©n, 
nh−ng nã kh«ng ®¬n gi¶n chØ phô thuéc 
vµo c¸c ®Æc ®iÓm cña ng−êi lao ®éng 
(giíi tÝnh, ®é tuæi, t×nh tr¹ng h«n nh©n, 
tr×nh ®é häc vÊn, tr×nh ®é chuyªn m«n, 
v.v...) mµ cßn chÞu sù chi phèi cña m«i 

tr−êng chÝnh s¸ch vµ ph¸p luËt, ®Æc biÖt 
lµ chÞu sù chi phèi cña hÖ thèng chÝnh 
s¸ch vµ ph¸p luËt kinh tÕ. Nh÷ng thay 
®æi trong hÖ thèng chÝnh s¸ch, ph¸p luËt 
kinh tÕ t¹o nªn xu h−íng chuyÓn ®æi 
viÖc lµm ®−îc x· héi mong ®îi. D−íi t¸c 
®éng cña nh÷ng thay ®æi nµy, ng−êi lao 
®éng cã thÓ cã thªm c¬ héi thay ®æi viÖc 
lµm (di ®éng viÖc lµm tù nguyÖn) hoÆc 
ng−êi lao ®éng cã thÓ chÞu søc Ðp buéc 
ph¶i chuyÓn ®æi viÖc lµm (di ®éng viÖc 
lµm Ðp buéc). V× lÏ ®ã, ®Ó hiÓu ®Çy ®ñ vµ 
lý gi¶i hiÖn t−îng di ®éng viÖc lµm, viÖc 
rµ so¸t vµ ®¸nh gi¸ l¹i hÖ thèng chÝnh 
s¸ch vµ ph¸p luËt kinh tÕ lµ rÊt cÇn 
thiÕt. ∗ 

Trong nh÷ng n¨m qua, ViÖt Nam 
thùc sù ®· cã nh÷ng thay ®æi b−íc ngoÆt 
trong quan niÖm vµ ®Þnh h−íng ph¸t 
triÓn kinh tÕ, x· héi. §¶ng vµ Nhµ n−íc 
®· ghi nhËn vai trß tÝch cùc cña c¸c 
thµnh phÇn kinh tÕ ngoµi nhµ n−íc vµ 
tõng b−íc t¹o m«i tr−êng ph¸p lý thuËn 
lîi ®Ó tÊt c¶ c¸c thµnh phÇn kinh tÕ 
cïng ph¸t triÓn. §Êt n−íc thùc hiÖn 
c«ng nghiÖp hãa vµ héi nhËp víi khu vùc 
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vµ thÕ giíi. ViÖc lµm míi ®−îc t¹o ra 
ngµy cµng nhiÒu h¬n, tuy nhiªn, ®iÒu 
®¸ng nãi lµ sù gia t¨ng sè viÖc lµm míi 
gi÷a c¸c khu vùc kinh tÕ kh¸c nhau, 
gi÷a c¸c ngµnh kinh tÕ kh¸c nhau vµ 
gi÷a c¸c vÞ trÝ c«ng viÖc kh¸c nhau lµ 
kh¸c nhau. Do ®ã, t¹o nªn c¸c dßng dÞch 
chuyÓn viÖc lµm theo khu vùc kinh tÕ, 
theo ngµnh kinh tÕ vµ theo vÞ trÝ c«ng 
viÖc. §Ó gãp phÇn hiÓu râ h¬n di ®éng 
viÖc lµm trong ®iÒu kiÖn hiÖn nay, bµi 
viÕt nµy tËp trung rµ so¸t l¹i nh÷ng 
thay ®æi trong chÝnh s¸ch kinh tÕ vµ héi 
nhËp quèc tÕ cña ViÖt Nam vµ ®¸nh gi¸ 
t¸c ®éng cña nh÷ng thay ®æi nµy ®èi víi 
vÊn ®Ò di ®éng viÖc lµm kÓ tõ khi b¾t 
®Çu c«ng cuéc §æi míi ®Õn nay.  

I. ChÝnh s¸ch kinh tÕ vµ héi nhËp quèc tÕ 

1. ChÝnh s¸ch kinh tÕ  

§Ó ®−a ®Êt n−íc tho¸t khái t×nh 
tr¹ng khñng ho¶ng kinh tÕ vµ ®ãi nghÌo 
nh÷ng n¨m ®Çu thËp kû 80, §¹i héi ®¹i 
biÓu toµn quèc cña §¶ng céng s¶n ViÖt 
Nam lÇn thø VI (th¸ng 12/1986) ®· quyÕt 
®Þnh tiÕn hµnh c«ng cuéc “§æi míi”. B−íc 
®ét ph¸ cña ®−êng lèi “§æi míi” lµ 
chuyÓn tõ ph¸t triÓn nÒn kinh tÕ kÕ 
ho¹ch tËp trung sang nÒn kinh tÕ hµng 
hãa gåm nhiÒu thµnh phÇn kinh tÕ ®Ó ®i 
lªn chñ nghÜa x· héi (CNXH) (xem: 7).  

ViÖc thùc hiÖn ®−êng lèi §æi míi 
tiÕp tôc ®−îc kh¼ng ®Þnh trong c¸c §¹i 
héi sau nµy. §¶ng vµ Nhµ n−íc ®· tiÕn 
hµnh c¶i c¸ch m¹nh mÏ trong lÜnh vùc 
kinh tÕ. HÖ thèng chÝnh s¸ch, ph¸p luËt 
liªn quan ®Õn quan hÖ s¶n xuÊt, c¬ chÕ 
qu¶n lý liªn tôc ®−îc bæ sung, hoµn 
thiÖn nh»m t¹o m«i tr−êng ph¸p lý 
thuËn lîi, thóc ®Èy sù ph¸t triÓn cña tÊt 
c¶ c¸c thµnh phÇn kinh tÕ.   

LuËt §Çu t− trùc tiÕp n−íc ngoµi, 
®−îc ban hµnh n¨m 1987 vµ ®−îc söa 
®æi, bæ sung n¨m 2000, cho phÐp ®Çu t− 
n−íc ngoµi d−íi mäi h×nh thøc vµ kh«ng 
h¹n chÕ phÇn ®ãng gãp trong hÇu hÕt 
c¸c ngµnh. LuËt còng ghi nhËn “Nhµ 
n−íc b¶o hé quyÒn së h÷u ®èi víi vèn 
®Çu t− vµ c¸c quyÒn lîi hîp ph¸p kh¸c 
cña nhµ ®Çu t− n−íc ngoµi; t¹o ®iÒu kiÖn 
thuËn lîi vµ quy ®Þnh thñ tôc ®¬n gi¶n, 
nhanh chãng cho c¸c nhµ ®Çu t− n−íc 
ngoµi ®Çu t− vµo ViÖt Nam” (xem: 8). Sù 
ra ®êi cña LuËt ®· t¹o mét b−íc chuyÓn 
m¹nh mÏ, cho phÐp ViÖt Nam më cöa 
víi thÕ giíi vµ thu hót mét khèi l−îng 
®¸ng kÓ vèn ®Çu t− tõ n−íc ngoµi, nhê 
®ã, t¹o thªm nhiÒu viÖc lµm cho ng−êi 
lao ®éng.  

LuËt §Êt ®ai, ®−îc th«ng qua n¨m 
1987 vµ ®−îc hoµn thiÖn trong c¸c n¨m 
sau, ®· ghi nhËn quyÒn tù chñ cña c¸c 
c¸ nh©n, c¸c hé gia ®×nh vµ c¸c tæ chøc 
trong viÖc sö dông ®Êt mét c¸ch l©u dµi. 
Trong LuËt ghi râ “Chñ sö dông ®Êt cã 
quyÒn lùa chän c¸c h×nh thøc sö dông 
®Êt nh− cho thuª, chuyÓn nh−îng, trao 
®æi, thõa kÕ, tÆng cho hay ®ãng gãp”. 
Nh− vËy, lÇn ®Çu tiªn luËt ph¸p cña 
ViÖt Nam ®· thõa nhËn ®Êt ®ai lµ mét 
hµng hãa vµ cho phÐp h×nh thµnh thÞ 
tr−êng ®Êt ®ai (xem: 9; 10). Víi nh÷ng 
thay ®æi trªn, nh÷ng khã kh¨n do thiÕu 
vèn, thiÕu ®Êt ®Ó ph¸t triÓn s¶n xuÊt ®Ó 
ph¸t triÓn s¶n xuÊt kinh doanh (SXKD) 
®· phÇn nµo ®−îc th¸o gì, thay vµo ®ã, 
®Êt ®ai ®−îc huy ®éng sö dông mét c¸ch 
tèi ®a phôc vô SXKD. 

LuËt Doanh nghiÖp, ®−îc Quèc héi 
th«ng qua n¨m 1999, ghi nhËn quyÒn tù 
do kinh doanh vµ sù b×nh ®¼ng gi÷a c¸c 
doanh nghiÖp tr−íc ph¸p luËt. Ngoµi 
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nh÷ng danh môc bÞ cÊm ®· ®−îc ghi 
trong LuËt, tÊt c¶ c¸c doanh nghiÖp ®Òu 
cã quyÒn chñ ®éng lùa chän vµ quyÕt 
®Þnh lÜnh vùc ®Çu t−, ®Þa bµn ®Çu t−, 
h×nh thøc ®Çu t−, quy m« vµ ph¹m vi 
kinh doanh vµ chñ ®éng thùc hiÖn ho¹t 
®éng kinh doanh trong khu«n khæ ph¸p 
luËt ViÖt Nam. Nhµ n−íc còng c«ng 
nhËn vµ b¶o hé quyÒn së h÷u tµi s¶n, 
vèn ®Çu t−, thu nhËp, c¸c quyÒn vµ lîi 
Ých hîp ph¸p kh¸c cña doanh nghiÖp vµ 
chñ së h÷u doanh nghiÖp (xem: 11). ViÖc 
thõa nhËn vµ b¶o vÖ c¸c quyÒn vµ lîi Ých 
hîp ph¸p cña doanh nghiÖp ®· xãa bá 
hoµn toµn t©m lý lo sî, e ng¹i kh«ng d¸m 
®Çu t− ph¸t triÓn SXKD cña c¸c thµnh 
phÇn kinh tÕ ngoµi nhµ n−íc, nhê ®ã, më 
ra mét thêi kú ph¸t triÓn m¹nh mÏ cña 
doanh nghiÖp kinh tÕ ngoµi nhµ n−íc. 

Ngoµi ra, nh÷ng c¶i c¸ch ®èi víi c¸c 
doanh nghiÖp nhµ n−íc còng ®· ®−îc 
tiÕn hµnh. Nhµ n−íc tõng b−íc trao 
quyÒn tù chñ trong qu¶n lý cho c¸c 
doanh nghiÖp, thùc hiÖn gi¶i thÓ ®èi víi 
c¸c doanh nghiÖp ho¹t ®éng kÐm hiÖu 
qu¶ vµ t− nh©n hãa c¸c doanh nghiÖp 
nµy nh»m t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi h¬n 
cho doanh nghiÖp t− nh©n ph¸t triÓn.  

2. ChÝnh s¸ch më cöa vµ héi nhËp 
quèc tÕ 

Song song víi nh÷ng nç lùc c¶i c¸ch 
kinh tÕ trong n−íc, ViÖt Nam ®· tõng 
b−íc chñ ®éng më cöa vµ héi nhËp vÒ 
kinh tÕ víi khu vùc vµ víi quèc tÕ. Chñ 
tr−¬ng nµy còng ®−îc thÓ hiÖn nhÊt 
qu¸n qua c¸c kú §¹i héi toµn quèc cña 
§¶ng. 

V¨n kiÖn §¹i héi §¶ng toµn quèc 
lÇn thø VI (1986) nªu râ ViÖt Nam 
khuyÕn khÝch ®Çu t− n−íc ngoµi d−íi 
nhiÒu h×nh thøc. Ng−êi n−íc ngoµi vµ 

ViÖt kiÒu ®−îc t¹o nh÷ng ®iÒu kiÖn 
thuËn lîi ®Ó ®Çu t− vµ hîp t¸c kinh 
doanh t¹i ViÖt Nam (xem: 7, tr.66). TiÕp 
tôc chñ tr−¬ng më cöa vµ ®Èy m¹nh hîp 
t¸c kinh tÕ - th−¬ng m¹i, §¹i héi VII 
kh¼ng ®Þnh: ViÖt Nam chñ tr−¬ng ®a 
d¹ng hãa vµ ®a ph−¬ng hãa quan hÖ 
kinh tÕ víi mäi quèc gia, mäi tæ chøc 
kinh tÕ trªn nguyªn t¾c t«n träng ®éc 
lËp, chñ quyÒn, b×nh ®¼ng vµ cïng cã lîi 
(xem: 7, tr.265). Nh»m t¨ng c−êng c¸c 
nç lùc ®Ó héi nhËp víi khu vùc vµ quèc 
tÕ, §¹i héi X chñ tr−¬ng: ViÖt Nam tÝch 
cùc ®æi míi thÓ chÕ kinh tÕ, hoµn chØnh 
hÖ thèng ph¸p luËt b¶o ®¶m lîi Ých quèc 
gia vµ phï hîp víi c¸c quy ®Þnh, th«ng lÖ 
quèc tÕ. TiÕp tôc c¶i thiÖn m«i tr−êng 
®Çu t−, chó träng c¶i c¸ch hµnh chÝnh, 
®µo t¹o nguån nh©n lùc, t¹o lËp nh÷ng 
®iÒu kiÖn thuËn lîi h¬n n÷a ®Ó thu hót 
m¹nh mÏ c¸c nguån vèn quèc tÕ (xem: 7, 
tr.702-703). Nhê viÖc thùc hiÖn nhÊt 
qu¸n c¸c chñ tr−¬ng trªn, ViÖt Nam ngµy 
cµng héi nhËp nhiÒu h¬n vµo khu vùc vµ 
quèc tÕ. 

ViÖt Nam ®· gia nhËp ASEAN vµo 
n¨m 1995, tham gia khu vùc mËu dÞch 
tù do ASEAN vµo n¨m 1996, ký HiÖp 
®Þnh khung vÒ Khu vùc ®Çu t− ASEAN 
vµo n¨m 1998 vµ ký ®ång ý x©y dùng 
Céng ®ång kinh tÕ ASEAN vµo n¨m 
2003. Cïng víi ASEAN, ViÖt Nam ®· ký 
hµng lo¹t c¸c HiÖp ®Þnh, Khu«n khæ hîp 
t¸c víi c¸c n−íc nh»m më réng quan hÖ 
hîp t¸c víi c¸c n−íc vµ héi nhËp nhiÒu 
h¬n vµo kinh tÕ khu vùc.  

Mét trong nh÷ng b−íc tiÕn quan 
träng trong qu¸ tr×nh héi nhËp víi thÕ 
giíi cña ViÖt Nam lµ viÖc ViÖt Nam 
chÝnh thøc gia nhËp Tæ chøc Th−¬ng 
m¹i thÕ giíi (WTO) vµo th¸ng 1/2007. 
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Trë thµnh mét thµnh viªn cña WTO, 
ViÖt Nam ph¶i tu©n thñ tÊt c¶ c¸c hiÖp 
®Þnh vµ quy ®Þnh cña tæ chøc nµy. §iÒu 
®ã cã nghÜa lµ ViÖt Nam ph¶i thùc hiÖn 
c¸c nguyªn t¾c chÝnh bao gåm: tù do hãa 
th−¬ng m¹i; më cöa thÞ tr−êng trong 
n−íc vÒ hµng hãa, dÞch vô vµ ®Çu t−; 
kh«ng ph©n biÖt ®èi xö gi÷a c¸c n−íc 
thµnh viªn; kh«ng ph©n biÖt ®èi xö gi÷a 
hµng hãa, dÞch vô cña c¸c doanh nghiÖp 
trong n−íc víi hµng hãa, dÞch vô cña 
doanh nghiÖp c¸c n−íc kh¸c; c«ng khai, 
minh b¹ch trong chÝnh s¸ch. Tuy nhiªn, 
do cã tr×nh ®é ph¸t triÓn thÊp vµ ®ang 
trong qu¸ tr×nh chuyÓn ®æi sang kinh tÕ 
thÞ tr−êng nªn tr−íc m¾t ViÖt Nam chØ 
ph¶i thùc hiÖn mét sè cam kÕt quan 
träng, bao gåm c¾t gi¶m hµng rµo thuÕ 
quan vµ më cöa thÞ tr−êng dÞch vô. §iÒu 
nµy cã nh÷ng ¶nh h−ëng nhÊt ®Þnh ®èi 
víi sù ph¸t triÓn cña ngµnh c«ng nghiÖp 
vµ dÞch vô cña ®Êt n−íc. 

II. ¶nh h−ëng cña chÝnh s¸ch kinh tÕ vµ héi nhËp 

quèc tÕ ®Õn di ®éng viÖc lµm 

Víi nh÷ng c¶i c¸ch kinh tÕ m¹nh mÏ 
nh− trªn, ViÖt Nam ®· cã sù dÞch 
chuyÓn ®¸ng kÓ vÒ c¬ cÊu kinh tÕ, vÒ c¬ 
cÊu lao ®éng vµ kÌm theo ®ã lµ sù dÞch 
chuyÓn viÖc lµm cña ng−êi lao ®éng.  

- DÞch chuyÓn viÖc lµm gi÷a c¸c khu 
vùc kinh tÕ 

DÞch chuyÓn lao ®éng tõ khu vùc 
nhµ n−íc sang khu vùc t− nh©n lµ xu 
h−íng chÝnh diÔn ra trong suèt qu¸ 
tr×nh chuyÓn ®æi kinh tÕ ë ViÖt Nam.  

Tõ 1986 ®Õn 1994 - nh÷ng n¨m ®Çu 
cña c«ng cuéc §æi míi - dßng dÞch 
chuyÓn nµy diÔn ra t−¬ng ®èi m¹nh do 
Nhµ n−íc thùc hiÖn c¶i c¸ch doanh 
nghiÖp. Nh÷ng doanh nghiÖp nhµ n−íc 

ho¹t ®éng kÐm hiÖu qu¶ nhÊt ®· bÞ gi¶i 
thÓ vµ t− nh©n hãa, lµm cho mét sè 
l−îng lín lao ®éng trong khu vùc nhµ 
n−íc bÞ c¾t gi¶m. Tõ n¨m 1987 ®Õn 
1993, ®· cã kho¶ng 970.000 lao ®éng 
trong c¸c doanh nghiÖp nhµ n−íc ph¶i 
nghØ viÖc vµ t×m viÖc lµm míi (theo: 5). 
TØ lÖ lao ®éng trong khu vùc nhµ n−íc, 
v× thÕ, ®· gi¶m tõ 8,7% vµo n¨m 1989 
xuèng cßn 6,2% vµo n¨m 1991. Tuy 
nhiªn, viÖc c¾t gi¶m biªn chÕ nµy ®· 
kh«ng g©y ra t×nh tr¹ng thÊt nghiÖp 
nghiªm träng, do sù ph¸t triÓn cña 
doanh nghiÖp t− nh©n ®· kÞp thêi t¹o ra 
vµ thu hót trªn 4 triÖu viÖc lµm (theo: 12) 

Tõ 1995 ®Õn 2001, dßng chuyÓn dÞch 
lao ®éng tõ khu vùc nhµ n−íc sang khu 
vùc t− nh©n ch÷ng l¹i do viÖc c¶i c¸ch 
doanh nghiÖp nhµ n−íc tiÕn hµnh chËm 
l¹i vµ ng−êi lao ®éng cã t©m lý kh«ng 
muèn rêi bá c¬ quan nhµ n−íc v× sî mÊt 
viÖc, v× lo ng¹i quyÒn lîi kh«ng ®−îc ®¶m 
b¶o vµ kh«ng thuª ®−îc ®Êt. MÆc dï sè 
lao ®éng d«i d− trong c¸c c¬ quan nhµ 
n−íc cßn t−¬ng ®èi cao nh−ng còng chØ cã 
mét sè lao ®éng kh«ng lµnh nghÒ bÞ buéc 
ph¶i th«i viÖc (theo: 2). ThËm chÝ, trong 
thêi gian nµy, tØ träng lao ®éng khu vùc 
nhµ n−íc trong tæng sè lao ®éng cã dÊu 
hiÖu t¨ng nhÑ, tõ 9,2% vµo n¨m 1995 lªn 
9,6% vµo n¨m 2001 (xem: 3). 

Tõ n¨m 2001 trë l¹i ®©y, thay ®æi vÒ 
cÊu tróc lao ®éng theo khu vùc kinh tÕ 
lµ rÊt nhá. Sè lao ®éng trong khu vùc 
kinh tÕ nhµ n−íc vÉn tiÕp tôc gia t¨ng, 
tõ 4.967,4 ngµn ng−êi vµo n¨m 2005 
t¨ng lªn 5.031,1 ngµn ng−êi vµo n¨m 
2009 (xem B¶ng 1 trang sau), nh−ng do 
sè viÖc lµm míi cña khu vùc nµy chØ 
chiÕm tØ lÖ nhá trong tæng sè viÖc lµm 
míi nªn tØ träng lao ®éng trong khu vùc 
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2005  2007 2008 2009 
  

Lao ®éng   % Lao ®éng   % Lao ®éng   % Lao ®éng   % 

Tæng sè 42.774,9 100 45.208,8 100 46.460,8 100 47.743,6 100 

Kinh tÕ nhµ n−íc 4.967,4 11,6 4.988,4 11,0 5.059,3 10,9 5.031,1 10,5 

Kinh tÕ t− nh©n 36.694,7 85,8 38.657,4 85,8 39.707,1 85,8 41.100,8 86,1 

FDI 1.112,8 2,6 1.562,2 3,5 1.694,4 3,6 1.611,7 3,4 

 

nhµ n−íc trong tæng sè lao ®éng cã xu 
h−íng gi¶m nhÑ, tõ 11,6% n¨m 2005 
xuèng cßn 10,5% vµo n¨m 2009 (xem 
B¶ng 1). Khu vùc kinh tÕ ngoµi nhµ 
n−íc tiÕp tôc ph¸t triÓn, ®ãng vai trß 
quan träng trong t¹o viÖc lµm míi vµ thu 
hót lao ®éng. XÐt riªng trong 2 n¨m 2001 
vµ 2002, tØ lÖ viÖc lµm míi ®−îc t¹o ra 
trong khu vùc t− nh©n lµ tõ 80 ®Õn 90%, 
trong khi ®ã, tØ lÖ nµy trong khu vùc nhµ 
n−íc chØ tõ 6,5 ®Õn 20,1% (theo: 3). 

B¶ng 1. ViÖc lµm theo khu vùc kinh tÕ, 
giai ®o¹n 2005 - 2009 (®¬n vÞ: ngµn ng−êi) 

Nguån: Tæng côc Thèng kª (17) 

Cïng víi sù lín m¹nh cña khu vùc 
ngoµi nhµ n−íc, khu vùc cã vèn ®Çu t− 
n−íc ngoµi (FDI) ®· ph¸t triÓn nhanh 
chãng vµ thu hót l−îng lao ®éng ®¸ng 
kÓ. TÝnh ®Õn nay, ®· cã 43 quèc gia vµ 
vïng l·nh thæ cã dù ¸n ®Çu t− t¹i ViÖt 
Nam. Tæng sè dù ¸n FDI, ®−îc cÊp phÐp 
tõ n¨m 1988 ®Õn n¨m 2008 lªn tíi 
10.981 dù ¸n, víi tæng sè vèn ®¨ng ký 
h¬n 163,607 tØ USD (xem: 16). Khèi 
doanh nghiÖp FDI ®· t¹o viÖc lµm vµ 
thu nhËp æn ®Þnh cho h¬n 1,7 triÖu lao 
®éng trùc tiÕp, ch−a kÓ hµng chôc v¹n 
lao ®éng gi¸n tiÕp kh¸c (xem: 14). Nhê 
®ã, tØ träng lao ®éng trong khu vùc FDI 
t¨ng nhÑ ë møc tõ 2.6% vµo n¨m 2005 
lªn 3,4% vµo n¨m 2009 (xem B¶ng 1). 

- Di ®éng viÖc lµm theo ngµnh kinh tÕ 

DÞch chuyÓn lao ®éng vµo ngµnh 
dÞch vô lµ xu h−íng chñ ®¹o trong giai 
®o¹n ®Çu cña thêi kú chuyÓn ®æi. LÝ do 
cña dßng dÞch chuyÓn nµy lµ do sù ph¸t 
triÓn m¹nh mÏ cña khu vùc dÞch vô so 
víi thêi kú kinh tÕ bao cÊp. Tõ viÖc bÞ 
xem nhÑ vµ kh«ng ®−îc ®Çu t− ®Çy ®ñ 
trong thêi kú kinh tÕ bao cÊp, khi 
chuyÓn sang kinh tÕ thÞ tr−êng, dÞch vô 
trë thµnh lÜnh vùc ®Çu t− thuËn lîi h¬n 
so víi c¸c lÜnh vùc kh¸c vµ cã b−íc ph¸t 
triÓn nhanh chãng. Do ®ã, giai ®o¹n ®Çu 
sau §æi míi, ngµnh dÞch vô ®· ph¸t 
triÓn m¹nh vµ ®ãng vai trß quan träng 

trong viÖc 

t¹o viÖc 

lµm míi 

vµ thu hót 

lao ®éng. 

Trong 

kho¶ng 10 

n¨m (tõ 1991 ®Õn 2001), tØ träng lao 
®éng cña ngµnh dÞch vô ®· t¨ng tíi 10% 
(xem: 6). ChØ tÝnh riªng trong n¨m 2001, 
sè l−îng viÖc lµm míi do ngµnh dÞch vô 
t¹o ra lµ kho¶ng 450.000 viÖc lµm, ®¹t 
trªn 50% tæng sè viÖc lµm míi ®−îc t¹o 
ra cña tÊt c¶ c¸c ngµnh (xem: 3). 

Tõ gi÷a nh÷ng n¨m 2000 trë l¹i ®©y, 
sù chuyÓn ®æi c¬ cÊu lao ®éng gi÷a c¸c 
ngµnh tiÕp tôc diÔn ra nh−ng dÇn chËm 
l¹i. Gia t¨ng tØ träng lao ®éng cña ngµnh 
dÞch vô chËm l¹i mét c¸ch ®¸ng kÓ, chØ 
t¨ng 1,6% trong vßng 5 n¨m (xem B¶ng 
2). TØ träng lao ®éng cña ngµnh c«ng 
nghiÖp, x©y dùng vµ vËn t¶i tiÕp tôc 
t¨ng nhÑ, vµo kho¶ng 3%. Tuy nhiªn, 
®¸ng l−u ý lµ mÆc dï tØ träng lao ®éng 
cña ngµnh dÞch vô t¨ng chËm h¬n tØ 
träng lao ®éng cña c¸c ngµnh kh¸c, 
nh−ng ngµnh dÞch vô vÉn ®ãng gãp vµo 
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C¸c ngµnh 2005 2006 2007 2008 2009 

N«ng, l©m nghiÖp vµ thñy s¶n 57,1 55,4 53,9 52,6 51,9 

C«ng nghiÖp, x©y dùng, vËn t¶I vµ th«ng tin 20,8 21,9 22,4 23,3 23,9 

DÞch vô 18,2 18,9 19,5 19,8 19,8 

QLNN, ANQP vµ tæ chøc chÝnh trÞ, x· héi 3,9 4,0 4,1 4,3 4,2 

Tæng sè 100 100 100 100 100 

viÖc t¹o viÖc lµm míi nhiÒu nhÊt. TÝnh 
tõ n¨m 2000 ®Õn 2008, ngµnh c«ng 
nghiÖp chØ bæ sung thªm 2,8 triÖu viÖc 
lµm míi (t−¬ng ®−¬ng 38,5% trong tæng 
sè viÖc lµm míi), trong khi ®ã, ngµnh 
dÞch vô ®· t¹o ra ®−îc 5 triÖu viÖc lµm 
míi (gÇn b»ng 2/3 tæng sè viÖc lµm míi) 
(xem: 13).  

B¶ng  2. C¬ cÊu lao ®éng theo ngµnh 
kinh tÕ giai ®o¹n 2005- 2009 (®¬n vÞ: %) 

Nguån: Tæng côc Thèng kª (17) 

Qu¸ tr×nh héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ 
còng gãp phÇn h×nh thµnh nªn xu h−íng 
dÞch chuyÓn trªn. Trong nh÷ng n¨m gÇn 
®©y, dßng vèn ®Çu t− trùc tiÕp tõ n−íc 
ngoµi t¨ng m¹nh vµ chñ yÕu tËp trung 
vµo lÜnh vùc c«ng nghiÖp chÕ biÕn, chÕ 
t¹o m¸y vµ dÞch vô, nhÊt lµ vµo lÜnh vùc 
dÞch vô. NÕu nh− n¨m 2000, ®Çu t− 
n−íc ngoµi vµo lÜnh vùc dÞch vô chØ 
chiÕm 7% tæng vèn ®¨ng ký, th× ®Õn cuèi 
n¨m 2009, tû lÖ nµy ®· lµ 77% (xem: 16). 

- DÞch chuyÓn viÖc lµm theo vÞ trÝ 
c«ng viÖc 

Trong qu¸ tr×nh chuyÓn ®æi, ë ViÖt 
Nam còng ®ang diÔn ra dßng dÞch 
chuyÓn viÖc lµm gi÷a c¸c vÞ trÝ c«ng viÖc. 
Ng−êi lao ®éng cã xu h−íng chuyÓn viÖc 
lµm tõ vÞ trÝ “tham gia SXKD cïng gia 
®×nh” sang vÞ trÝ “lµm c«ng ¨n l−¬ng” 
hoÆc “chñ cã thuª lao ®éng” hay “tù 
SXKD”, trong ®ã, dÞch chuyÓn sang vÞ trÝ 

“tù SXKD” vµ “lµm c«ng ¨n l−¬ng” lµ xu 
h−íng chÝnh hiÖn nay.  

So víi n¨m 1996, tØ lÖ lao ®éng lµm 
c«ng ¨n l−¬ng cña n¨m 2007 ®· t¨ng 
xÊp xØ 14%, tØ lÖ chñ sö dông lao ®éng 
®· t¨ng 2,5%, vµ tØ lÖ lao ®éng tù SXKD 
®· t¨ng 17,2%. Trong khi ®ã, tØ lÖ lao 
®éng tham gia ho¹t ®éng SXKD cña gia 
®×nh gi¶m tõ 45,8% vµo n¨m 1996 
xuèng cßn 12,9% vµo n¨m 2007 (xem: 
18). Tuy nhiªn, sù thay ®æi nµy diÔn ra 

kh«ng ®ång ®Òu gi÷a 
c¸c khu vùc kinh tÕ vµ 
gi÷a c¸c ngµnh. Gia 

t¨ng lao ®éng lµm c«ng 
¨n l−¬ng chñ yÕu diÔn 
ra trong khu vùc dÞch 
vô cña t− nh©n, ®Æc 
biÖt lµ trong khu vùc 
dÞch vô t− nh©n ë n«ng 

th«n. Tr¸i ng−îc víi xu h−íng gia t¨ng 
lao ®éng tù lµm trong ngµnh dÞch vô, lao 
®éng tù lµm trong ngµnh c«ng nghiÖp cã 
xu h−íng gi¶m. Trong kho¶ng thêi gian 
tõ n¨m 2007 ®Õn n¨m 2009, lao ®éng tù 
lµm trong ngµnh c«ng nghiÖp gi¶m 1,2% 
nh−ng lao ®éng tù lµm ë ngµnh dÞch vô 
l¹i t¨ng nhÑ, thªm 1%. TØ lÖ lao ®éng lµm 
c«ng ¨n l−¬ng ë khu vùc n«ng th«n cã xu 
h−íng t¨ng m¹nh trong khi tØ lÖ lao ®éng 
lµm c«ng ¨n l−¬ng ë khu vùc thµnh thÞ 
gi¶m nhÑ (xem: 13).  

Xu h−íng trªn lµ kÕt qu¶ cña qu¸ 
tr×nh thùc hiÖn ®−êng lèi §æi míi cña 
§¶ng vµ Nhµ n−íc ViÖt Nam. ChÝnh s¸ch 
ph¸t triÓn nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng ®· thóc 
®Èy m¹nh mÏ sù tham gia cña tÊt c¶ c¸c 
thµnh phÇn kinh tÕ, ®Æc biÖt lµ thµnh 
phÇn kinh tÕ t− nh©n, nhê ®ã, lµm gia 
t¨ng sè lao ®éng ë vÞ trÝ “tù SXKD” vµ 
“chñ cã thuª lao ®éng” ®ång thêi t¹o 
thªm nhiÒu c«ng viÖc ®−îc tr¶ l−¬ng.  
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MÆc dï míi chØ ë giai ®o¹n ®Çu cña 
qu¸ tr×nh héi nhËp, c¸c hµng rµo thuÕ 
quan vµ c¸c biÖn ph¸p hç trî cña Nhµ 
n−íc ch−a bÞ xãa bá hoµn toµn, nh−ng 
®· cã nh÷ng dÊu hiÖu cho thÊy ViÖt 
Nam ®ang chÞu t¸c ®éng tõ nh÷ng biÕn 
®éng cña kinh tÕ toµn cÇu. Sau khñng 
ho¶ng kinh tÕ toµn cÇu (2007-2009), 
nhiÒu doanh nghiÖp võa vµ nhá cña ViÖt 
Nam ®· ph¶i ®ãng cöa vµ c¾t gi¶m lao 
®éng. TØ lÖ thÊt nghiÖp hµng n¨m cña 
thµnh thÞ cã xu h−íng gi¶m xuèng vµ 
chØ ë møc 4,6% vµo n¨m 2007, th× sau ®ã 
tØ lÖ nµy ®· cã dÊu hiÖu t¨ng trë l¹i, ë 
møc 4,65% vµo n¨m 2008, vµ tØ lÖ “thÊt 
nghiÖp vµ thiÕu viÖc lµm” trong n¨m 
2009 ®· lªn tíi 7,93% (xem: 17).  

III. KÕt luËn 

KÓ tõ khi thùc hiÖn ®−êng lèi §æi 
míi ®Õn nay, chÝnh s¸ch kinh tÕ vµ héi 
nhËp kinh tÕ quèc tÕ cña ViÖt Nam ®· cã 
nh÷ng thay ®æi lín vµ t¸c ®éng kh«ng 
nhá ®Õn di ®éng viÖc lµm cña ng−êi lao 
®éng. Nh÷ng thay ®æi ®ã, mét mÆt, t¹o 
ra thªm nhiÒu c¬ héi viÖc lµm míi, mÆt 
kh¸c còng t¹o søc Ðp buéc ng−êi lao 
®éng ph¶i chuyÓn ®æi c«ng viÖc. Di ®éng 
viÖc lµm tõ mét hiÖn t−îng Ýt x¶y ra 
trong nÒn kinh tÕ kÕ ho¹ch th× nay ®· 
trë thµnh hiÖn t−îng phæ biÕn h¬n. Sù 
dÞch chuyÓn viÖc lµm diÔn ra gi÷a c¸c 
khu vùc kinh tÕ, gi÷a c¸c ngµnh kinh tÕ 
vµ gi÷a c¸c vÞ trÝ c«ng viÖc, trong ®ã, 
dÞch chuyÓn viÖc lµm tõ khu vùc nhµ 
n−íc sang t− nh©n, tõ c¸c ngµnh phi 
dÞch vô sang dÞch vô, tõ vÞ trÝ “tham gia 
SXKD cïng gia ®×nh” sang “tù SXKD” 
vµ “lµm c«ng” ®ang lµ xu h−íng chÝnh 
hiÖn nay.  

Trong t−¬ng lai, khi ViÖt Nam héi 
quèc tÕ mét c¸ch toµn diÖn th× t¸c ®éng 
cña qu¸ tr×nh héi nhËp ®èi víi di ®éng 

viÖc lµm sÏ ngµy cµng lín. D−íi søc Ðp 
c¹nh tranh, c¸c doanh nghiÖp ho¹t ®éng 
t¹i ViÖt Nam sÏ ph¶i chuyÓn ®æi theo 
h−íng chuyÓn sang c¸c lÜnh vùc ®Çu t− 
cã lîi thÕ, lín dÇn vÒ quy m« vèn ®Çu t−, 
hiÖn ®¹i h¬n vÒ c«ng nghÖ vµ tiªn tiÕn 
h¬n vÒ tr×nh ®é qu¶n lý. C¸c doanh 
nghiÖp võa vµ nhá vµ nhÊt lµ c¸c hé gia 
®×nh kinh doanh c¸ thÓ sÏ dÇn bÞ thu 
hÑp hoÆc thËm chÝ bÞ xãa sæ. Nhu cÇu 
lao ®éng trªn thÞ tr−êng lao ®éng ViÖt 
Nam v× thÕ sÏ thay ®æi ®¸ng kÓ c¶ vÒ sè 
l−îng còng nh− nh− vÒ chÊt l−îng lao 
®éng. DÞch chuyÓn lao ®éng vµ viÖc lµm 
ngµy cµng t¨ng lµ ®iÒu kh«ng tr¸nh 
khái. §iÒu nµy cho thÊy sù cÇn thiÕt 
nghiªn cøu s©u h¬n vÒ di ®éng viÖc lµm 
ë ViÖt Nam trong bèi c¶nh héi nhËp vµ 
toµn cÇu hãa. 
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