VE SU CAN THIET PHAI KIEM SOAT QUYEN LUC NHA NUdC

I. Mét s van dé vé quyén luc nha nudc

1. Su tén tai tat yéu cia quyén luc
nha nudc

Quyén luc nha nudc 12 yéu t6 khong
thé thidu dé thiét lap trat tu, thiét lap
cac quy téc van hanh trong mét xa hoi.
No6i t6i xa hoi 1a d& bao ham quyén luc
va ngudc lai. Day 1a nén tang trong
tuyén bé cta Aristotle rang: “con ngudi
la mot dong vat chinh tri” (xem thém:
19). Theo Aristotle, con ngudsi do tu
nhién c6 khuynh huéng séng thanh
cong dong. Ngay tu dau, con nguoi da
lién két lai v6i nhau vi mdi cd nhan
khéng thé séng, khong thé ton tai trong
moéi truong nguyén thuy. Diéu nay
khong phai 1a su lua chon, ma 1a su bat
budc tu nhién cta con ngudsi. Do vay,
trong xa hoi tat yéu sé ton tai mot loai
quyén lyc, mét trat tu tu nhién 1a c6
mot s6 ngudi ra lénh va mot s6 nguosi
khac phai phuc tung. Quyén luc d6 sé
thiét 1ap cac quy téc t6i thiéu mang tinh
bét budc dé con ngudi 6 thé séng véi tu
cach 12 moét nhom, mot cong dong.

Ban than quyén lyc nha nuéc khong
hoan toan tao ra su tuan thu. Van dé 1a
6 chd, mdi ca nhan trong xa hoi déu
nhan thic vé su can thiét phai duy tri
trat tu, va cAn phai tao ra mdt quyén
lyc chung dting trén xa hoi, diéu hanh
moi hoat dong trong xa hoi dé mang lai
tu do va an ninh cho tat cd moi ngudi.

LUU VAN QUANG"

Tinh t§ chiic cia mot cong dong xa hoi
s& tan rd néu cac thanh vién cua né
khong c6 kha ning nhan thic duge mot
trat tu tdt yéu ma tit cd moi ngudi cé
thé ch4p nhan.

Mit khéc, cing véi su phat trién
cua xa hoi loai ngudi, yéu cau cua hoat
dong san xuat, cua phan cong lao dong
x& hoi cting dan t6i su tdt yéu toén tai
quyén luc nha nuéc. Do nhu ciu tu
nhién cua san xudt doi hoéi cac thanh
vién séng trong xa hdi phai phdéi hop véi
nhau, tit d6 xuat hién sy can thiét “phai
phuc tung mot su chuyén ché thuc su,
b4t chép t6 chiic x& hoi 14 nhu thé nao”.
Chinh vi vay, trong tac phdm Ban vé
quyén uy, Engels da viét: “Mot quyén uy
nhat dinh, khong ké quyén uy d6 da
dudc tao ra bing cach nao; va mat khac,
mot su phuc tung nhat dinh, déu la
nhiing diéu ma trong bt ci t6 chic xa
héi nao, ciing déu do nhiing diéu kién
vat chat trong d6 tién hanh san xuit va
luu théng san pham, 1am cho tré nén tat
yéu déi véi chung ta” (1, tap.18, tr.421).

Quyén luc nha nudc nay sinh tu
nhiing nhu cau chung cta ca cong dong
x4 hoi. Nho c6 quyén luc ma xa hoi ton
tai trong an ninh, trat tu va dudc té
chiic. Su xuat hién ctia quyén luc nha
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nuéc da huéng moi nd lyc va hanh vi
ctia moi thanh vién trong x4 hoi vao viée
thuc hién nhiing chuidn muc gia tri
chung dugc ca cong dong chap nhan, vi
su ton tai va vi lgi ich chung cta cac
thanh vién trong xa hoi.

Nhu vay, c6 thé néi, quyén luc nha
nuéc thuc chat 1a quyén luc cong cua xa
hoi do ngudi dan ty nhiém nham thuc
hién 1¢i ich ctia cic ca nhan va cong dong.

Trong x& hoi c6 giai cap, quyén luc
nha nudc 1a quyén luc chinh tri cia giai
cip chiém dia vi théng tri vé kinh t&
trong x& héi, 1a cong cu bao luc c6 td
chtic cta mot giai cdp dé tran ap mot
giai cap khac. Mat khéc, véi tu cach la
mot quyén luc cong, quyén luc nha nuée
dugc 1ap nén dé thuc hién nhiing chic
nédng cong cong khac.

2. Ddc trung cua quyén luc nha nudc

Khi ban vé quyén luc nha nuéc,
nguodi ta thudng néi dén hai thuoc tinh
cin ban cua né la: tinh chinh dang va
tinh déc quyén cudng ché.

(1) Tinh chinh dadang (legitimacy)
cta quyén luc nha nwde duge hiéu 1a su
chdp nhan, su dong tinh cua ngudsi dan
d6i v6i mot ché do cai tri, hay niém tin
vao mot su cai tri hgp 1y. N61 cach khac,
tinh chinh dang chinh tri ¢6 nghia la
niém tin cta ngudi dan vao thAm quyén
va tinh hop ly trong cic hoat dong ctaa
nha nuéc. Khi ngudi dan tin rang quyén
lyc ciia nha nudc 1a chinh dang, ho sé tu
théy c6 bén phan va nghia vu phai tuan
thu cac ménh 1énh ma nha nuée dua ra.
Su tuan thu quyén luc nha nuéc cua
ngudi dan khong xuat phat ti su sg hai
cuong quyén, sg bi tritng phat, ma 1a tu
su tu cong nhan tinh hgp ly trong céac
quyét dinh ctia nha nuéc. Quyén luc nha
nude duge ngudi dan tuan thi mot cach
tu giac, va do vay né cting lam cho tinh
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hiéu luc va hiéu qua cua nha nudc ting
lén. Ngudi ta c6 thé dung nhiéu thude
do khac nhau dé do ludng tinh chinh
dang cia mét ché do, vi du tinh s6 lugng
canh sat trén diau ngusi dan 1a mot
cach. Theo cach tinh nay, 6 nhiing nuéc
c6 s6 luong canh sat tinh binh quan dau
nguoi thap (ching han, & mot s§ quéc
gia Bic Au nhu Na Uy, Thuy Dién, Pan
Mach), chiing t6 Chinh pht cua ho cé
tinh chinh dang cao. Béi vi ¢ nhiing
nuéc nay, ngudi dan déng thuan véi cac
chinh sach, cac hoat dong cta chinh
pht, nén su ton tai cia mot bd may
canh sat dong dao la khong can thiét.
Trong khi d6, 6 nhiing qudc gia c6 sb
lugng canh sat tinh trén dau ngudi cao
(chdng han & mot s6 qudc gia chau Phi -
nhiing noi luén phai d61 phé véi tinh
trang bat 6n) thi tinh chinh dang cta
quyén luc cling thap, vi ngusi dan duéi
cac hinh thtic cong khai, hoidc ngim
ngam bat tuan cadc ménh lénh, cac chinh
sach ctua chinh quyén (10, p.3).

Theo Max Weber, trong xa hoi ¢6 ba
loai quyén luc dudce cho 14 chinh dang:
Quyén luc truyén théng, quyén luc dua
trén su cudn hit va quyén luc hop phap.
M&éi loai quyén luc trén dudc xac lap
theo nhiing phuong thic khac nhau va
duge nguoi dan chdp nhan. Tinh chinh
dang cua quyén luc truyén théng
thuong dua trén su tiép nhan méic dinh
tir théi quen tudn tha cdc chuidn muc,
dao dtic ti xa xua, dude nhiéu doi cong
nhan; Tinh chinh dang ctia quyén luc
dya trén su cuén hut, dua trén cac
phdm ch&t ca nhan dic biét. Chinh do
cac phdm chat dic biét nay ma quyén
lyc dudc coi 14 chinh dang, can dugc
tuan thu; quyén luc hop phap la quyén
luc duge hinh thanh dua trén cac quy
trinh, thu tuc, luat 1& da dugc thiét lap
trong x4 hoi, né dugc dit trén co s6
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niém tin réng, ban than hé thoéng phap
luat da c6 tinh hgp 1y (11, p.215). Trong
ba loai quyén luc trén, thi c6 hai loai
thuoc vé quyén luc thé ché, quyén luc
gdn v6i vi tri (quyén luc hop phap va
quyén luc truyén théng), trong khi chi
c6 mot loai (quyén luc dua trén su cudn
hit) gén véi cac phdm chét caa cac cé
nhan.

Nhin chung, khi xem xét cai gi lam
nén "tinh chinh dang", c¢6 thé thay cé
hai cach nhin co ban:

* Tinh chinh dang xuit phat tu
nhiing nguyén tic "khach quan" va "tu
nhién". D6 1a nhiing "nghia vu", "chuén
muc dao ddc", v.v... ma con nguoi sdng
trong xa hoi phai tuadn theo. Nhiing
chudn muc d6 c6 thé duge "phat hién" ra
qua cac nghién ctu. Tu dé, cac "nguyén
tic" vé chinh phu dude dua ra nhu mot
hé quy chiéu dé danh gia tinh chinh
dang. D6 1a cac tiéu chi "khach quan",
"hgp 13", "khoa hoc" (xem: 15).

* Tinh chinh dang xuit phat tu su
tich tu cic chuidn muc trong qua trinh
lich st, duge moi ngudi (trong nhiing
thoi doan lich st nhat dinh) chia sé va
cong nhan (tuy c6 thé nguge véi céc
"chudn muc" khach quan ctia nhiing
ngudi bén ngoai xa hoi d6). Do 1a tiéu
chi c6 tinh chat lich st va truyén thong
vén héa (xem thém: 12, p.29-40).

DPiém chung cia ca hai cach nhin
nhan nay 1a tinh chinh dang khong thé
do cudng ép, ma phai thong qua qua
trinh thuyét phuc, déi thoai, tranh bién
dé di t6i déng thuan.

Tinh chinh dang cta quyén luc nha
nuéc dudge coi 1a diéu kién can ban cho
viéc thuc thi quyén luc, 12 yéu té lam
cho quyén luc nha nuéc duge ngusi dan
ch4p nhan va tuan theo. Ngay nay, mot
quyén luc nha nuée dude coi 1a chinh
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dang it nhat phai ddm bao ba yéu t6
(xem: 15, tr.23):

- Quyén luc dé phdi dai dién duoc
loi ich cia nguoi dan: Cac quyét dinh,
chinh sach cta nha nuéc 1a nham phuc
vu cho ngudi dan, thé hién nhiing mong
doi cia ngudi dan chi khong phai chi dé
phuc vu cho nha nuéc, va nhiing mong
muodn cua gifi cAm quyén.

- Quyén luc dé phai duoc lap nén
mot cdch hop lé: Co nghia riang, quyén
lyc d6 phai duge 1ap nén théng qua céc
thu tuc da dugec phap luat quy dinh.
Thong qua cac cudc bau ct tu do va dan
cht, ngusi dan thuyc hién sy uy nhiém
quyén luc cia minh cho nhiing ngudi cAm
quyén. D6 ciing c6 thé 1a tha quyén luc
duge k& thita theo truyén théng, ching
han nhu quyén luc cia nha vua Nhat
Ban, quyén luc ctia Ni hoang Anh véi tu
cach 1a nguyén thu ctia cac qudc gia nay.

- Quyén luc do6 phai duode s dung
ding muc dich va hiéu qud: Quyén luc
nha nuéc phai phuc vu nhan dan, chu
khong phai chi phuc vu moét nhém dic
quyén nao dé trong xa hoi. Mot quyén
lyc nha nudc hiéu qua duge danh gia
trén co s0 két qua cua viéc thuc thi
quyén luc, tinh t61 uu cta viéc dua ra cac
quyét dinh. Nhu vay, khi nha nuéc dua
ra cac chinh sach sai, cham, hodc kém
hiéu qua, giy lang phi ngudn luc qudc
gia, quyén luc nha nudc cing mat di mot
phén quan trong tinh chinh ddng, maic
du bd may nha nuéc dé6 duge bau chon
mot cach hgp phap va cam két phuc vu
nhén dan.

(2) Tinh déc quyén cuong ché: Mot
trong nhiing chtic ning quan trong cua
quyén luc nha nuéc 1a duy tri trat tu xa
hoi, ddm bao an ninh va an toan cho cac
thanh vién ctia cong dong véi tu cach 1a
mét quyén luc cong. P& thuc hién chic
nang dé6, chi nha nude méi c6 ddc quyén
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kiém soat quan do6i, st dung va luc va
quyeén luc d6 dude coi 12 hgp phap (xem:
17, tr.24-25). Diéu nay tao nén su khac
biét gitia quyén luc nha nudc véi cac loai
quyén luc cta cac dang phai, cua cac
nhém lgi ich hay cta céac luc lugng xa
hoi khac. Khi nha nudc dua ra cac ménh
lénh, cic chinh sach, ngudi dan sé& phai
tuan theo bat ké ho c6 bang long hay
khong. Trong truong hop ho chéng lai
cac chinh sach, cac ménh 1énh ctia nha
nude, ho c6 thé sé bi tring phat. Tt
nhién, trong mot xa hoi dan chd, nguci
dan ciing sé c6 cac kénh dé phan héi
thong tin déi véi quyén luc nay néu ho
muon. Nhung it nh4t trong chiing muc
nha nuée con chua thay d6i cac ménh
lénh va cic chinh sach chia minh, thi
moi su bt tudn lénh déu c6 thé duge coi
14 cac hanh vi chéng d61 nha nude.

II. Nhu c¢au phai kiém soat quyén luc nha nudc

Quyén luc luén cé tinh hai mat. Mot
mit, quyén luc mang tinh tat yéu véi
nghia 14 trong x& hoéi c6 t6 chic thi
quyén luc 1a van dé khong thé thidu dé
duy tri xa hoi trong vong trat tu, dam
bao lgi ich chung cta cong ddng; mit
khéac, quyén luc luon c6 xu huéng bi lam
dung bdi nhiing ngudi nidm quyén néu
quyén luc ciia ho khong bi kiém soét.

Nhu vay, su ton tai cua quyén luc
trong xa hoi l1a tat yéu, nhung tai sao lai
phai kiém soat n6? Ching téi xin dua ra
may 1y do sau day:

(1) Quyén luc nha nudc la quyén luc
duoc uy nhiém. Nhu da phan tich 6 cac
phin trén, quyén luc nha nuéc khéong
phai 1a thd quyén luc td trén troi roi
xuéng, ma la quyén luc do ngusi dan tuy
nhiém. Theo cach hiéu théng thudng, su
ty nhiém xudt hién khi mét chu thé nao
d6 vi nhiing 1y do khach quan khong thé
tu gidi quyét nhiing van dé ctua riéng
minh, va ho da nhd mot cht thé khac
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thuc hién céng viéc nay. Su uy quyén
duge thuc hién théng qua mot ban hgp
dong. Nguoi dugc uy quyén thuc thi
nhiém vu duéi danh nghia cta chu thé
da iy quyén cho minh. Trong méi quan
hé nay, chu thé Gy quyén giii vai tro chi
phéi ngusi duge Gy quyén. Chu thé uy
quyén c6 thé budc ngudi duge iy quyén
phai hanh dong theo cach thiic ma ho
mong muon. Néu xét mél quan hé gitia
nha nudc va nhin dén, thi nhin dan luén
14 cht thé géc cia quyén luc (bén A), con
nha nudc 14 nguoi thita hanh (bén B), nha
nuée c6 nghia vu phai phuc vu nhan déan,
thuc hién nhiing gi da cam két trong “khé&
uéc xa ho1” (xem: 18, tr.30-31).

Day chinh la 1y do tai sao, trong cac
x4 hoi dan chu hién dai, bau cti dude st
dung nhu la phuong tién chinh yé&u dé
ngudi dan thuc hién su Uy quyén, lua
chon ngudi cAm quyén. Hang niam, trén
khip thé gi6i, bt k& su khac biét vé ché
do chinh tri, dién ra hang tram cudc bau
ct khac nhau, dé bau ra cac chtc danh
quyén luc ti cAp trung uong dén cip dia
phuong. Téng théng Barack Obama cta
My, Thu tuéng David Cameron cua Anh,
hay Chu tich H6 CAm DPao cua Trung
Qudc, v.v... du dudc bau chon theo nhiing
cach thic khac nhau, nhung ho déu
nhan danh nhin dan khi dua ra céac
quyét dinh ctia minh.

Cac quan chtic dudc bau sé phai cam
két phuc vu cho 1gi ich ctia nguci dan.
Néu ho khong giti 16i hiia, ngusi dan sé
lua chon mot Gng vién khac xtng dang
hon trong cudc bau cti 1an sau...

Mot 1& tu nhién, ¢ dau xuat hién su
uy quyén thi ¢ d6 xudt hién nguy co
quyén luc bi lam dung. Thuc tién lich st
hang nghin ndm cho thay, quyén luc
nha nudc ludn c6 xu hudéng tu mé rong
va tu ting cudng vai trd cta minh. D&
biét dudec nha nuée cé thuc hién ding
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nhiing diéu ma minh d& uy nhiém, da
thoa thuan hay khéng, chic chan ngusi
dan phai kiém soat quyén luc nay. Dé
tao diéu kién cho ngusi dan c6 co hoi dé
kiém soat nhiing ngudi cAm quyén, &
hau hét cac nudc trén thé gidi déu dua
ra cac quy dinh vé nhiém ky va cac diéu
kién dam bao cho ngusi dan c6 thé tude
quyén néu nhu cac quan chtc dude bau
c6 hanh vi lam dung quyén luc.

(2) Quyén luc nha nudc bao gio cing
dugc giao cho mét nhém nguoi ndm git,
nén né rat dé bi cdc loi ich cd nhén thao
tung, lam dung. Quyén luc can dudc tap
trung dé tao nén stic manh chung, va
nha nuée st dung quyén luc céng d6 dé
gidi quyét nhiing van dé chung cua cong
dong - nhiing vdn dé ma ban than mdi
ca nhan riéng 1é khong thé giai quyét.
Trong qua trinh st dung quyén luc vi
muc dich chung, ban than nhiing ngusi
cAm quyén ciing duge hudng lgi véi tu
cach 14 mét thanh vién cta cong dong.
Nhung bén canh d6, ho ¢6 dong co dung
quyén luc cong dé thoad man nhu ciu ca
nhan ctia minh. Diéu nay xuat phat tu
ban tinh tu lgi va vi ky cia con ngudi.
Theo ly thuyét lua chon cong cong, con
ngudi luén c6 sdn ban tinh tu 1¢i, chiu
anh hudng bdéi cic loai tinh cam, duc
vong khac nhau. Vi thé, viéc st dung
quyén luc chung dé thuc hién lgi ich
riéng 1a xu huéng phé bién trong t6 chiic
va thuc thi quyén luc nha nuée tu trude
t61 nay. Quyén luc nha nuéc trong mot
x& hoi dan chu vé nguyén téc la y chi
chung cta sé déng dudc giao cho mot
nhém ngudi ndm giti. Nhitng con ngudi
nay trén danh nghia dai dién cho ¥ chi,
nguyén vong cua s6 dong, si dung
quyén lyc dé diéu hanh hoat dong dem
lai lgi ich cho céng déng. Trong qua
trinh thyc hién, ranh gi6i gitta lgi ich
cong dong va lgi ich ca nhan, loi ich
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chung va lgi ich riéng nhiéu khi khéng
dugc phan biét mot cach rach roi, do
ngudi cam quyén co thé st dung quyén
luc chung, st dung chiéc 40 khoac cong
quyén dé phuc vu cho 1¢i ich riéng ciia ho.
Khi lgi ich cta c4 nhan nhiing ngudi cAm
quyén dudc dat 1én trén lgi ich ctua cong
dong, thi b6 may nha nuéc do nhiing
nguoi d6 kiém soat vé thuc chit da khong
con 1 noi thé hién y chi chung va bao vé
loi ich ctia ngudi dan niia. Khi d6, quyén
luc nha nuéc da bi tha héa, bién chat.

Dic tinh vi ky va khat vong quyén
Iuc ctia con ngudi da dudc cac nha tu
tuéng chinh tri st dung trong cac phan
tich chinh tri. Nha st hoc Anh diu thé&
ky XX, Lord Acton, da dién dat dic tinh
nay bing mot tht ngén ngii sic sao:
“Quyén luc luén c6 xu huéng déi bai.
Quyén luc tuyét doi sé dan dén su ddi bai
tuyét d61” (xem: 13, tr.720). Vi vay, dé
ngan ngtia nguy cd quyén luc bi lam
dung, hau hét cac nudc trén thé giéi hién
nay t6 chic bd may nha nudc theo
nguyén tic “tam quyén phan lap” nham
tao ra co ché “kiém ché&” va “d6i trong”
gitta cac nhanh lap phéap, hanh phap va
tu phap. Tuy cung xuit phat t& mot mo
hinh 1y thuyét, nhung gitia cac nudc lai
¢6 sy tng dung khac nhau tuy thudc vao
hoan canh lich sti, vén hoa chinh tri, sy
thiic tinh ctia giéi tinh hoa cta dat nudc
ho & thdi diém mé hinh duge thiét ké.
Nuéc Anh dude xem 14 quéc gia c6 md
hinh phan quyén “mém déo”, do khong
c6 su phan tach mot cach ré rang vé mit
nhin sy gitta cac cd quan lap phap,
hanh phap va tu phap. Trong khi d6,
nuéc My véi dic trung “nén chinh tri
cta nhiing ngoai biét” dudc xem la mo
hinh phan quyén “cting rin” va triét dé
nhat do thiét k& nhan sy ctia ba nhanh
quyén luc hoan hoan tach biét nhau.
Sau dé, nguoi Phap, trén co s6 danh gia
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nhiing diém manh va yé&u cua ca mb
hinh Anh va M§, thong qua ban hién
phéap cia nén Cong hoa thi nim (1958)
da sang tao ra mo hinh “hén hgp”, véi su
ké thita va pha tron cua ca hai mo6 hinh
ké trén.

Cho du c6 su khac biét trong cach
thiic t6 chtic bd may nha nuée, nhung ca
ba mé hinh ké trén déu dua trén
nguyén ly “dung quyén luc dé kiém soat
quyén luc”, 1am cho nhiing ngudi nim
git quyén luc cong khong thé lam
quyén, hay st dung quyén luc cho cac
muc dich mang tinh c4 nhan cia minh.

Trén thuc té, bat chap cac loai 1y
thuyét va moé hinh, hién tugng tham
nhiing, 10i dung chic quyén cua cac
quan chiic trong bé may nha nuéc van
tuong d6i pho bién trén thé gidi, dic biét
14 & cac nudc dang phat trién, khi ma hé
thong kiém soat quyén luc van con chua
da manh dé ngin ngita cac hanh vi lam
dung. Trong may ndm gan day, mot loat
cac quan chiic va cgu quan chiic cao cap
ctua nhiéu quéc gia da phai ra hau toa vi
hanh vi tham nhiing, xdm hai tai san
cong, phuc vu cho 1gi ich ca nhin nhu
truong hop hai cuu téng thong Pai Loan
Tran Thuy Bién va Ly DPing Huy, cuu
tong théng Peru, Alberto Fujimori, cuu
tong théng Argentina, Fernando de la
Rue...

(3) Quyén luc nha nuée 1a § chi
chung cta xa hoi, nhung lai dudc giao
cho mot s6 ngudi véi nhiing kha niang
hitu han thuc hién, do vy né c6 thé
chtta dung nguy co méc sai lam. Mot
diéu kha hién nhién: da 1a con ngudi ai
ciing ¢6 thé méc sai lam. Do vay, véi tu
cach 1a con ngudi, nhitng ngudi ndm gii
quyén luc nha nude ciing c¢6 thé méc sai
lam trong qua trinh thuc thi quyén luc
cia minh. Néu rai ro nay xay ra, trong
khi ban than cac chu thé quyén luc chi
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chiu mét phan t6n hai (bi mat uy tin
truée cong dong...), thi cong déng, xa hoi
lai 12 d6i tugng phai ganh chiu nhiing
hau qua nang né nhat. Ngudi nim
quyén c6 thé din dit ca hé thong t6
chiic quyén luc nha nuéc di theo nhiing
nhén thitc, nhiing muc tiéu chinh tri sai
1Am ctia minh, va do d6 ¢6 thé dan téi su
dd v6 ctia ca hé thong.

Lich st thé giéi hién dai da ching
kién khong it cac truong hop quyén luc
nha nuéc bi cac ca nhian lam dung da
din t6i nhiing hau qua khén ludng cho
nhén loai. Nhiing nhéan thiec léch lac va
su ngdéng cudng cua Hitler da dugc phd
bién trd thanh niém tin ciia toan nudc
Dtc, da gay ra cudoc Chién tranh Thé
giéi th II dAm mau; su 4u tri va khat
vong ca nhan cua Polpot da giy ra nan
diét chung 6 Campuchia,... D6 12 nhiing
vi du dién hinh vé viéc quyén luc nha
nuéc bi nhiing ngudi cAm quyén st dung
vao nhiing muc dich c4 nhan x4u xa.

T mot goc nhin khéc cé thé thay,
nhiing doi hdi vé tinh hop 1y cha quyén
Ivc nha nudc tit phia nguci dan bao gic
cting 16n hon rat nhiéu so véi kha nang
phuc vu ctia bd may nha nuéc. Trong
qua trinh thuc thi quyén luc, chinh su
htu han vé ning luc diéu hanh nhiéu
khi da lam cho cic quyét dinh, chinh
sach cta nha nudc khong dem lai hiéu
qua mong mudn cho ngudi dan, tham chi
con anh hudng nghiém trong dén quyén
va lgi ich ctia ho. Chinh vi vay, thiét lap
mot cd ché kiém soat quyén luc hiéu qua
la van dé quan trong nham dam bao cho
cac quyét dinh, chinh sach dugc ban bac,
thao luan k¥ truée khi né duge ban hanh,
han ché& dén mtc thap nhat viéc dua ra
nhiing quyét dinh sai lam.

(4) Nha nude la chi thé quyén luc cé
déc quyén cuong ché hop phdp: Quyén
Iuc nay tao cho nha nudc stic manh hgp



Vé su can thiét phai kiém soat...

phap duy nhit trong xa hoi. N6 c¢6 thé
duge st dung dé dé bep bat ci vat can
nao gay tré ngai cho viéc thuc hién lgi
ich cia nha nudc. Nha nudc sé thé ché
héa quyén luc d6 thanh cac diéu luat,
cac quy dinh. Quyén luc nay néu dudc
st dung mot cach hop 1y, sé dem lai cho
x4 hoi trat tu va su phat trién. Nhung
néu bi lam dung, quyén luc nha nudc sé
gdy ra tai hoa cho x& hoi. Cac bang
chtng lich st cho thay, khong phai bao
g1G su can thiép ctia nha nuéc thong qua
cic quyét dinh, chinh sach ciing ding
dén va hiéu qua. Do tinh nhay cam va
tinh d& bi lam dung, quyén luc nay can
dudc dat dudi su giam sat thudng xuyén
dé c6 thé dua ra nhiing phan hdi, diéu
chinh kip thoi truée khi ching cé thé
gAy ra nhiing tén that to 16n cho xa hoi.

Hién nay, Viét Nam dang trong qua
trinh din cha héa xa hoi, xay dung nha
nuéc phap quyén XHCN cua dan, do
dan va vi dan. B6 may nha nuéc 6 Viét
Nam theo Hién phap 1992, khong dugc
t6 chtic theo nguyén tic phan quyén
nhu cac nuéc phuong Tay, ma quyén luc
nha nuéc 1a théng nhat, c6 su phan cong
va phoi hop gifia cac co quan trong viéc
thuc hién cac quyén lap phap, hanh
phap va tu phap (xem: 4, tr.177). Theo
cach thiét ké& nay, véi tu cach 1a co quan
quyén luc nha nuéc cao nhat, vé ly
thuyét, Quoc hdi c6 quyén luc bao trum
doi v6i hai nhanh quyén luc con lai.
Chinh phu va cac co quan tu phéap
khong c6 thAm quyén kiém soat déi véi
hoat dong ctia Quéc hoi.

Thuc t& thuc thi quyén luc nha nuée
trong nhiing ndm qua cho thay, do thiéu
mét co ché kiém soat quyén luc nha
nude hiéu qua, hién tugng l¢i dung chic
vu, quyén han cua cac cong chiic trong bo
may cong quyén nhidm muu ldi riéng, da
dién ra trong mot bo phan khong nho
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can bo dang vién... (xem: 2, tr.263). Hang
tram vu viéc da bi dua ra anh sang, trong
d6 c6 nhiing vu c6 sy tham gia caa cac
can bd cao cap nhu vu PMU 18.

Can nhan thic rang, trong mé hinh
Nha nuéc phap quyén XHCN & Viet
Nam, xét vé ban chat, quyén luc nha
nuéc 1a théng nhat, nhung vé ky thuat
t6 chiic va hoat dong, c¢6 su phan cong,
phéi hop va kiém soat giita cac co quan
nha nuéc trong viéc thuc hién ba quyén
lap phap, hanh phap va tu phap (xem:
14, tr.405).

Nhan thay y nghia quan trong cua
van dé kiém soat quyén luc nha nudc
d61 véi viee dam bao quyén luc nha nuée
thudéc vé nhan dan, Dai hoi Dang toan
qudc 1an thi XI da nhan manh: “Tiép
tuc xay dung nha nudc phap quyén
XHCN, thuc hién nguyén tic quyén luc
nha nudc 1a théng nhit, c6 su phan
céng, phoi hop va kiém soat gitia céc co
quan trong viéc thuc hién cac quyén lap
phap, hanh phap va tu phap” (xem: 3,
tr.141-142). Day la moét dinh huéng
quan trong, mdé duong cho nhiing
nghién ciiu, tim toi nham x4y dung mot
co ché& kiém soat quyén luc nha nuéc
hiéu qua 6 Viét Nam, han ché cac hanh
vi tham nhiing, 10i dung chiic vu quyén
han cta cac coéng chiic trong bd may
cong quyén. N6 ciing dap ting dudc yéu
cau cua viéc xay dung moét nha nuéde
phap quyén XHCN cta dan, do dan va
vi dan 6 nuéc ta hién nay.
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