
 

VÒ Sù CÇN THIÕT PH¶I KIÓM SO¸T QUYÒN LùC NHµ N¦íC 

                                                                             L−u V¨n Qu¶ng(*) 

I. Mét sè vÊn ®Ò vÒ quyÒn lùc nhµ n−íc 

1. Sù tån t¹i tÊt yÕu cña quyÒn lùc 
nhµ n−íc 

QuyÒn lùc nhµ n−íc lµ yÕu tè kh«ng 
thÓ thiÕu ®Ó thiÕt lËp trËt tù, thiÕt lËp 
c¸c quy t¾c vËn hµnh trong mét x· héi. 
Nãi tíi x· héi lµ ®· bao hµm quyÒn lùc 
vµ ng−îc l¹i. §©y lµ nÒn t¶ng trong 
tuyªn bè cña Aristotle r»ng: “con ng−êi 
lµ mét ®éng vËt chÝnh trÞ” (xem thªm: 
19). Theo Aristotle, con ng−êi do tù 
nhiªn cã khuynh h−íng sèng thµnh 
céng ®ång. Ngay tõ ®Çu, con ng−êi ®· 
liªn kÕt l¹i víi nhau v× mçi c¸ nh©n 
kh«ng thÓ sèng, kh«ng thÓ tån t¹i trong 
m«i tr−êng nguyªn thñy. §iÒu nµy 
kh«ng ph¶i lµ sù lùa chän, mµ lµ sù b¾t 
buéc tù nhiªn cña con ng−êi. Do vËy, 
trong x· héi tÊt yÕu sÏ tån t¹i mét lo¹i 
quyÒn lùc, mét trËt tù tù nhiªn lµ cã 
mét sè ng−êi ra lÖnh vµ mét sè ng−êi 
kh¸c ph¶i phôc tïng. QuyÒn lùc ®ã sÏ 
thiÕt lËp c¸c quy t¾c tèi thiÓu mang tÝnh 
b¾t buéc ®Ó con ng−êi cã thÓ sèng víi t− 
c¸ch lµ mét nhãm, mét céng ®ång. 

B¶n th©n quyÒn lùc nhµ n−íc kh«ng 
hoµn toµn t¹o ra sù tu©n thñ. VÊn ®Ò lµ 
ë chç, mçi c¸ nh©n trong x· héi ®Òu 
nhËn thøc vÒ sù cÇn thiÕt ph¶i duy tr× 
trËt tù, vµ cÇn ph¶i t¹o ra mét quyÒn 
lùc chung ®øng trªn x· héi, ®iÒu hµnh 
mäi ho¹t ®éng trong x· héi ®Ó mang l¹i 
tù do vµ an ninh cho tÊt c¶ mäi ng−êi. 

TÝnh tæ chøc cña mét céng ®ång x· héi 
sÏ tan r· nÕu c¸c thµnh viªn cña nã 
kh«ng cã kh¶ n¨ng nhËn thøc ®−îc mét 
trËt tù tÊt yÕu mµ tÊt c¶ mäi ng−êi cã 
thÓ chÊp nhËn. (*) 

MÆt kh¸c, cïng víi sù ph¸t triÓn 
cña x· héi loµi ng−êi, yªu cÇu cña ho¹t 
®éng s¶n xuÊt, cña ph©n c«ng lao ®éng 
x· héi còng dÉn tíi sù tÊt yÕu tån t¹i 
quyÒn lùc nhµ n−íc. Do nhu cÇu tù 
nhiªn cña s¶n xuÊt ®ßi hái c¸c thµnh 
viªn sèng trong x· héi ph¶i phèi hîp víi 
nhau, tõ ®ã xuÊt hiÖn sù cÇn thiÕt “ph¶i 
phôc tïng mét sù chuyªn chÕ thùc sù, 
bÊt chÊp tæ chøc x· héi lµ nh− thÕ nµo”. 
ChÝnh v× vËy, trong t¸c phÈm Bµn vÒ 
quyÒn uy, Engels ®· viÕt: “Mét quyÒn uy 
nhÊt ®Þnh, kh«ng kÓ quyÒn uy ®ã ®· 
®−îc t¹o ra b»ng c¸ch nµo; vµ mÆt kh¸c, 
mét sù phôc tïng nhÊt ®Þnh, ®Òu lµ 
nh÷ng ®iÒu mµ trong bÊt cø tæ chøc x· 
héi nµo, còng ®Òu do nh÷ng ®iÒu kiÖn 
vËt chÊt trong ®ã tiÕn hµnh s¶n xuÊt vµ 
l−u th«ng s¶n phÈm, lµm cho trë nªn tÊt 
yÕu ®èi víi chóng ta” (1, tËp.18, tr.421).  

QuyÒn lùc nhµ n−íc n¶y sinh tõ 
nh÷ng nhu cÇu chung cña c¶ céng ®ång 
x· héi. Nhê cã quyÒn lùc mµ x· héi tån 
t¹i trong an ninh, trËt tù vµ ®−îc tæ 
chøc. Sù xuÊt hiÖn cña quyÒn lùc nhµ 
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n−íc ®· h−íng mäi nç lùc vµ hµnh vi 
cña mäi thµnh viªn trong x· héi vµo viÖc 
thùc hiÖn nh÷ng chuÈn mùc gi¸ trÞ 
chung ®−îc c¶ céng ®ång chÊp nhËn, v× 
sù tån t¹i vµ v× lîi Ých chung cña c¸c 
thµnh viªn trong x· héi. 

Nh− vËy, cã thÓ nãi, quyÒn lùc nhµ 
n−íc thùc chÊt lµ quyÒn lùc c«ng cña x· 
héi do ng−êi d©n ñy nhiÖm nh»m thùc 
hiÖn lîi Ých cña c¸c c¸ nh©n vµ céng ®ång. 

Trong x· héi cã giai cÊp, quyÒn lùc 
nhµ n−íc lµ quyÒn lùc chÝnh trÞ cña giai 
cÊp chiÕm ®Þa vÞ thèng trÞ vÒ kinh tÕ 
trong x· héi, lµ c«ng cô b¹o lùc cã tæ 
chøc cña mét giai cÊp ®Ó trÊn ¸p mét 
giai cÊp kh¸c. MÆt kh¸c, víi t− c¸ch lµ 
mét quyÒn lùc c«ng, quyÒn lùc nhµ n−íc 
®−îc lËp nªn ®Ó thùc hiÖn nh÷ng chøc 
n¨ng c«ng céng kh¸c.   

2. §Æc tr−ng cña quyÒn lùc nhµ n−íc 

 Khi bµn vÒ quyÒn lùc nhµ n−íc, 
ng−êi ta th−êng nãi ®Õn hai thuéc tÝnh 
c¨n b¶n cña nã lµ: tÝnh chÝnh ®¸ng vµ 
tÝnh ®éc quyÒn c−ìng chÕ. 

(1) TÝnh chÝnh ®¸ng (legitimacy) 
cña quyÒn lùc nhµ n−íc ®−îc hiÓu lµ sù 
chÊp nhËn, sù ®ång t×nh cña ng−êi d©n 
®èi víi mét chÕ ®é cai trÞ, hay niÒm tin 
vµo mét sù cai trÞ hîp lý. Nãi c¸ch kh¸c, 
tÝnh chÝnh ®¸ng chÝnh trÞ cã nghÜa lµ 
niÒm tin cña ng−êi d©n vµo thÈm quyÒn 
vµ tÝnh hîp lý trong c¸c ho¹t ®éng cña 
nhµ n−íc. Khi ng−êi d©n tin r»ng quyÒn 
lùc cña nhµ n−íc lµ chÝnh ®¸ng, hä sÏ tù 
thÊy cã bæn phËn vµ nghÜa vô ph¶i tu©n 
thñ c¸c mÖnh lÖnh mµ nhµ n−íc ®−a ra. 
Sù tu©n thñ quyÒn lùc nhµ n−íc cña 
ng−êi d©n kh«ng xuÊt ph¸t tõ sù sî h·i 
c−êng quyÒn, sî bÞ trõng ph¹t, mµ lµ tõ 
sù tù c«ng nhËn tÝnh hîp lý trong c¸c 
quyÕt ®Þnh cña nhµ n−íc. QuyÒn lùc nhµ 
n−íc ®−îc ng−êi d©n tu©n thñ mét c¸ch 
tù gi¸c, vµ do vËy nã còng lµm cho tÝnh 

hiÖu lùc vµ hiÖu qu¶ cña nhµ n−íc t¨ng 
lªn. Ng−êi ta cã thÓ dïng nhiÒu th−íc 
®o kh¸c nhau ®Ó ®o l−êng tÝnh chÝnh 
®¸ng cña mét chÕ ®é, vÝ dô tÝnh sè l−îng 
c¶nh s¸t trªn ®Çu ng−êi d©n lµ mét 
c¸ch. Theo c¸ch tÝnh nµy, ë nh÷ng n−íc 
cã sè l−îng c¶nh s¸t tÝnh b×nh qu©n ®Çu 
ng−êi thÊp (ch¼ng h¹n, ë mét sè quèc 
gia B¾c ¢u nh− Na Uy, Thuþ §iÓn, §an 
M¹ch), chøng tá ChÝnh phñ cña hä cã 
tÝnh chÝnh ®¸ng cao. Bëi v× ë nh÷ng 
n−íc nµy, ng−êi d©n ®ång thuËn víi c¸c 
chÝnh s¸ch, c¸c ho¹t ®éng cña chÝnh 
phñ, nªn sù tån t¹i cña mét bé m¸y 
c¶nh s¸t ®«ng ®¶o lµ kh«ng cÇn thiÕt. 
Trong khi ®ã, ë nh÷ng quèc gia cã sè 
l−îng c¶nh s¸t tÝnh trªn ®Çu ng−êi cao 
(ch¼ng h¹n ë mét sè quèc gia ch©u Phi - 
nh÷ng n¬i lu«n ph¶i ®èi phã víi t×nh 
tr¹ng bÊt æn) th× tÝnh chÝnh ®¸ng cña 
quyÒn lùc còng thÊp, v× ng−êi d©n d−íi 
c¸c h×nh thøc c«ng khai, hoÆc ngÊm 
ngÇm bÊt tu©n c¸c mÖnh lÖnh, c¸c chÝnh 
s¸ch cña chÝnh quyÒn (10, p.3). 

Theo Max Weber, trong x· héi cã ba 
lo¹i quyÒn lùc ®−îc cho lµ chÝnh ®¸ng: 
QuyÒn lùc truyÒn thèng, quyÒn lùc dùa 
trªn sù cuèn hót vµ quyÒn lùc hîp ph¸p. 
Mçi lo¹i quyÒn lùc trªn ®−îc x¸c lËp 
theo nh÷ng ph−¬ng thøc kh¸c nhau vµ 
®−îc ng−êi d©n chÊp nhËn. TÝnh chÝnh 
®¸ng cña quyÒn lùc truyÒn thèng 
th−êng dùa trªn sù tiÕp nhËn mÆc ®Þnh 
tõ thãi quen tu©n thñ c¸c chuÈn mùc, 
®¹o ®øc tõ xa x−a, ®−îc nhiÒu ®êi c«ng 
nhËn; TÝnh chÝnh ®¸ng cña quyÒn lùc 
dùa trªn sù cuèn hót, dùa trªn c¸c 
phÈm chÊt c¸ nh©n ®Æc biÖt. ChÝnh do 
c¸c phÈm chÊt ®Æc biÖt nµy mµ quyÒn 
lùc ®−îc coi lµ chÝnh ®¸ng, cÇn ®−îc 
tu©n thñ; quyÒn lùc hîp ph¸p lµ quyÒn 
lùc ®−îc h×nh thµnh dùa trªn c¸c quy 
tr×nh, thñ tôc, luËt lÖ ®· ®−îc thiÕt lËp 
trong x· héi, nã ®−îc ®Æt trªn c¬ së 
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niÒm tin r»ng, b¶n th©n hÖ thèng ph¸p 
luËt ®· cã tÝnh hîp lý (11, p.215). Trong 
ba lo¹i quyÒn lùc trªn, th× cã hai lo¹i 
thuéc vÒ quyÒn lùc thÓ chÕ, quyÒn lùc 
g¾n víi vÞ trÝ (quyÒn lùc hîp ph¸p vµ 
quyÒn lùc truyÒn thèng), trong khi chØ 
cã mét lo¹i (quyÒn lùc dùa trªn sù cuèn 
hót) g¾n víi c¸c phÈm chÊt cña c¸c c¸ 
nh©n.  

Nh×n chung, khi xem xÐt c¸i g× lµm 
nªn "tÝnh chÝnh ®¸ng", cã thÓ thÊy cã 
hai c¸ch nh×n c¬ b¶n:  

* TÝnh chÝnh ®¸ng xuÊt ph¸t tõ 
nh÷ng nguyªn t¾c "kh¸ch quan" vµ "tù 
nhiªn". §ã lµ nh÷ng "nghÜa vô", "chuÈn 
mùc ®¹o ®øc", v.v... mµ con ng−êi sèng 
trong x· héi ph¶i tu©n theo. Nh÷ng 
chuÈn mùc ®ã cã thÓ ®−îc "ph¸t hiÖn" ra 
qua c¸c nghiªn cøu. Tõ ®ã, c¸c "nguyªn 
t¾c" vÒ chÝnh phñ ®−îc ®−a ra nh− mét 
hÖ quy chiÕu ®Ó ®¸nh gi¸ tÝnh chÝnh 
®¸ng. §ã lµ c¸c tiªu chÝ "kh¸ch quan", 
"hîp lý", "khoa häc" (xem: 15). 

* TÝnh chÝnh ®¸ng xuÊt ph¸t tõ sù 
tÝch tô c¸c chuÈn mùc trong qu¸ tr×nh 
lÞch sö, ®−îc mäi ng−êi (trong nh÷ng 
thêi ®o¹n lÞch sö nhÊt ®Þnh) chia sÎ vµ 
c«ng nhËn (tuy cã thÓ ng−îc víi c¸c 
"chuÈn mùc" kh¸ch quan cña nh÷ng 
ng−êi bªn ngoµi x· héi ®ã). §ã lµ tiªu 
chÝ cã tÝnh chÊt lÞch sö vµ truyÒn thèng 
v¨n hãa (xem thªm: 12, p.29-40).  

§iÓm chung cña c¶ hai c¸ch nh×n 
nhËn nµy lµ tÝnh chÝnh ®¸ng kh«ng thÓ 
do c−ìng Ðp, mµ ph¶i th«ng qua qu¸ 
tr×nh thuyÕt phôc, ®èi tho¹i, tranh biÖn 
®Ó ®i tíi ®ång thuËn.  

TÝnh chÝnh ®¸ng cña quyÒn lùc nhµ 
n−íc ®−îc coi lµ ®iÒu kiÖn c¨n b¶n cho 
viÖc thùc thi quyÒn lùc, lµ yÕu tè lµm 
cho quyÒn lùc nhµ n−íc ®−îc ng−êi d©n 
chÊp nhËn vµ tu©n theo. Ngµy nay, mét 
quyÒn lùc nhµ n−íc ®−îc coi lµ chÝnh 

®¸ng Ýt nhÊt ph¶i ®¶m b¶o ba yÕu tè 
(xem: 15, tr.23): 

- QuyÒn lùc ®ã ph¶i ®¹i diÖn ®−îc 
lîi Ých cña ng−êi d©n: C¸c quyÕt ®Þnh, 
chÝnh s¸ch cña nhµ n−íc lµ nh»m phôc 
vô cho ng−êi d©n, thÓ hiÖn nh÷ng mong 
®îi cña ng−êi d©n chø kh«ng ph¶i chØ ®Ó 
phôc vô cho nhµ n−íc, vµ nh÷ng mong 
muèn cña giíi cÇm quyÒn. 

- QuyÒn lùc ®ã ph¶i ®−îc lËp nªn 
mét c¸ch hîp lÖ: Cã nghÜa r»ng, quyÒn 
lùc ®ã ph¶i ®−îc lËp nªn th«ng qua c¸c 
thñ tôc ®· ®−îc ph¸p luËt quy ®Þnh. 
Th«ng qua c¸c cuéc bÇu cö tù do vµ d©n 
chñ, ng−êi d©n thùc hiÖn sù ñy nhiÖm 
quyÒn lùc cña m×nh cho nh÷ng ng−êi cÇm 
quyÒn. §ã còng cã thÓ lµ thø quyÒn lùc 
®−îc kÕ thõa theo truyÒn thèng, ch¼ng 
h¹n nh− quyÒn lùc cña nhµ vua NhËt 
B¶n, quyÒn lùc cña N÷ hoµng Anh víi t− 
c¸ch lµ nguyªn thñ cña c¸c quèc gia nµy.  

- QuyÒn lùc ®ã ph¶i ®−îc sö dông 
®óng môc ®Ých vµ hiÖu qu¶: QuyÒn lùc 
nhµ n−íc ph¶i phôc vô nh©n d©n, chø 
kh«ng ph¶i chØ phôc vô mét nhãm ®Æc 
quyÒn nµo ®ã trong x· héi. Mét quyÒn 
lùc nhµ n−íc hiÖu qu¶ ®−îc ®¸nh gi¸ 
trªn c¬ së kÕt qu¶ cña viÖc thùc thi 
quyÒn lùc, tÝnh tèi −u cña viÖc ®−a ra c¸c 
quyÕt ®Þnh. Nh− vËy, khi nhµ n−íc ®−a 
ra c¸c chÝnh s¸ch sai, chËm, hoÆc kÐm 
hiÖu qu¶, g©y l·ng phÝ nguån lùc quèc 
gia, quyÒn lùc nhµ n−íc còng mÊt ®i mét 
phÇn quan träng tÝnh chÝnh ®¸ng, mÆc 
dï bé m¸y nhµ n−íc ®ã ®−îc bÇu chän 
mét c¸ch hîp ph¸p vµ cam kÕt phôc vô 
nh©n d©n.  

(2) TÝnh ®éc quyÒn c−ìng chÕ: Mét 
trong nh÷ng chøc n¨ng quan träng cña 
quyÒn lùc nhµ n−íc lµ duy tr× trËt tù x· 
héi, ®¶m b¶o an ninh vµ an toµn cho c¸c 
thµnh viªn cña céng ®ång víi t− c¸ch lµ 
mét quyÒn lùc c«ng. §Ó thùc hiÖn chøc 
n¨ng ®ã, chØ nhµ n−íc míi cã ®éc quyÒn 
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kiÓm so¸t qu©n ®éi, sö dông vò lùc vµ 
quyÒn lùc ®ã ®−îc coi lµ hîp ph¸p (xem: 
17, tr.24-25). §iÒu nµy t¹o nªn sù kh¸c 
biÖt gi÷a quyÒn lùc nhµ n−íc víi c¸c lo¹i 
quyÒn lùc cña c¸c ®¶ng ph¸i, cña c¸c 
nhãm lîi Ých hay cña c¸c lùc l−îng x· 
héi kh¸c. Khi nhµ n−íc ®−a ra c¸c mÖnh 
lÖnh, c¸c chÝnh s¸ch, ng−êi d©n sÏ ph¶i 
tu©n theo bÊt kÓ hä cã b»ng lßng hay 
kh«ng. Trong tr−êng hîp hä chèng l¹i 
c¸c chÝnh s¸ch, c¸c mÖnh lÖnh cña nhµ 
n−íc, hä cã thÓ sÏ bÞ trõng ph¹t. TÊt 
nhiªn, trong mét x· héi d©n chñ, ng−êi 
d©n còng sÏ cã c¸c kªnh ®Ó ph¶n håi 
th«ng tin ®èi víi quyÒn lùc nµy nÕu hä 
muèn. Nh−ng Ýt nhÊt trong chõng mùc 
nhµ n−íc cßn ch−a thay ®æi c¸c mÖnh 
lÖnh vµ c¸c chÝnh s¸ch cña m×nh, th× 
mäi sù bÊt tu©n lÖnh ®Òu cã thÓ ®−îc coi 
lµ c¸c hµnh vi chèng ®èi nhµ n−íc.  

II. Nhu cÇu ph¶i kiÓm so¸t quyÒn lùc nhµ n−íc 

QuyÒn lùc lu«n cã tÝnh hai mÆt. Mét 
mÆt, quyÒn lùc mang tÝnh tÊt yÕu víi 
nghÜa lµ trong x· héi cã tæ chøc th× 
quyÒn lùc lµ vÊn ®Ò kh«ng thÓ thiÕu ®Ó 
duy tr× x· héi trong vßng trËt tù, ®¶m 
b¶o lîi Ých chung cña céng ®ång; mÆt 
kh¸c, quyÒn lùc lu«n cã xu h−íng bÞ l¹m 
dông bëi nh÷ng ng−êi n¾m quyÒn nÕu 
quyÒn lùc cña hä kh«ng bÞ kiÓm so¸t. 

Nh− vËy, sù tån t¹i cña quyÒn lùc 
trong x· héi lµ tÊt yÕu, nh−ng t¹i sao l¹i 
ph¶i kiÓm so¸t nã? Chóng t«i xin ®−a ra 
mÊy lý do sau ®©y: 

(1) QuyÒn lùc nhµ n−íc lµ quyÒn lùc 
®−îc ñy nhiÖm. Nh− ®· ph©n tÝch ë c¸c 
phÇn trªn, quyÒn lùc nhµ n−íc kh«ng 
ph¶i lµ thø quyÒn lùc tõ trªn trêi r¬i 
xuèng, mµ lµ quyÒn lùc do ng−êi d©n ñy 
nhiÖm. Theo c¸ch hiÓu th«ng th−êng, sù 
ñy nhiÖm xuÊt hiÖn khi mét chñ thÓ nµo 
®ã v× nh÷ng lý do kh¸ch quan kh«ng thÓ 
tù gi¶i quyÕt nh÷ng vÊn ®Ò cña riªng 
m×nh, vµ hä ®· nhê mét chñ thÓ kh¸c 

thùc hiÖn c«ng viÖc nµy. Sù ñy quyÒn 
®−îc thùc hiÖn th«ng qua mét b¶n hîp 
®ång. Ng−êi ®−îc ñy quyÒn thùc thi 
nhiÖm vô d−íi danh nghÜa cña chñ thÓ 
®· ñy quyÒn cho m×nh. Trong mèi quan 
hÖ nµy, chñ thÓ ñy quyÒn gi÷ vai trß chi 
phèi ng−êi ®−îc ñy quyÒn. Chñ thÓ ñy 
quyÒn cã thÓ buéc ng−êi ®−îc ñy quyÒn 
ph¶i hµnh ®éng theo c¸ch thøc mµ hä 
mong muèn. NÕu xÐt mèi quan hÖ gi÷a 
nhµ n−íc vµ nh©n d©n, th× nh©n d©n lu«n 
lµ chñ thÓ gèc cña quyÒn lùc (bªn A), cßn 
nhµ n−íc lµ ng−êi thõa hµnh (bªn B), nhµ 
n−íc cã nghÜa vô ph¶i phôc vô nh©n d©n, 
thùc hiÖn nh÷ng g× ®· cam kÕt trong “khÕ 
−íc x· héi” (xem: 18, tr.30-31). 

§©y chÝnh lµ lý do t¹i sao, trong c¸c 
x· héi d©n chñ hiÖn ®¹i, bÇu cö ®−îc sö 
dông nh− lµ ph−¬ng tiÖn chÝnh yÕu ®Ó 
ng−êi d©n thùc hiÖn sù ñy quyÒn, lùa 
chän ng−êi cÇm quyÒn. Hµng n¨m, trªn 
kh¾p thÕ giíi, bÊt kÓ sù kh¸c biÖt vÒ chÕ 
®é chÝnh trÞ, diÔn ra hµng tr¨m cuéc bÇu 
cö kh¸c nhau, ®Ó bÇu ra c¸c chøc danh 
quyÒn lùc tõ cÊp trung −¬ng ®Õn cÊp ®Þa 
ph−¬ng. Tæng thèng Barack Obama cña 
Mü, Thñ t−íng David Cameron cña Anh, 
hay Chñ tÞch Hå CÈm §µo cña Trung 
Quèc, v.v... dï ®−îc bÇu chän theo nh÷ng 
c¸ch thøc kh¸c nhau, nh−ng hä ®Òu 
nh©n danh nh©n d©n khi ®−a ra c¸c 
quyÕt ®Þnh cña m×nh. 

C¸c quan chøc ®−îc bÇu sÏ ph¶i cam 
kÕt phôc vô cho lîi Ých cña ng−êi d©n. 
NÕu hä kh«ng gi÷ lêi høa, ng−êi d©n sÏ 
lùa chän mét øng viªn kh¸c xøng ®¸ng 
h¬n trong cuéc bÇu cö lÇn sau... 

Mét lÏ tù nhiªn, ë ®©u xuÊt hiÖn sù 
ñy quyÒn th× ë ®ã xuÊt hiÖn nguy c¬ 
quyÒn lùc bÞ l¹m dông. Thùc tiÔn lÞch sö 
hµng ngh×n n¨m cho thÊy, quyÒn lùc 
nhµ n−íc lu«n cã xu h−íng tù më réng 
vµ tù t¨ng c−êng vai trß cña m×nh. §Ó 
biÕt ®−îc nhµ n−íc cã thùc hiÖn ®óng 
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nh÷ng ®iÒu mµ m×nh ®· ñy nhiÖm, ®· 
tháa thuËn hay kh«ng, ch¾c ch¾n ng−êi 
d©n ph¶i kiÓm so¸t quyÒn lùc nµy. §Ó 
t¹o ®iÒu kiÖn cho ng−êi d©n cã c¬ héi ®Ó 
kiÓm so¸t nh÷ng ng−êi cÇm quyÒn, ë 
hÇu hÕt c¸c n−íc trªn thÕ giíi ®Òu ®−a 
ra c¸c quy ®Þnh vÒ nhiÖm kú vµ c¸c ®iÒu 
kiÖn ®¶m b¶o cho ng−êi d©n cã thÓ t−íc 
quyÒn nÕu nh− c¸c quan chøc ®−îc bÇu 
cã hµnh vi l¹m dông quyÒn lùc.  

(2) QuyÒn lùc nhµ n−íc bao giê còng 
®−îc giao cho mét nhãm ng−êi n¾m gi÷, 
nªn nã rÊt dÔ bÞ c¸c lîi Ých c¸ nh©n thao 
tóng, l¹m dông. QuyÒn lùc cÇn ®−îc tËp 
trung ®Ó t¹o nªn søc m¹nh chung, vµ 
nhµ n−íc sö dông quyÒn lùc c«ng ®ã ®Ó 
gi¶i quyÕt nh÷ng vÊn ®Ò chung cña céng 
®ång - nh÷ng vÊn ®Ò mµ b¶n th©n mçi 
c¸ nh©n riªng lÎ kh«ng thÓ gi¶i quyÕt. 
Trong qu¸ tr×nh sö dông quyÒn lùc v× 
môc ®Ých chung, b¶n th©n nh÷ng ng−êi 
cÇm quyÒn còng ®−îc h−ëng lîi víi t− 
c¸ch lµ mét thµnh viªn cña céng ®ång. 
Nh−ng bªn c¹nh ®ã, hä cã ®éng c¬ dïng 
quyÒn lùc c«ng ®Ó tho¶ m·n nhu cÇu c¸ 
nh©n cña m×nh. §iÒu nµy xuÊt ph¸t tõ 
b¶n tÝnh t− lîi vµ vÞ kû cña con ng−êi. 
Theo lý thuyÕt lùa chän c«ng céng, con 
ng−êi lu«n cã s½n b¶n tÝnh t− lîi, chÞu 
¶nh h−ëng bëi c¸c lo¹i t×nh c¶m, dôc 
väng kh¸c nhau. V× thÕ, viÖc sö dông 
quyÒn lùc chung ®Ó thùc hiÖn lîi Ých 
riªng lµ xu h−íng phæ biÕn trong tæ chøc 
vµ thùc thi quyÒn lùc nhµ n−íc tõ tr−íc 
tíi nay. QuyÒn lùc nhµ n−íc trong mét 
x· héi d©n chñ vÒ nguyªn t¾c lµ ý chÝ 
chung cña sè ®«ng ®−îc giao cho mét 
nhãm ng−êi n¾m gi÷. Nh÷ng con ng−êi 
nµy trªn danh nghÜa ®¹i diÖn cho ý chÝ, 
nguyÖn väng cña sè ®«ng, sö dông 
quyÒn lùc ®Ó ®iÒu hµnh ho¹t ®éng ®em 
l¹i lîi Ých cho céng ®ång. Trong qu¸ 
tr×nh thùc hiÖn, ranh giíi gi÷a lîi Ých 
céng ®ång vµ lîi Ých c¸ nh©n, lîi Ých 

chung vµ lîi Ých riªng nhiÒu khi kh«ng 
®−îc ph©n biÖt mét c¸ch r¹ch rßi, do 
ng−êi cÇm quyÒn cã thÓ sö dông quyÒn 
lùc chung, sö dông chiÕc ¸o kho¸c c«ng 
quyÒn ®Ó phôc vô cho lîi Ých riªng cña hä. 
Khi lîi Ých cña c¸ nh©n nh÷ng ng−êi cÇm 
quyÒn ®−îc ®Æt lªn trªn lîi Ých cña céng 
®ång, th× bé m¸y nhµ n−íc do nh÷ng 
ng−êi ®ã kiÓm so¸t vÒ thùc chÊt ®· kh«ng 
cßn lµ n¬i thÓ hiÖn ý chÝ chung vµ b¶o vÖ 
lîi Ých cña ng−êi d©n n÷a. Khi ®ã, quyÒn 
lùc nhµ n−íc ®· bÞ tha hãa, biÕn chÊt.  

§Æc tÝnh vÞ kû vµ kh¸t väng quyÒn 
lùc cña con ng−êi ®· ®−îc c¸c nhµ t− 
t−ëng chÝnh trÞ sö dông trong c¸c ph©n 
tÝch chÝnh trÞ. Nhµ sö häc Anh ®Çu thÕ 
kû XX, Lord Acton, ®· diÔn ®¹t ®Æc tÝnh 
nµy b»ng mét thø ng«n ng÷ s¾c s¶o: 
“QuyÒn lùc lu«n cã xu h−íng ®åi b¹i. 
QuyÒn lùc tuyÖt ®èi sÏ dÉn ®Õn sù ®åi b¹i 
tuyÖt ®èi” (xem: 13, tr.720). V× vËy, ®Ó 
ng¨n ngõa nguy c¬ quyÒn lùc bÞ l¹m 
dông, hÇu hÕt c¸c n−íc trªn thÕ giíi hiÖn 
nay tæ chøc bé m¸y nhµ n−íc theo 
nguyªn t¾c “tam quyÒn ph©n lËp” nh»m 
t¹o ra c¬ chÕ “kiÒm chÕ” vµ “®èi träng” 
gi÷a c¸c nh¸nh lËp ph¸p, hµnh ph¸p vµ 
t− ph¸p. Tuy cïng xuÊt ph¸t tõ mét m« 
h×nh lý thuyÕt, nh−ng gi÷a c¸c n−íc l¹i 
cã sù øng dông kh¸c nhau tuú thuéc vµo 
hoµn c¶nh lÞch sö, v¨n ho¸ chÝnh trÞ, sù 
thøc tØnh cña giíi tinh hoa cña ®Êt n−íc 
hä ë thêi ®iÓm m« h×nh ®−îc thiÕt kÕ. 
N−íc Anh ®−îc xem lµ quèc gia cã m« 
h×nh ph©n quyÒn “mÒm dÎo”, do kh«ng 
cã sù ph©n t¸ch mét c¸ch râ rµng vÒ mÆt 
nh©n sù gi÷a c¸c c¬ quan lËp ph¸p, 
hµnh ph¸p vµ t− ph¸p. Trong khi ®ã, 
n−íc Mü víi ®Æc tr−ng “nÒn chÝnh trÞ 
cña nh÷ng ngo¹i biÖt” ®−îc xem lµ m« 
h×nh ph©n quyÒn “cøng r¾n” vµ triÖt ®Ó 
nhÊt do thiÕt kÕ nh©n sù cña ba nh¸nh 
quyÒn lùc hoµn hoµn t¸ch biÖt nhau. 
Sau ®ã, ng−êi Ph¸p, trªn c¬ së ®¸nh gi¸ 
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nh÷ng ®iÓm m¹nh vµ yÕu cña c¶ m« 
h×nh Anh vµ Mü, th«ng qua b¶n hiÕn 
ph¸p cña nÒn Céng hoµ thø n¨m (1958) 
®· s¸ng t¹o ra m« h×nh “hçn hîp”, víi sù 
kÕ thõa vµ pha trén cña c¶ hai m« h×nh 
kÓ trªn.     

Cho dï cã sù kh¸c biÖt trong c¸ch 
thøc tæ chøc bé m¸y nhµ n−íc, nh−ng c¶ 
ba m« h×nh kÓ trªn ®Òu dùa trªn 
nguyªn lý “dïng quyÒn lùc ®Ó kiÓm so¸t 
quyÒn lùc”, lµm cho nh÷ng ng−êi n¾m 
gi÷ quyÒn lùc c«ng kh«ng thÓ l¹m 
quyÒn, hay sö dông quyÒn lùc cho c¸c 
môc ®Ých mang tÝnh c¸ nh©n cña m×nh. 

 Trªn thùc tÕ, bÊt chÊp c¸c lo¹i lý 
thuyÕt vµ m« h×nh, hiÖn t−îng tham 
nhòng, lîi dông chøc quyÒn cña c¸c 
quan chøc trong bé m¸y nhµ n−íc vÉn 
t−¬ng ®èi phæ biÕn trªn thÕ giíi, ®Æc biÖt 
lµ ë c¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn, khi mµ hÖ 
thèng kiÓm so¸t quyÒn lùc vÉn cßn ch−a 
®ñ m¹nh ®Ó ng¨n ngõa c¸c hµnh vi l¹m 
dông. Trong mÊy n¨m gÇn ®©y, mét lo¹t 
c¸c quan chøc vµ cùu quan chøc cao cÊp 
cña nhiÒu quèc gia ®· ph¶i ra hÇu tßa v× 
hµnh vi tham nhòng, x©m h¹i tµi s¶n 
c«ng, phôc vô cho lîi Ých c¸ nh©n nh− 
tr−êng hîp hai cùu tæng thèng §µi Loan 
TrÇn Thñy BiÓn vµ Lý §¨ng Huy, cùu 
tæng thèng Peru, Alberto Fujimori, cùu 
tæng thèng Argentina, Fernando de la 
Rue…  

 (3) QuyÒn lùc nhµ n−íc lµ ý chÝ 
chung cña x· héi, nh−ng l¹i ®−îc giao 
cho mét sè ng−êi víi nh÷ng kh¶ n¨ng 
h÷u h¹n thùc hiÖn, do vËy nã cã thÓ 
chøa ®ùng nguy c¬ m¾c sai lÇm. Mét 
®iÒu kh¸ hiÓn nhiªn: ®· lµ con ng−êi ai 
còng cã thÓ m¾c sai lÇm. Do vËy, víi t− 
c¸ch lµ con ng−êi, nh÷ng ng−êi n¾m gi÷ 
quyÒn lùc nhµ n−íc còng cã thÓ m¾c sai 
lÇm trong qu¸ tr×nh thùc thi quyÒn lùc 
cña m×nh. NÕu rñi ro nµy x¶y ra, trong 
khi b¶n th©n c¸c chñ thÓ quyÒn lùc chØ 

chÞu mét phÇn tæn h¹i (bÞ mÊt uy tÝn 
tr−íc céng ®ång...), th× céng ®ång, x· héi 
l¹i lµ ®èi t−îng ph¶i g¸nh chÞu nh÷ng 
hËu qu¶ nÆng nÒ nhÊt. Ng−êi n¾m 
quyÒn cã thÓ dÉn d¾t c¶ hÖ thèng tæ 
chøc quyÒn lùc nhµ n−íc ®i theo nh÷ng 
nhËn thøc, nh÷ng môc tiªu chÝnh trÞ sai 
lÇm cña m×nh, vµ do ®ã cã thÓ dÉn tíi sù 
®æ vì cña c¶ hÖ thèng.  

LÞch sö thÕ giíi hiÖn ®¹i ®· chøng 
kiÕn kh«ng Ýt c¸c tr−êng hîp quyÒn lùc 
nhµ n−íc bÞ c¸c c¸ nh©n l¹m dông ®· 
dÉn tíi nh÷ng hËu qu¶ kh«n l−êng cho 
nh©n lo¹i. Nh÷ng nhËn thøc lÖch l¹c vµ 
sù ng«ng cuång cña Hitler ®· ®−îc phæ 
biÕn trë thµnh niÒm tin cña toµn n−íc 
§øc, ®· g©y ra cuéc ChiÕn tranh ThÕ 
giíi thø II ®Ém m¸u; sù Êu trÜ vµ kh¸t 
väng c¸ nh©n cña Polpot ®· g©y ra n¹n 
diÖt chñng ë Campuchia,... §ã lµ nh÷ng 
vÝ dô ®iÓn h×nh vÒ viÖc quyÒn lùc nhµ 
n−íc bÞ nh÷ng ng−êi cÇm quyÒn sö dông 
vµo nh÷ng môc ®Ých c¸ nh©n xÊu xa. 

Tõ mét gãc nh×n kh¸c cã thÓ thÊy, 
nh÷ng ®ßi hái vÒ tÝnh hîp lý cña quyÒn 
lùc nhµ n−íc tõ phÝa ng−êi d©n bao giê 
còng lín h¬n rÊt nhiÒu so víi kh¶ n¨ng 
phôc vô cña bé m¸y nhµ n−íc. Trong 
qu¸ tr×nh thùc thi quyÒn lùc, chÝnh sù 
h÷u h¹n vÒ n¨ng lùc ®iÒu hµnh nhiÒu 
khi ®· lµm cho c¸c quyÕt ®Þnh, chÝnh 
s¸ch cña nhµ n−íc kh«ng ®em l¹i hiÖu 
qu¶ mong muèn cho ng−êi d©n, thËm chÝ 
cßn ¶nh h−ëng nghiªm träng ®Õn quyÒn 
vµ lîi Ých cña hä. ChÝnh v× vËy, thiÕt lËp 
mét c¬ chÕ kiÓm so¸t quyÒn lùc hiÖu qu¶ 
lµ vÊn ®Ò quan träng nh»m ®¶m b¶o cho 
c¸c quyÕt ®Þnh, chÝnh s¸ch ®−îc bµn b¹c, 
th¶o luËn kü tr−íc khi nã ®−îc ban hµnh, 
h¹n chÕ ®Õn møc thÊp nhÊt viÖc ®−a ra 
nh÷ng quyÕt ®Þnh sai lÇm.  

(4) Nhµ n−íc lµ chñ thÓ quyÒn lùc cã 
®éc quyÒn c−ìng chÕ hîp ph¸p: QuyÒn 
lùc nµy t¹o cho nhµ n−íc søc m¹nh hîp 
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ph¸p duy nhÊt trong x· héi. Nã cã thÓ 
®−îc sö dông ®Ó ®Ì bÑp bÊt cø vËt c¶n 
nµo g©y trë ng¹i cho viÖc thùc hiÖn lîi 
Ých cña nhµ n−íc. Nhµ n−íc sÏ thÓ chÕ 
hãa quyÒn lùc ®ã thµnh c¸c ®iÒu luËt, 
c¸c quy ®Þnh. QuyÒn lùc nµy nÕu ®−îc 
sö dông mét c¸ch hîp lý, sÏ ®em l¹i cho 
x· héi trËt tù vµ sù ph¸t triÓn. Nh−ng 
nÕu bÞ l¹m dông, quyÒn lùc nhµ n−íc sÏ 
g©y ra tai häa cho x· héi. C¸c b»ng 
chøng lÞch sö cho thÊy, kh«ng ph¶i bao 
giê sù can thiÖp cña nhµ n−íc th«ng qua 
c¸c quyÕt ®Þnh, chÝnh s¸ch còng ®óng 
®¾n vµ hiÖu qu¶. Do tÝnh nh¹y c¶m vµ 
tÝnh dÔ bÞ l¹m dông, quyÒn lùc nµy cÇn 
®−îc ®Æt d−íi sù gi¸m s¸t th−êng xuyªn 
®Ó cã thÓ ®−a ra nh÷ng ph¶n håi, ®iÒu 
chØnh kÞp thêi tr−íc khi chóng cã thÓ 
g©y ra nh÷ng tæn thÊt to lín cho x· héi.  

HiÖn nay, ViÖt Nam ®ang trong qu¸ 
tr×nh d©n chñ hãa x· héi, x©y dùng nhµ 
n−íc ph¸p quyÒn XHCN cña d©n, do 
d©n vµ v× d©n. Bé m¸y nhµ n−íc ë ViÖt 
Nam theo HiÕn ph¸p 1992, kh«ng ®−îc 
tæ chøc theo nguyªn t¾c ph©n quyÒn 
nh− c¸c n−íc ph−¬ng T©y, mµ quyÒn lùc 
nhµ n−íc lµ thèng nhÊt, cã sù ph©n c«ng 
vµ phèi hîp gi÷a c¸c c¬ quan trong viÖc 
thùc hiÖn c¸c quyÒn lËp ph¸p, hµnh 
ph¸p vµ t− ph¸p (xem: 4, tr.177). Theo 
c¸ch thiÕt kÕ nµy, víi t− c¸ch lµ c¬ quan 
quyÒn lùc nhµ n−íc cao nhÊt, vÒ lý 
thuyÕt, Quèc héi cã quyÒn lùc bao trïm 
®èi víi hai nh¸nh quyÒn lùc cßn l¹i. 
ChÝnh phñ vµ c¸c c¬ quan t− ph¸p 
kh«ng cã thÈm quyÒn kiÓm so¸t ®èi víi 
ho¹t ®éng cña Quèc héi.  

Thùc tÕ thùc thi quyÒn lùc nhµ n−íc 
trong nh÷ng n¨m qua cho thÊy, do thiÕu 
mét c¬ chÕ kiÓm so¸t quyÒn lùc nhµ 
n−íc hiÖu qu¶, hiÖn t−îng lîi dông chøc 
vô, quyÒn h¹n cña c¸c c«ng chøc trong bé 
m¸y c«ng quyÒn nh»m m−u lîi riªng, ®· 
diÔn ra trong mét bé phËn kh«ng nhá 

c¸n bé ®¶ng viªn… (xem: 2, tr.263). Hµng 
tr¨m vô viÖc ®· bÞ ®−a ra ¸nh s¸ng, trong 
®ã cã nh÷ng vô cã sù tham gia cña c¸c 
c¸n bé cao cÊp nh− vô PMU 18.  

 CÇn nhËn thøc r»ng, trong m« h×nh 
Nhµ n−íc ph¸p quyÒn XHCN ë ViÖt 
Nam, xÐt vÒ b¶n chÊt, quyÒn lùc nhµ 
n−íc lµ thèng nhÊt, nh−ng vÒ kü thuËt 
tæ chøc vµ ho¹t ®éng, cã sù ph©n c«ng, 
phèi hîp vµ kiÓm so¸t gi÷a c¸c c¬ quan 
nhµ n−íc trong viÖc thùc hiÖn ba quyÒn 
lËp ph¸p, hµnh ph¸p vµ t− ph¸p (xem: 
14, tr.405). 

NhËn thÊy ý nghÜa quan träng cña 
vÊn ®Ò kiÓm so¸t quyÒn lùc nhµ n−íc 
®èi víi viÖc ®¶m b¶o quyÒn lùc nhµ n−íc 
thuéc vÒ nh©n d©n, §¹i héi §¶ng toµn 
quèc lÇn thø XI ®· nhÊn m¹nh: “TiÕp 
tôc x©y dùng nhµ n−íc ph¸p quyÒn 
XHCN, thùc hiÖn nguyªn t¾c quyÒn lùc 
nhµ n−íc lµ thèng nhÊt, cã sù ph©n 
c«ng, phèi hîp vµ kiÓm so¸t gi÷a c¸c c¬ 
quan trong viÖc thùc hiÖn c¸c quyÒn lËp 
ph¸p, hµnh ph¸p vµ t− ph¸p” (xem: 3, 
tr.141-142). §©y lµ mét ®Þnh h−íng 
quan träng, më ®−êng cho nh÷ng 
nghiªn cøu, t×m tßi nh»m x©y dùng mét 
c¬ chÕ kiÓm so¸t quyÒn lùc nhµ n−íc 
hiÖu qu¶ ë ViÖt Nam, h¹n chÕ c¸c hµnh 
vi tham nhòng, lîi dông chøc vô quyÒn 
h¹n cña c¸c c«ng chøc trong bé m¸y 
c«ng quyÒn. Nã còng ®¸p øng ®−îc yªu 
cÇu cña viÖc x©y dùng mét nhµ n−íc 
ph¸p quyÒn XHCN cña d©n, do d©n vµ 
v× d©n ë n−íc ta hiÖn nay.  
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