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PHAN XUAN SON, PHAM THE LUC (dong chu
bién). Nhin dién tham nhiing va cac giai phap
phong, chéng tham nhiing & Viét Nam hién nay.
H.: Chinh tri quéc gia, 2010, 254 tr.

Chuong 1: Co sd Iy luan va thuc tién dé nhan dién va
thiét 1ap céac hién phap phong, chdng tham nhiing

Tham nhiing 12 mot loai bénh cta
nha nuéc. Do d6 nghién cGu tham
nhiing, phong chéng tham nhiing cha
yéu 1a nghién cttu nha nuéc, phuong
thtc t6 chiic va thuc thi quyén luc nha
nuéc. Trong chuong dau cudn sach, cac
tac gia lam rd cac van dé ly luan co ban
nhu quyén luc cong cong, su tha héa
quyén luc cong cong va tham nhiing;
khai quat cac cach tiép can vé tham
nhiing trén thé gi6i; va lam sang toé tac
hai cia tham nhiing.

1. Quyén luc cong cong (quyén luc
cong) 1a nhu cAu phéi hgp hoat déng
chung, duy tri trat tu chung va bao vé
cong dong xa hoi khoi sy xdm hai tit bén
ngoai. C6 thé néi, sy ra doi cia nha
nude, viéc hinh thanh b6 may quan liéu,
doi ngii quan lai ding trén xa hoi da mé
dau cho mot qua trinh phat trién lau
dai ctia xa hoi ¢6 nha nuée va ciing bat
diu cho mdt qua trinh lau dai tha hoa
quyeén luc nha nude. Trong qua trinh tha
hoa d6, nhan dan véi tu cach 1a ngudi co
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chi phai tra cho quan chtic mét khoan
duéi hinh thic “cong ndp”, “phu thu”, “lét
tay”, “hoa hoéng”, “bdi tron”,... Con cac
quan chtic nha nuéc thi séng bam vao
cac khoan nop nay. Cac hanh vi nay rat
phé bién trong moi nha nudc quan liéu
con it nhiéu mang tinh chat “da man” va
dudgc goi 1a “tham nhiing”.

2. Méc du da ton tai tir lau, nhung
cho dén diu nhiing nam 1990, tham
nhiing méi that su duge canh bao nhu 1a
mot hiém hoa d6i véi tét ca cac qudc gia
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trén thé giéi, bat ké ché do chinh tri,
trinh d¢ phat trién kinh t& — xa hoi.

C6 nhiéu cach ti€p can pham tru
tham nhiing. Cach tiép can cua UN
cing nhu phap luat caa nhiéu nudc,
trong dé c6 Viét Nam, coi tham nhiing
chi ¢6 thé xay ra trong khu vuc cong,
mang yéu t& quyén lyc nha nuée. O cach
tiép can rong hon, Hoi ddng chau Au
cho rang, tham nhiing xay ra ca ¢ khu
vie cong va khu vuc tu. Tham nhiing
bao gdom nhiing hanh vi héi 16 va bat ky
mdot hanh vi nio khéc ctia nhiing ngudi
duge giao thuc hién mét trach nhiém
nao d6 trong khu vuc nha nuéc hodc tu
nhan, nhung d34 vi pham trach nhiém
dugc giao dé thu bat ky mét thi 1gi bat
hop phap nao cho c4 nhan hoic ngusi
khac. Con tham nhiing, theo T8 chic
Minh bach quéc t& (TTI), 12 hanh vi ctaa
ngusi lam dung chiic vy, quyén han,
ho#c ¢6 ¥ lam trai phap luat dé phuc vu
cho 1¢i ich c4 nhan. Ban ch4t cua né mo
ta bang céong thiic: Tham nhiing = doc
quyén + bung bit théng tin — trach
nhiém giai trinh,...

3. Tham nhiing giy tac hai nghiém
trong d6i véi phat trién kinh t& va dugce
coi 1a mot tac nhan lam suy yéu thi
truong 6 ba khia canh: nhu moét loai
“thué”, n6é 1a hang rao can tré su tham
gia vao thi truong; gdy anh hudéng xau
t6i tinh hgp phéap ctia nha nuéc; can trd
kha ning cung cdp nhiing thé ché hd tro
thi truong. Ngoai ra, tham nhiing con
mang lai hau qua vé mét vin hoa. Duéi
cac biu hién, hinh thtc, trang thai,
miic do, tinh chat khac nhau, tham
nhiing da trd thanh mot “cach séng” cua
mot sd nguoi, tham chi mot “161 séng”
trong xa hoi. N6 da va dang tré thanh
mot nguy co van hoa tram trong do6i véi
moi quéc gia, trong dé c6 nudc ta.
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Chuong 2: Tham nhiing ¢ Viét Nam - nhan dién,
dac diém, nguyén nhan va van dé datra

1. Theo quan diém cta H6 Chi Minh,
nguén goc cua tham nhiing 14 do tha
hoa quyén luc nha nudc, do thiéu dan
cht. Thiu dan chu 6 diay dugc xem xét
tt hai phia: mét la tu phia can b6 céng
chtic nha nuéc mic bénh quan liéu,
ménh 1énh. Nguyén nhin la do “Xa
nhian didn. Khinh nhin dan. S¢ nhan
dan. Khéng tin cdy nhin dan. Khéng
hiéu hét nhan dan. Khong yéu thuong
nhéan dan... Tham chi con ltta phinh dan
va doa nat dan”; hai la, “quan tham vi
dan dai”. Néu dan hiéu biét khéng chiu
dut 16t, thi “quan” du khong liém ctang
phai hoa ra liém. Ban chat ctia tham
nhiing 14 chd nghia c4 nhéan, 1a tinh
truc lgi, cAn bd “c6 quyén ma thiéu
luong tdm 1a c6 dip duc khoét, cé dip 4n
cua dut, c6 dip ‘di cong vi tu”. Vi thé
mudn chdng tham nhiing, H6 Chi Minh
chi rd, phai quét sach cht nghia ca
nhan véi tat ca cac bién phap, trong d6
“phap luat phai thing tay tring tri
nhiing ké bat liém, bat ky ké ay 6 dia vi
nao, l1am nghé nghiép gi”.

2. Nhdn dién tham nhiing qua cdc
nghi quyét, chi thi cua Pdng Céng sdn
Viét Nam, c6 thé noi, khai niém “tham
nhiing” chinh thtc 1an dau tién dude su
dung trong van kién Dai hoi dai biéu
toan quéc lan thta VI cua Dang (1986).
Truée d6 “tham nhting” thuong dugc
dung v6i cac hién tugng — hanh vi nhu
quan liéu, tham 6, nhiing lam, 1ang phi,
cia quyén, hoi 16, dic quyén, dac loi,
thoai hoa bién chat,... hoéc néi rong hon
va phd bién 1a “cac hién tugng tiéu cuc”.

Sau nay van dé tham nhiing va dau
tranh chong tham nhiing da duge dé cap
siu hon trong cac van kién 6 cac ky hoi
nghi sau cua Dang, chi ra nguyén nhan,
hién trang, va cac bién phap phong,
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chéng tham nhiing. Dén H6i nghi Trung
uong 4 (khoa IX) ciia Dang ciing nhan
dinh tinh trang tham nhiing, tiéu cuc da
lan réng sang nhiéu linh vuc, ké ca linh
vuc gido duc, y t&, vin hoa, xa hoi, bao
vé phap luat,... tinh trang sach nhiéu
ngudi dan van dién ra phé bién lam cho
nhan dan b4t binh.

Song song véi qua trinh nhan dién
cdc hanh vi tham nhiing, tac hai cua
ching, Dang ta da dé ra nhiéu bién phap
phong, chong tuong xting véi tinh chat
va tac hai cua né. Tuy vay, cong cudc
chéng tham nhiing, ngay ti dau da cho
th4y 12 mot nhiém vu cuc ky kho6 khin.

3. Nhdn dién tham nhiing qua Ludt
Phong, chéng tham nhiing (nam 2006)
va Ludt Hinh suw Viét Nam ndm 1999
(stta doi), cac tac gia thdy rang, hai Bo
luat nay da chi rd duge thé nao la tham
nhiing va néu ré nhiing hanh vi nao
dugc coi la tham nhting, dua ra dugc
cach tiép can vé nguyén nhan, chi ra
nhiing linh vuc dé xay ra tham nhiing,
miic d6 phiic tap va khé khian caa viéc
phong, chéng tham nhiing. Tuy nhién,
cac Luat nay méi chi diéu chinh hanh vi
tham nhtng cong, nghia 1a tham nhiing
chi dugc xem xét déi véi nhiing nguodi
nim git cac chiic vu trong co quan
Pang, Nha nude va cac té chic chinh tri
— x& hoi cht khong diéu chinh hanh vi
tham nhiing trong khu vuc tu nhan.

4. Nghién cttu va 1am rd mot sé hinh
thitc tham nhiing pho bién ¢ Viét Nam
hién nay, cac tac gia nhan thdy, dién
hinh 12 cic hinh thtic tham nhiing xay
ra trong linh vuc kinh té. Quy mé tham
nhiing rat 16n, chua dugc xac dinh chinh
xac va diay da. Pén nay mtic phat hién
tham nhiing chi khoang 5%. Do cong
khai tai chinh rat han ché&€ va c6 tinh
hinh thic, cac bién phap diéu tra vé chi
tiéu, tai san c6 thé gian tiép cho biét thu
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nhap cia mét s6 quan chiic tham nhiing
16n nhu thé& nao: nha, xe, sinh hoat, &n
choi (4n, nhiu, di nudc ngoai...), chi phi
cho con di hoc nude ngoai tit tiéu hoc,...
Tuy khong thé c6 s§ litu chinh xéac
nhung qua nghién c@u, udc tinh than
trong, cho thiy tham nhiing c6 thé lén
dén 2% GDP.

Cac biéu hién tham nhiing trong
kinh t& ciing rat nhiéu loai, c6 thé xép
loai va phan biét theo nhiéu tiéu chi
khac nhau: tham nhiing cong (nhu néu
trén) hoédc tham nhiing tu (quan chic ¢6
quyén hanh & cong ty tu, lgi dung chitic
vu ¢6 hanh dong tu 1¢i cho ban than hay
ca nhén trong khi gy thiét hai cho cong
ty); tham nhiing quy mé nhd (xay ra
tran lan va hang ngay qua viéc lam
dung quyén han, thuc hién qua miic
hodc thuc hién khong day du cac chtic
niang, nhiém vy dugc giao nhu dia
chinh, hai quan, thué vu, hé khéu, canh
sat giao thong,...) hodc tham nhiing quy
mo 16n (lién quan dén nhiing du an dau
tu 16n t¥ ngidn sach nha nuéc hay tu
nguén vén ODA ma nhiing vu lam chan
déng du luan nhu vu PMU18, cac
chuong trinh xo4a déi giam nghéo dau tu
tt du an ODA nhu duong néng
thon,...);...

Tham nhiing trong kinh t& dién ra 6
khép cac nganh, cac linh vuc, trong
doanh nghiép nha nudc; doanh nghiép
nha nuéc ddc quyén; dudi hinh thtc lién
két “tam gidc quy’ gitia cd quan nha
nudc, ngdn hang thuong mai va doanh
nghiép nha nuéc; doc quyén va khép kin
trong dau tu bang nguodn von ngan sach;
ciu két gitia doanh nghiép tu nhan va
mot s6 quan chiic hodc chinh quyén; st
dung nguén von ODA va FDI; linh vuc
dau tu xay dung co ban; linh vuc quan
ly va st dung dat dai; linh vuc quan ly
tai chinh, ngan sach va quan ly tai san
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cong; trong linh vuc tin dung, ngin
hang;...

Ngoai ra, con c6 tham nhiing chinh
tri va tham nhting hanh chinh; tham
nhtng trong linh vuc tu phap; trong
cong tac td chiic can bo; trong gido duc
(biéu hién & khau tuyén sinh, ch4m thi,
cac khoan déng gép, day thém, hoc
thém, cung tng thiét bi day hoc...);
trong thuc hién cac chinh sach xa hoi.

5. Qua mot s6 két qua nghién ctu,
danh gia vé van dé tham nhiing, su
trong sach cua bo may chinh quyén cac
nudc va cac linh vuc cua ca trong nude
va mot s6 t6 chiic quéoc t& nhu TI, T6
chtic Tu van vé rui ro kinh té& chinh tri
(PERC)... céc tac gia nhan dinh, c6 thé
thdy thuc trang tham nhiing 6 Viét
Nam hién nay da dén mtc dang bao
dong. Chi s6 bao dong nay tuy chua
thuc sy qua nghiém trong so véi thuc
tién phat trién kinh t& va én dinh chinh
tri hién nay, nhung né cling canh bao
cho ching ta thay dugc nhiing yéu kém
trong su lanh dao cia Dang, su quan ly
cua Nha nude, dac biét 1a tinh kém hiéu
qua cta giai phap da dua ra dé d&u
tranh v6i té tham nhiing.

6. Dic diém co ban cta tham nhiing &
Viét Nam hién nay c6 thé chi ra nhu sau:

- Mdt tiéu cuc trong vdn hod ung xu
cua nguol Viét Nam la méi truong
thudn loi cho tham nhiing. Nguyén do la
ngudi Viét Nam van con nang chii
“tinh”, chudng su yén han, nhan nha,
“trong &m ngoai ém”. Thuc t& 14, nhiing
phuong chim nay cong v6i su vu lgi
thanh ra mot thai d tho o, sy yém thé,
chay tron khéi nhiing dau tranh, xung
dot. Thai 0 d6 12 méi truong thuan lgi
cho théi tham lam, 16ng hanh duc khoét
cua dam “quan lai”.

- Tham nhiing & Viét Nam la cdc
loai hinh tham nhiing ddc trung cua
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nhitng nudc dang phdt trién va nhitng
nén kinh té dang chuyén déi t kinh té
ké hoach hod tap trung sang kinh té thi
truong. Su thiéu ving cac thé ché, su td
chtic mat can d6i cac hé thong chinh tri,
kinh t&, xa hoi,... 1a diéu khéng tranh
khoi, 1am cho tham nhiing hoanh hanh.

- Kho phat hién mét cach chinh thiic
va ré rang do duoc bao che bdi hé théng
cong chitc. Tham nhiing 6 nuéc nao cling
khé phat hién, nhung 6 nudc ta khé
phat hién hon. Ai ciing biét rang xa hoi
ta dang ton tai trong mot trang thai
tham nhiing phd bién, nhung khong cb
béng chiing vé diéu d6. Déi véi can bo,
cong chic, vién chtc, luong khong du
séng, nhung vAn séng binh thudng,
nhiéu can bd séng tét hon, khong it can
bo c6 nhiéu nha ctia dat dai, tai san 1én,
nhung khong thé két luan ring ho tham
nhiing. Piéu d6 chiing t6 ring, tham
nhiing dang bi che dau, chu yéu bdéi hé
thong quan phuong (vi tham nhiing chu
yéu lién quan dén khu vuc cong).

- Tham nhiing tiép tuc dién ra trong
hé théng coéng chic cé luong rdt thap.
Theo nghién ciiu cua cac tac gia, tra
luong cao hon ciing c6 thé khuyén khich
vién chtic tré nén luong thién hon.

- Tham nhing cua mét hé théng
cong chitc khong canh tranh, thiéu trdach
nhiém ré rang. Xem xét nhiéu cong
trinh nghién ctu, cac tac gia thay rang,
canh tranh lam gidm tham nhiing, chua
yéu la tudc bd quyén ctia quan chtc xét
duyét, cho phép cung tGng cac dich vu
doc quyén chi khong phai do cac doanh
nghiép canh tranh véi nhau. C6 thé ndéi,
co ché tuyén chon, st dung va dé bat
can bd 6 nudc ta khong quy dudc trach
nhiém cu thé cho cac ca nhéan, khong c6
duge cac ché tai cu thé trong viéc bé
nhiém va dé bat can bo, nén trong thoi
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gian qua & nuéc ta da xay ra nhiéu sai
pham trong linh vuc nay.

- Tham nhiing thuong gdn lién vdi té
lang phi.

- Té tham nhiing hoanh hanh trong
mét xa hoéi cong dan nhuoc quyén. Xa
héi cong dan nude ta c6 dong gép to 16n
trong doi song x& hoi néi chung, trong
cudc dau tranh chéng tham nhiing néi
riéng. Hién nay, khoang 90% cac vu viéc
tham nhiing 14 do nhan dén va bao chi
phat hién. Tuy nhién, do nhiéu han ché,
trong d6 trude hét 1a bi hanh chinh hoa,
thi€u doc 1ap, chu dong va sau dé 1a do
chua hoan thién cac co ché giam sat
phan bién,... di cin tré nang luc va tinh
hiéu qua cta cac t6 chtc chinh tri — xa
héi, cac t6 chiic x& hdi,... trong cude d&u
tranh chong tham nhiing.

7. Mét s6 nguyén nhéan co ban cua
tham nhing & Viét Nam hién nay

a. V& nhiing nguyén nhan sau xa
thé hién ngudn géc va ban chit cla
tham nhiing: trudc hét la nguyén nhan
tit bén trong hé thong té chic va thuc
thi quyén luc nha nuéc. Véi cach tiép
can nay cho thdy, mic dd va quy mod cua
tham nhiing phu thudc vao hai van dé
cd ban 1a quyén luc cong dugc hinh
thanh va thuc thi nhu thé nao va van dé
kiém soat quyén luc cong dude thuc hién
ra sao. O khia canh thd nhit, tham
nhiing xuat hién 14 do quyén luc cong
chua duge hinh thanh mot cach dan chu
va khéng dugc thuc thi mét cach cong
khai, minh bach. Cach thtic t6 chiic
khoéng hdp ly tao ra su tap trung quyén
luc & mdt s6 khu vuc khac; O khia canh
th hai, tham nhiing con 1a hé qua tat
yéu cua viéc quyén luc cong khéng dude
kiém soat chat ché, din dén tinh trang
lam quyén, chuyén quyén trong viéc
thuc thi quyén luc.
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Thuc tién cho thay, quyén luc chinh
tri 6 nudc ta tap trung vao bd may
Pang, song viéc kiém soat quyén luc cta
Dang, cac co quan dang, cac can bd dang
lai chua duge dit ra va giai quyét ding
tdm voéc cua né ca vé 1y luan va thuc
tién. Chi riéng van dé phuong thiic lanh
dao cua Dang d61 véi Nha nuée, du da c6
nhiéu nghi quyét, nhat 14 Nghi quyét
Héi nghi 1an thia nam Ban Chap hanh
Trung uong khéa X (2007) da dua ra
nhiing giai phap manh mé, nhung trén
thuc t& su chuyén bién con cham, chua
du cai thién co ban tinh hinh.

Nguyén nhén thi hai cua tham
nhiing 1la do théi vu lgi, tham lam ich
ky,... theo cach néi cia H6 Chi Minh “la
cht nghia c4 nhan”. Tuy nhién, cling c6
thé khéng dinh ring, néu hé théng td
chtic quyén luc nha nuéc ma ding din
thi ngudi mudn tham nhiing cting khé
¢6 thé tham nhaing dudge.

b. V& nhiing nguyén nhan cu thé,
truc tiép, la:

Nguyén nhén khach quan 1a do nuée
ta dang phat trién, trinh d6 quan 1y con
lac hau, mic séng thap, phap luat chua
hoan thién; nu6c ta dang trong qua
trinh chuyén déi co ché, vi vay con ton
tai va dan xen gitia cai méi va cai cii; do
anh hudng tiéu cuc ctia nén kinh té& thi
truong va anh huéng ctia tap quan vin
hoa lac hau con sé6t lai.

Nguyén nhdn chu quan la do hé
théng chinh tri cham duge d6i méi, hoat
dong cua bd may nha nudc kém hiéu
quéd; phdm chit dao dic ciia mot bod
phan can bd, dang vién bi suy thoai,
cong tac quan ly, gido duc can bo, dang
vién yéu kém; co ché& chinh siach phap
luat chua phu kin, thiéu dong bo, thiéu
nhit quén; va cai cach hanh chinh chua
dat két quia mong muén, co ché “xin-
cho” vAn con phé bién, tha tuc hanh



fhan dién tham nhiing...

chinh phién ha, néng né, bat hgp ly tao
ra su sach nhiéu, vdi vinh, &n hoi 10,
dung héi 16 dé mua cac thu tuc.

Chuong 3: Phong, chong tham nhiing ¢ Viét Nam -
thuc trang va nhiing van dé dat ra hién nay

1. Thé hién quyét tdm chinh tri cha
Nghi quyét Pai hoi dai biéu toan quéc
lan thi X (2006): “toan Pang, toan bo hé
thong chinh tri va toan x& héi phai c6
quyét tAm chinh tri cao dau tranh chéng
tham nhiing, lang phi”, Hoi nghi 1an thi
ba Ban Ch4p hanh Trung uong khoa X
(2006) da thao luan va thong qua Nghi
quyét vé Tdng cuong su lanh dao cua
Ddng doét vdi cong tdc phong, chéng
tham nhiing, lang phi v6i nhiing muc
tiéu cu thé, quan diém rd rang cing cac
chu truong quyét liét, gidi phap dong bod
nham phat huy stic manh ctia toan
Dang, toan dan, toan quin va cid hé
thong chinh tri trong cudc ddu tranh
nay. Trong cudc dau tranh nay, can bo,
dang vién phai la nhiing ngudi guong
mau di dau.

2. V6i quyét tAm chinh tri néu trén,
nhin tdng thé, sau hon 20 nam ké ti khi
tién hanh coéng cudc d6i méi véi nhiéu
cht truong, bién phap quyét liét cua
Dang, nhat 1a ti sau Hoi nghi 1an thi
sau (lan 2) Ban Chap hanh Trung uong
khoa VIII (2003) dén nay, cudc dau
tranh chéng tham nhiing, tiéu cuc 6
nudc ta da dat dugc mét sé két qua nhat
dinh, d6 la:

- Céac véan ban cua Dang, Nha nudc
ban hanh da lam rd ¥ nghia, tAm quan
trong, muc tiéu, nhiém vy, nhiing chua
truong, giai phap chu yéu cta cudc dau
tranh phong, chéng tham nhiing, lang
phi. Cac vin ban dé da dudc trién khai
thuc hién, d& tao ra hanh lang phap ly,
gép phan phong ngiia, ngian chin tinh
trang tham nhiing.
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- Cac cdp uy dang va chinh quyén,
ti Trung uong dén dia phuong, da quan
tdm hon dén cong tac kiém tra, thanh
tra, nh4t 1a kiém tra, thanh tra cong tac
x4y dung cd ban, quan ly dat dai, thuc
hanh tiét kiém, chong lang phi,...

- Qudc hoi va Hoi dong nhan dan cac
cdp da danh nhiéu thdi gian dé giam sat
cong taic phong, chéng tham nhiing,
trong d6 tap trung giam sat viéc t6 chiic
thi hanh cac quy dinh phap luat vé linh
vuc ndy, viée trién khai thuc hién cac
céng trinh trong diém qudc gia va xi 1y
mot s6 vu viéc ma du luan quan tam.

- Cac ¢d quan thanh tra, kiém tra,
kiém toan, cong an, vién kiém sat, toa
an dugdc cung c6 ca vé thAm quyén phap
1y, co ché hoat dong, t6 chiic bo may, ddi
ngii can bd va co s6 vat chat. Cac hoat
dong thanh tra, kiém tra, truy t&, xét xu
dudc tang cudng, thé hién quan diém xu
1y ngay cang cuong quyét hon dé6i véi cac
hanh vi tham nhiing.

- Viéc xti ly hanh vi tham nhiing
bude dau da c6 su chuyén bién tich cuc,
bao dam tinh nghiém minh cta phap
luat. Khong it can bd, dang vién, cong
chtic sai pham da bi xt ly kién quyét,
trong d6 co6 ca can bd cao cip 1a Uy vién
Trung uong Dang, Bd trudng, Thu
trudng, Bi thu tinh uy (thanh uy), Chua
tich, Phé Chi tich UBND tinh (thanh
phd), Vu trudng, Téng giam déc,...; khic
phuc mot budc tinh trang xU 1y “nhe
trén, niang duéi”, xt 1y noi bo, tach ra dé
xu ly sau nhung sau d6 khong xiu ly
hoéc xt 1y nhe. Nhiéu vu an tham
nhiing 16n tén dong kéo dai tu nhiéu
nim trudc, gy bat binh trong nhan dan
da dugc tap trung chi dao xd ly dat
diém, dung ngudi, ding toi, dién hinh 1a
cac vu an nhu vu 4n Muong Té - Lai
Chau; vu an Coéng ty thuong mai dau
khi Péng Thap; vu an La Thi Kim Oanh
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& Bo Nong nghiép va Phat trién Nong
thon; vu dién ké dién tt ¢ thanh pho Ho
Chi Minh; vu phan bd han ngach dét
may & Bd Thuong mai; vu PMU18 6 Bo
Giao thong van tai;...

- Vai tro giam sat, tham gia caa
nhin dan trong coéng tac phong, chéng
tham nhting, lang phi dugc ndng cao va
c6 nhiing déng gép thiét thuc hon. Cac
cd quan bao chi da tich cuc chu dong
phat hién, phanh phui nhiéu vu tham
nhiing, lang phi 16n, gép phan tao du
luan x4 héi thic ddy qua trinh diéu tra,
truy t6 va xét xti nghiém cac vu an,
nhiing can bd, dang vién sai pham.

- Pang da chu trong t6 chtic cho can
bd, dang vién, cong chiic va toan dan
hoc tap cac nghi quyét cua Dang, hoc
tap tu tudng dao diic Ho6 Chi Minh, thi
tim hiéu vé Pang, vé Bac Ho, vé dat
nude 20 ndm d6i méi...

Trong phan cudi chuong nay, cac tac
gia chi ra nhitng han ché va cdc nguyén
nhédn co ban cua nhitng yéu kém dé
trong cong cudc phong, chéng tham
nhiing 6 nuéc ta. Tac gia rdat ra nhan
dinh, nguyén nhan dan dén tinh trang
qua cap hoi 16 1a ca tu hai phia, ca
“quan tham” va “dan dai”. Song, xét dén
cling, goc gac cua tinh trang nay van
cht yéu thudc vé trach nhiém cua co
quan nha nudc.

Chuong 4: Phuong hudng, gidi phap nham néng
cao hiéu qua dau tranh phong, chdng tham nhiing
6 nudc ta hién nay

Trén co s6 cac phan tich § trén, déng
thoi xem xét cac kinh nghiém thuc té&
chong tham nhiing tai cic nuéc nhu My
va cac nuéc Tay Au, Nga, Singapore,
Han Quéc va Trung Qudc; quan triét
tinh than Nghi quyét vé Tdng cuong su
lanh dao cua Ddng déi vdi cong tdc
phong, chong tham nhiing, lang phi cua
Ho6i nghi Ban Ch4p hanh Trung uong

Thong tin Khoa hoc xa hoi, s6 11.2011

khoa X, cac tac gia dé xuat mot so giai
phap ddy manh hon niia cong tac ddu
tranh phong, chéng tham nhiing 6 nuéc
ta hién nay nhu sau:

Moét, Dang phai c6 quyét tAm chinh
tri cao trong cudc ddu tranh véi nan
tham nhiing. Day dudc xac dinh 1a yéu
t6 hang dau ctua chién lude chéng tham
nhiing, béi néu khong c6 diéu nay thi
moi gidi phap dua ra, du t6t dén may
cting khong duge bao dam thuc thi hiéu
qua. Bén canh d6, nhiing nd luc chéng
tham nhiing l4u bén con phai bao gbm ca
su cam két tit nhiing co quan khac nhau
cua hé théng chinh tri, dic biét 12 nhiing
ngudi ding dau cac co quan, don vi trong
bd may Dang va Nha nuéc 6 cic cap.

Dé cudc chién chéng tham nhing
thuc su di vao chiéu sau, Pang ciing can
md mot cudc van dong trong quan ching
chong tham nhiing, tao stc ép du luan
lén 4n budc co quan chiic ning phai xt
Iy manh mé cac hanh vi tham nhiing,
lam cho nhiing ké tham nhting khéng
ton tai dudec va doi ngi can bo, cong
chtc phai nhin nhan lai trach nhiém
cta minh.

Hai, muén chéng tham nhiing c6
hiéu qua phai chiia tri tan goc ré nguoén
goc sinh ra né, d6 1a phai déi méi c6 hiéu
qua hoat dong ctia hé théng chinh tri,
ma trudc hét 14 d6i méi ndi dung, phuong
thtc lanh dao cta Dang va chtc nang
quan ly cia Nha nuéc, bdi day 1a hai yéu
t6 “hat nhan” va “trung tam” cta hé
théng t6 chiic va thuc thi quyén luc.

Ba, xiy dung thé ché kiém soat
quyén luc trong bd may cua Dang va
Nha nuéc, viée xay dung cac thé ché nay
cang cu thé va cang chit ché bao nhiéu
thi quyén luc cang bi kiém soat chat ché
bay nhiéu, dac biét 1a trong cac linh vuc
hay x4y ra tham nhiing.



fhan dién tham nhiing...

Bén, tang cudng su giam sat cua
ngudi dan, cac doan thé nhan dan va cac
phuong tién théng tin dai ching trong
dau tranh phong, chong tham nhiing.

Nam, d8y manh cai cach thé ché
kinh t& theo huéng thi truong dinh
huéng XHCN. Can xac dinh rd vai trod
cia Nha nuéc trong nén kinh té& thi
truong; P4y manh hon niia téc d6 da
dang hoa cac hinh thtc s6 hiiu, x04 bo
tinh chat “vé chu” trong tat ca cac linh
vic thudc sé hitu nha nuéc; Tao méi
trudng canh tranh lanh manh gitia céc
thanh phan kinh t€&; Ra soat lai va hoan
thién chinh sach, luat phap vé kinh t€,
nhiing yéu ciu vé gidy phép phién ha va
khoéng can thiét phai dude xoa bd, quyén
xt 1y tuy tién d6i véi cac van dé kinh
doanh phai dugdc giam bét...; Quan ly
chit ché von, tai san nha nuéc trong cac
doanh nghiép nha nuée, doanh nghiép
nha nuéc ¢6 phan hoa. Thuc hién cd ché
giam sat tai chinh, phat huy quyén
giam sat cua ngudi lao dong va thuc
hién ché do kiém toan bat budc d6i véi
cac doanh nghiép nay; D6i méi va hoan
thién viéc hoach dinh chinh sach va
soan thdo phap luat vé kinh t&; Xu ly
nghiém cac hop déng kinh t& c6 yéu to
tham nhiing.

Sdu, ddy manh hon niia cai cach
hanh chinh nhim nang cao nang luc,
hiéu qua quan ly ctia b6 may hanh
chinh nha nuéc. Phai dinh rd chtic néing,
nhiém vu tiing co quan, t6 chiic, tiing c
nhén can bo, cong chiic phu hgp véi yéu
cAu quan ly hanh chinh nha nuéc va
hoat dong cung cdp dich vu coéng trong
thoi ky d6i méi; Can tap trung thao g
cac vudng méc vé co ché, chinh sach 1én
nhu co ché tién luong va thu nhap cua
cong chiic; Chéng tham nhiing khong
nén qua 6m dom ma can tap trung ra
soat, diéu chinh nhiing linh vuc dé xay
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ra tham nhiing nhét, theo thia tu uu
tién véi phuong chAm ma Dang ta da dé

ra “ti trén xudng”, “ti trong ra”.

Bay, xay dung va thyc hién mot nén
dao dtc cong vu trong toan bo hoat déng
cua doi ngii can bo, cong chtic. Muon
vay, can phai xay dung va thuc hién quy
tic tng xt nhdm bao dam su liém chinh
cua dang vién, can bo, cong chic, vién
chiic theo quy dinh cua Luat Phong,
chéng tham nhiing. Trong gido duc cong
vu can dé cao gia tri dao diic, dé cao su
tu rén luyén, tu dudng cta can bd, cong
chiic; khuyén khich va tén vinh su huéng
thién vi Iy tudng phuc vu nhan dan, phuc
vu d4t nuée cta can b, cong chic; khic
phuc théi vo cam ich ky, vu 1gi trong khi
thuc hién cong vu dap dng nhu cau,
nguyén vong chinh dang clia quan ching
nhén dan.

Tdm, diéu chinh, cai cach hé théng
tién luong, tién thudng va dai ngd vat
chat, tinh than déi véi can bo, cong chiic
lam cho can b, cong chiic du song bang
luong, khong can tham nhiing. Tuy
nhién, cai cach hé thong tién luong can di
lién v6i nhiing bién phap c6 tinh hé thong
nhu gidm cac quy dinh ruom ra, phitc
tap, tang gidm sat, cong khai minh bach,
tach roi cong viée cua quan chiic véi kha
nang nhiing nhiéu, voi vinh, doi tién,...
moéi c6 kha nang gidm duge tham nhiing.

Chin, d6i méi cong tac can bo, hoan
thién co ché quan 1y can bo, céng chiic,
ting cuong hiéu luc, hiéu qua kiém tra,
gidm sat ngan ngia va xu ly nhiing can
b6 quan liéu, tham nhiing.

Mui, nang cao nhan thiic xa hoi vé
nhiing biéu hién, nguyén nhan va hau
qua ctia tham nhiing; tuyén truyén cho
ngudi dan nhan dién cic hanh vi tham
nhiing, thai do cam ghét va kién quyét
dau tranh chéng tham nhiing.



