MOT SO VAN BE THYC TIEN DAT RA BOI V{1 VIEC
XAY DUNG LUAT BINH DANG GI01 O VIET NAM

TRINH THI KIM NGOC"
NGUYEN HUU DUNG”

O Viét Nam, Ludt Binh déng gidi digc Quoc hoi du kién thong qua
trong nhiém ky khod XI nay. Hién nay, vdn bdn Ludt so thdo do
Hoi Lién hiép phu nit Viét Nam chii tri xdy dung da duoc chuyén
t6i nhiéu co quan dé ldy y kién bo sung, hoan thién. Tuy nhién,
thuc té cho thdy, nhiéu quan diém khdc nhau, nhiéu vdn dé thuc
tién dang ddt ra mot cdch biic xiic; ddc biét, trong mot so linh vuc
then chot nhu lao dong viéc lam, gido duc dao tao, kién toan bo
mdy chinh tri va khdc phuc cdc vdan dé xa héi v.v.. doi hdi cdc co
quan bién soan va ban hanh ludt xem xét thdu ddo.

Binh ding giéi (BDG) hién nay dang
trd thanh mot trong nhiing van dé toan
cau va dudc moi cong dong qudc gia trén
thé& gi6i quan tdAm. Thuc tién cho thay,
phu nii dudc binh ddng cung nam gidi
tham gia vao moi hoat dong ctia doi song,
dong thoi cung dugc thitia hudng moi
thanh qua cua tién b xa hoi, d6 chinh 1a
biéu hién sinh dong nang luc lam chu x&
hoi cua mot lye lugng lao dong quan
trong, chiém hon mot ntia nhan loai toan
cau. Chi trén cd s binh ddng méi dam
bao cho muc tiéu tién bd va cong bang xa
hoi thuc hién duge. Trén thuc té, thuc
hién muc tiéu binh ding giéi 1a mot
nhiém vu khé khan va phtic tap khong
phai chi riéng dé1 v6i qudc gia nao vi nod
gan lién v6i nhiéu bic xic xa hoi. Trong
bai viét nay chung t6i xin tap trung lam
rd mot sd van dé thuc tién lién quan téi

BDG & Viét Nam, nham gép thém tiéng
néi cho viéc xay dung Luat BDG.

l. V& néi dung ctia phap luat Binh dang gidi ¢
Viét Nam hién nay

Binh ding gi6i 6 Viét Nam hién nay da
tré thanh mot ché dinh quan trong va la
nguyén tic hién dinh trong hé thong
phap luat Viét Nam, 14 co s6 dé thé ché
ho4 trong cac van ban phéap luat, ti cao
nhat 14 Hién phap, dén cac bo luat
chuyén nganh hay phap 1énh. Trong cac
van ban Hién phap nuéc nha qua céac thoi
ky lich st sau nay (Hién phap 1959,
1980, 1992 va 2001) ndéi dung BDG da
dugc md rong mot cach toan dién hon,
dong thoi nhiéu noi dung duge cu thé hoa
trong cac quy pham phap luat nhu Bo
luat dan su (1995), B6 luat lao dong
(1995), Luat bau ct dai biéu Quéc Hoi
(1997), Luat Giao duc (1998), Luat Hinh
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su (1999), Luat hon nhan va gia dinh
(2000) va hang tram van ban khéc.

Binh ding gi6i duge Pang va Nha nudc
ta coi la mot trong nhiing muc tiéu phat
trién. Trong moi giai doan cta céach
mang, Dang va Nha nudc ta luén quan
tam dén viéc phat huy vai tro va nang
cao vi thé ctia phu nii, dic biét trong thoi
ky d6i méi. Cung véi cac van ban phap
luat da néu trén la hang loat cac chu
truong, chinh sach cia Dang dugc ban
hanh nhdm md réng co hoéi phat trién cho
phu nt Viét Nam: Chi thi 44/CT-TW
ngay 7/6/1984 cua Ban Bi thu Trung
uong; Nghi quyét 04NQ/TW cua Bo
Chinh tri vé “Tdng cuong va déi mdi cong
tac van dong phu nw trong tinh hinh
mdi”; Chi thi 37/CT-TW ngay 16/5/1994

cua Ban Bi thu Trung uong vé “Mot s6

v@n dé cong tdc can bé nit trong tinh hinh
mdi”; tiép theo 1a Nghi quyét Dai hoi IX
cua Dang Coéng san Viét Nam v.v... Moi
van ban déu nhit quan mot quan diém:
“Thuc hién tét chinh sdch, phdp ludt vé
BDG, béi dudng dao tao nghé nghiép,

ndng cao trinh dé hoc vdn, cé co ché

chinh sdch dé phu n& tham gia ngay
cang nhiéu vao cdc co quan lanh dao va
qudan ly & cdc cdp... ”(1, tr. 126). Thuc
hién cam két quoc té vé BDG, gan day
Thu tuéng Chinh pht ciing ra Quyét
dinh  s5  19/2002/ QD-TTg ngay
21/01/2002 phé duyét Chién ludc quéc gia
vi su tién bd phu nii Viét Nam dén nim
2010 vé nang cao chat lugng va hiéu qua
hoat dong ctua phu nii trén moi linh vuc
chinh tri, kinh t&, van hoa, xa hoi. Thang
3/ 2004, Ban Bi thu Trung uong Dang da
t6 chtic Hoi nghi tong két 10 nam thuc
hién Chi thi 37, trong d6 danh gia két
qua, déng thoi dé ra muc tiéu va giai
phap cho céng tac can bd nit thoi ky
CNH, HDH dat nuéc. Cha trucong mé

rong co hoi phat trién, tién téi giai phéng
phu niéi, duge Pang ta luén khing dinh
trong nhiéu Vin kién Dai hoi, dang tiing
bude duge trién khai trong thuc tién cudc
song.

Nhin vé téng thé, nhiéu néi dung vé
BDG da dugc quy dinh kha chi tiét,
phong phu trong cac van ban phap luat 6
nuéc ta, dong thoi Viét Nam dude danh
gia la mot trong nhiing nude c6 cac chinh
sach BDG tién bd so véi nhiéu quéc gia
trén thé giéi. Chinh sach ctia Dang, phap
luat ctia Nha nuéc via tao diéu kién
thuan loi dé phu ni vuon 1én, vita doi hoi
phu nii phai ning doéng, linh hoat hon
trong viéc nang cao trinh dé chuyén mon,
lam chu ky thuat hién dai, tham gia tich
cuc vao hoat dong san xuat va xay dung
x4 hoi, d6i méi dat nude. Tuy nhién, cac
ndi dung vé BDG dua ra chu yéu con
mang tinh cuc bd, rai rac, thiéu tinh hé
thong theo mot nguyén tic chung. Nhiéu
van dé vé ly luan va thuc tién dat ra
chua dugc ra soat ky, nhu viéc danh gia
lai cac vin ban phap luat hién hanh, trén
cd s6 phan tich mot cach day da nhiing
chinh séach lién quan vé giéi dé c6 nhiing
du bao vira c6 tinh khoa hoc va thuc tién
cho viéc xay dung du an Luat BDG. Mot
s0 van dé con dan xen, chong chéo gitia
cac chinh sach gi6i v61 chinh sach phat
trién nguén nhan lyc v.v.. Hién nay,
trude nhiéu co hoi va thach thic dang dit
ra d61 v6i phu nti Viéet Nam trong qua
trinh d6i méi, thi vdn dé BDG ciing doi
hoi mot tu duy méi hon.

2. Nhiing van dé thuc tién lién quan dén Luat
BDG can tiép tuc nghién ciru

2.1. Vén dé gidi trong lao déng viéc lam

Niam 2004, dan s6 nuéc ta c6 khodng
trén 82,07 triéu nguodi, trong dé nii chiém
50,86%. Tinh dén 01/07/2004, lao dong ca
nudec c6 43,26 triéu ngudi, trong d6 nam
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chiém 51%, nii chi€ém 49%. Lao dong lam
cong an luong chi€m 25,6% tong luc
lugng lao déng (hon 11 triéu ngusi); trong
d6 lao dong lam viéc trong cac doanh
nghiép khoang 4,66 triéu nguodi, khu vuc
hanh chinh su nghiép khoang 1,8 triéu
nguoi, con lai 1a lao dong lam thué trong
cac lang nghé, kinh té trang trai, kinh té&
ho gia dinh, tiéu thuong va dich vu. Do
mé rong kinh t& nhiéu thanh phin trong
hau hét cac linh vuc hoat dong kinh té& da
tao nén mot thi trudéng lao dong phong
phi v6i moét c¢d cdu viéc lam kha linh
hoat. Nhiéu co hoi méi vé viéc lam da
mang lai 1¢i ich cho ca phu ni va nam
gidi.

Trong tinh hinh phat trién chung cta
nén kinh té, nhin chung ca phu nii va
nam giéi déu c6 thu nhap cao hon thai ky
truéc d6i mdi. Tuy nhién, do nhiéu
nguyén nhan tinh trang viéc lam cua lao
dong nii van bi thua kém hon nam giéi.
Két qua diéu tra lao dong-viéc lam
(7/2004) cho th4y tinh trang lao dong nii
c6 viéc lam th4p hon mitic chung ca nudc,
trong d6 lao dong nii thanh thi lai c6 ty 1é
that nghiép cao hon miic chung ctua ca
nuéc. Nhin chung, phu nii chi chiém 40%
s6 viéc lam dudc tra luong va co ty 1é kha
thap trong nhiing nganh nghé chuyén
moén cao, song lai chiém ty 1& cao trong
cac nghé bac trung (dting may, van hanh
thiét bi) va c6 mot ty 1& rat cao trong céc
nghé bac thap (nhan vién tap vu). Thuc
t& cho thay & cac nghé bac cao (quan ly)
lao dong nam nhiéu hon lao dong nii téi
4,3 14n; 6 nghé bac trung (dting may dét,
may chdng han) c¢6 ty 16 7 ni /1 nam;
trong cac nghé khéng doi héi chuyén mén
co t6i trén 98% la ni. Ty 1& lao dong nii
va nam ky hop dong lao dong khong xac
dinh thoi han 6 khu vuc chinh thitc
khong c6 su khéc biét dang ké, nhung &
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hinh thtc hgp dong xac dinh thoi han
ngin tir 1-3 nadm va duéi 1 nam, thi lai
roi chil yéu vao lao dong nii, ty 1& nay cao
hon lao dong nam tu 10-15%.

a) Vé khoang cdch gidi trong lao dong-
viéc lam: Day 1a mot thuc t€ khach quan
va ciing 12 mot khé khén hién chua dé
vugt qua. Do nhiéu nguyén nhan: giéi
tinh (sinh hoc), xa hoi, lich s, phong tuc,
tdp quan..., thoi gian hoc tap va lao
dong, cong hién ctia phu nii trong cudc
doi ngén hon kha nhiéu so v6i nam giéi,
cu thé 1a: tit 15- 24 tudi, cd hoi cho nam
va nii két thic bac dao tao dai hoc hoic
chuyén nghiép la nhu nhau. Tuy nhién,
thong thuong lao dong nii két thidc hoc
tap va tham gia lao dong sém hon nam
gidi. Nhu vay, tai thoi didm bt dAu lam
viée, phu nit thudng cé trinh do hoc van
va nghé nghiép thap hon nam. T do tudi
25 trd di, trong qua trinh lam viéc co hoi
hoc tap danh cho nam giéi lai 16n hon, do
6 ltta tudi nay, nit gi6i cling thudng bét
dau 1ap gia dinh, ban roén véi viéc sinh va
nudi day con, chiém mat khoang ti 7- 10
ndm. Giai doan tiép theo, khi con cai da
trudng thanh, phu nit bat dau trs lai véi
cong viéc xa hoi. Néu mudén nang cao
chuyén mén thi it nhat cling phai mat 5 -
7 nam, sau d6 thi tudi cong hién caa chi
em lai chdng con dai dé tich lay va khing
dinh minh, do quy dinh vé tudi nghi huu
cta ho sé6m hon nam giéi"”.

Khoang cach giéi chi c¢6 thé giam dan
khi Nha nuéc c6 mdt chinh sach toan
dién, mang tinh téng thé va dd manh dé
6 thé triét tiéu dan nhiing yéu t6 tao nén
khoang cach tén tai, ddc biét la chinh
sach phat trién ngudén nhan luc, chinh

® Theo Luat Lao déng tudi nghi hwu la 60 dbi véi nam va
55 d6i v&i niv; Trong khi nam gi¢i dén 54 tudi van cé thé
dwoc dé& bat, thang tién, thi phu ni¥ da phai ding lai &
ngwdng twr 45-50
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sach thi truong lao dong, chinh sach xa
hoi v.v... Khoang cach giéi giam dan
chinh 1a rit ngin khoang cach b4t binh
déng.

b) Vé kha ndng canh tranh trong viéc
lam cua n@: Trong diéu kién kinh té& thi
truong hién nay, kha ning tim viéc cta
lao dong nit thap hon lao dong nam 1a do
chi phi cho mot lao dong nii cao hon so
v61 chi phi cho mot lao dong nam, chua
tinh nhiing thiét thoi cho ngudi tuyén
dung khi lao dong nii gian doan cong viéc
trong thoi ky nudi con nhé. Két qua diéu
tra thi truong lao dong cho thay, kha
ning tim viéc lam 6 lao dong nam cé ty 1é
cao hon lao dong ni 26% 6 khu vuc chinh
thtic va gap 1,84 lan 6 khu vuc phi chinh
thiic. Song, ngudgc lai ¢6 thé do nhan thiic
dugc nhiing kh6é khén khi tim viéc, nén
phu nii déu nd luc hon nam giéi khi thi
tuyén, vi vy kha nang tim duge viéc lam
cua lao dong ni lai c6 ty 1é cao hon nam
17% & khu vuc chinh thic va 1,95 1an 6
khu vuc phi chinh thic. Tuy vay, trong co
ché thi truong kha ning bi mat viéc lam
van thuong roi vao lao dong nii.

Thuc té cho thdy, néu doanh nghiép
phai hach toan vao chi phi, sé lam ting
chi phi dau vao chung, lam cho doanh
thu cua ho giam xudng, ti d6 dan téi viéc
giam kha ning canh tranh cua chinh
doanh nghiép. Véi ly do d6, doanh nghiép
sé giam nhu cdu tuyén dung ni, dong
thoi dua thém quy dinh ngoai Luat Lao
dong nhu: vé thoi gian két hon sau khi
tuyén dung va vé thoi gian sinh con. Pay
la nhiing quy dinh ngoai Luat Lao dong,
124 mot so hé dé cac y kién khac c6 thé
phat tan giy nhiing hiéu 1Am vé quyén
cong dan va quyén con ngudi 6 nuéce ta.

RO rang ¢ day, phap luat va chinh sach
lao dong déu cé6 uu tién danh cho lao
dong nii, thuc chat néu chi phi dau vao
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cia doanh nghiép bi ting 1én, sé& trd
thanh nhiing bat 1gi cho lao ddng ni
trong cd hoi viéc lam. Vi vay, thuc hién
chinh sach binh ddng d6i véi lao dong ni
trong kinh té& thi truong phai huéng vao
viéc tao diéu kién dé nang cao kha nang
canh tranh cua ho, nhit 14 chinh sach
dao tao nghé, phat trién ngudn nhan luc
cho nii tai nhiing nganh dac thu. Nén
chang, c6 thé tach chinh sich xa héi lién
quan dén viéc thuc hién chinh sich sinh
dé, tai san xuat nhan luc... ra khdi san
xudt kinh té&, dua né vao mang chinh
sach xa ho1 ma Nha nudc va toan xa hoi
phai c6 trach nhiém cung quan tam.
Thiét nghi, day ciing 1a viéc dau tu cho
con ngudi, dau tu cho phat trién véi muc
tiéu phat trién bén viing.

c) Vé viéc dao tao nghé du phong cho
lao déng nit: Cac quy dinh vé dao tao
nghé du phong cho lao ddng nii 1a can
thiét. Tuy nhién, viéc thuc hién lai khong
dé dang. Pén nay méi chi c6 khoang 5%
doanh nghiép thuc hién dao tao nghé du
phong cho lao doéng nii. Diéu tra 150
doanh nghiép dét may trong ca nuéc nam
2004 cho th4y, cac doanh nghiép nay déu
khong dao tao nghé du phong cho lao
dong. Nguyén nhan 1a do 18% s6 doanh
nghiép khong biét dén chinh sach nay,
42% doanh nghiép cho réang khéng can
dao tao nghé du phong khi ngudn viéc
cia ho kha on dinh, 29% doanh nghiép
cho viéc dao tao nghé du phong 1a can
thiét song chua c6 kinh phi dé thuc hién,
5% con lai cho ring dao tao nghé du
phong khong thudc chiic ning cua doanh
nghiép. P& chinh sach nay kha thi can
phai c6 nhiing quy dinh, huéng din cu
thé hon. Hop 1y hon chang 1a giao viéc
nay cho hé théng day nghé thuc hién dé
viia chuyén moén hoa nganh nghé vua
niang cao chat lugng dao tao. Doanh
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nghiép sé tu thuc hién dao tao khi c6 du
nang luc chuyén moén va nguén tai chinh,
hodc c¢6 thé ngudi lao déng tu di dao tao
va Nha nudc hodc doanh nghiép sé hd trg
mot phan kinh phi.

d) Viéc lao déng nit lam cdc nghé cdm
hodc han ché st dung déi vdi lao déng
n: Quy dinh cua phap luat lao dong la
khong dudc bd tri lao dong ni vao lam
cac nghé niang nhoc, doc hai theo danh
muc nghé cdm st dung lao dong ni do
Nha nuée cong bo. Két qua diéu tra ctua
B6 Lao dong - Thuong binh va Xa hoi cho
thay, c6 t6i 99,3% lao dong nit dang lam
cac nghé, cong viéc khong thudc danh
muc nghé va céng viéc cAm st dung lao
dong nii. Tuy nhién, diéu bat cap ¢ day la
c6 nhiéu nghé, cong viéc lao dong nii
dang lam vugt qua tiéu chudn cho phép
d61 véi lao dong nii, nhung chua dudc
xem xét hoac dua vao danh muc nhiing
viéc cAm lam. Hon niia, néu xac dinh
dugc thi cing khé diéu chuyén ho sang
nganh nghé khic. Va nhu vay, ho phai
chap nhan lam viéc trong diéu kién hién
tai. Day 1a nguy co rat 16n anh huéng dén
stic khoé va chtic nang 1am me cua phu
nii Viét Nam vé lau dai.

2.2. Trong chinh sdch phuc loi xa hoi
va vu dai doanh nghiép si dung nhiéu
niw

a) Vé tudi nghi huu cua lao déng niz:
Quy dinh cta phap luat hién hanh vé
tudi nghi huu 14 60 d6i v6i nam va 55 doi
v6l nii. DAy vAn 12 vAn dé con nhiéu y
kién. Mot xu huéng chung caa cic nuée
phat trién, nhét 1a khi chuyén sang nén
kinh t& tri thic, lao dong phd théng dan
dan nhuodng chd cho lao dong gian tiép va
dich vu, d6i ngii cong nhan dugce tri thic
ho4, diéu kién lao dong dudc cai thién...
thi viéc kéo dai tudi nghi huu caa lao
dong ca nam va nit ¢6 thé coi 1a xu hudng
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khach quan. Tuy nhién, trong diéu kién
ctia Viét Nam, khi lao dong truc tiép, lao
dong thu cong va cd khi con chiém uu
thé, thi van dé tuéi nghi huu déi véi lao
doéng nii trong khu vuc san xuit quy dinh
nhu hién nay dudc coi 1a hgp 1y. Riéng doi
v6li mot sd lao ddng nii trong khu vuc
hanh chinh su nghiép, trong cd quan
khoa hoc lai c6 nhiéu y kién dé nghi can
phai dugec xem xét nang tudi vé huu lén
nhu lao ddng nam 1 ¢6 co sd, vi & tudi 55
phu nii hién nay van dang con du tam va
tri luc 1am viéc v6i mot hiéu qua lao dong
cao, khi dugc giai phéng khoéi moi lo toan
vé doi sdng gia dinh.

Thiét nghi sé 1a hop ly néu quy dinh
tudi nghi huu néi chung theo Luat Lao
dong nhu dang hién hanh, khi c6 diéu
kién thich hgp sé& diéu chinh. Riéng doéi
v6l nii can bd quan ly va cac nha khoa
hoc nit thi ¢6 thé van dung va quy dinh
trong Phap lénh can bg, cong chtic theo
huéng linh hoat, vi du: ho dugc quyén
nghi huu & tudi 60, nhung c6 thé tu lua
chon thoi diém nghi trong khoang tit 56-
60, tuy theo stic khoé va nhu cau cong
viéc.

b) Vé chinh sdch vu dai déi vdi doanh
nghiép st dung nhiéu lao déng nit: Bo
Luat quy dinh 6 nhiing noi st dung nhiéu
lao ddng nii ngusi su dung lao ddng co
trach nhiém gitip d6 t6 chtc nha tré, 16p
mau gido hodc hd trg kinh phi cho ho cé
con G ltta tudi nay. Tuy nhién, hién nay
quy dinh nay dudgc it doanh nghiép thuc
hién. Chi ¢6 23,4% lao dong nii lam trong
cac doanh nghiép nha nuéc c6 nha tré
hodc 16p mau gido. Con lai cac doanh
nghiép tu nhan hau nhu khéng c6 nhiing
diéu kién ho trg néu trén. Day 1a van dé
16n lién quan dén phat trién cac co sé
phic 1gi xa hoi cho lao dong, nhat 1a 6 cac
khu ché xuit va khu cong nghé cao. Néu
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gan van dé nay vao quan hé lao déng va
trach nhiém cua doanh nghiép thi mac
du chinh sach t6t, song tinh kha thi sé
thap. Hién nay lién quan dén phtc loi xa
hoéi con néi lén van dé nha &, cac cong
trinh van hoa, dich vu v.v..., va chi c6 thé
duge giai quyét triét dé thong qua céc
chinh sach xa hoi va Nha nuéc phai két
hgp v6i doanh nghiép ciing dau tu.

Phap luat quy dinh Nha nudc c6 chinh
sach uu dai xét giam thué déi véi nhiing
doanh nghiép st dung nhiéu lao dong nii.
Thuc t€ chi c6 5% doanh nghiép dudgc
giam thué va mot ty 1& khong dang ké
(gan 1%) doanh nghiép dudc vay von tu
quy qudc gia dé giai quyét van dé viéc
lam trong téng s6 25% doanh nghiép
trong d61 tugng nay. Va chi nhiing doanh
nghiép Nha nuéc méi dudge hudng vu dai
trén. P& duge hudng ché d6 uvu dai nay
doanh nghiép cling phai thuc hién nhiéu
thu tuc khong gian don. Chinh sach,
phap luat 14 ding, nhung do thiéu huéng
dan va tha tuc hanh chinh khéng phu
hgp nén trén thyc t€ lai tré nén khoé kha
thi.

2.3. Vé vdn dé gidi trong cdc hoat dong
chinh tri

Cong cudc doi méi dat nude hién nay
cling doi hoi phai c6 ddi ngii can bd, bao
gdm ca can bo nii, ngang tam, c6 du kién
thic, trinh d6 va nang luc, dap tng dugc
nhiing nhiém vu véi trach nhiém ngay
cang cao. Hién nay, phu nd tham gia
lanh dao 6 cac cap tinh, thanh phé, quan
huyén va cd sé con G ty 1& thap va thuong
chi giti cuong vi 14 c4p phé. Thuc té& cho
thay, néu chi don thuan nhin vao sd
lugng phu nii tham gia trong mot sd
nganh nhu y té, gido duc, thuong mai-
dich vu v.v... thi ¢6 thé tam hai long. Tuy
nhién, néu nhin vao cac chiic vu cao va cé6
tiéng néi quyét dinh trong cac co quan
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cong quyén, thi hin ching ta khong khoéi
ban khoidn khi thdy phu n&i méi chi
chiém mot ty 1& qua khiém ton.

Thuc hién su binh ding vé chinh tri,
nhat 14 ning cao ty 1& phu nii tham gia
lanh dao, quan ly, van dé co ban nhat 1a
phai dau tu cho viéc tao ngudn; lam sao
dé c6 dude mét quan niém la lam lanh
dao, quan ly mot cd quan, bd may hoat
dong phai dudec coi la mot nghé chu
khong phai chi 1a su phan coéng. Trong
d6, viéc quy hoach can bo la quan trong
nhat theo hudéng md réng cd hoi phat
trién va nang cao ning luc lanh dao cho
can bd nii, dé tranh ép tit trén xudng theo
¢6 cdu hanh chinh mo6t cach may moéc va
thiéu moét su chuén bi vé mat chat lugng.
Ty 1& phu nit tham gia cic cdp lanh dao
khong déng déu giiia cac dia phuong, tai
Ha Noi va TP. H6 Chi Minh, ty 1& can bd
nit lam cong tac quan ly cic cap hién
chua dat chi tiéu dé ra, nhung 1a con s6
cao hon so véi nhiéu dia phuong trong ca
nuée'”.

2.4. Gigi trong gido duc - dao tao va
phdt trién nguén nhén luc

Qua trinh déi méi cling dat ra nhiéu
van dé cho gido duc-dao tao va phat trién
ngudn nhan luc tu géc d6 BDPG. Nhiing
vin dé nay néu khéng dugec xt 1y bang
nhiing bién phap va chinh sach thich hgp
va kip thoi, c6 thé sé lam sau sic thém
tinh trang yéu kém va tut hau vé trinh
d6 hoc van cua nii, gia ting bat BDG
trong giao duc.

®) Trong cac van ban phép luat mac du gan nhu khéng c6
su phan biét giéi nao nhung khi thyc hién cac qui dinh co
lién quan van con bd 16 nhitng han ché nhat dinh, ¢ hau
hét cac chirc danh 13nh dao. Trong quan Iy nha nudc ty Ié
nam van chiém 72%, cao hon nir tir 2,7 dén 24 lan; nhiéu
chi s6 vé kinh té-xa hoi khac déu cho thay trén thuc té,
van dé BDG & Viét Nam van con nhiéu viéc phai ban dé
bao dam mét su binh déng thuc su.
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a) Bdt binh ddng trong gido duc phé
thong: Van dé ndi 1én rd nhat la ty 1&é mu
chii cia nit vAn cao. Theo két qua Téng
diéu tra dan s6 nam 1999, ty 1& nguoi 16n
biét chii cia nam va nii khong chénh nhau,
nhung ty 16 mu chii 6 nii cao hon gap doi
nam gidi, chiém 68,62% t6ng dan sd ti 10
tudi trd l1én mu chit, trong khi d6 ty 1& nay
0 nam la 31,37%. Phu nii chiém ty 1é
62,89% trong tong s6 ngudi chua bao gio di
hoc. D61 véi tré em 6 gia dinh nghéo, cac
em gai it co hoi di hoc hon cac em trai. 6
bac THCS, trong nhém nghéo nhit va
nhém céc dan toc thiéu s6, ty 1& nhap hoc
cua tré em gai thap hon so véi tré em trai
11% va ty 1é nay van khéng thay d6i trong
5 nam tré lai day. Ty 1&é nhap hoc THCS
cia tré em gai thiap hon tré em trai 1a do
tré em gai ¢ do tudi nay phai phu giip gia
dinh 1lam viéc nha. Trong tat ca cic thanh
phan dan cu, tré em gai chiém 70% trong
tong s6 tré em bo hoc®.

b) Trong dao tao nghé va phat trién
ngudn nhan lyc: Trong céng tac phat trién
ngudn nhan luc, chinh sach phan ludéng hoc
sinh sau khi t6t nghiép THPT chua phat
huy hiéu qua. Két qua diéu tra cho thay c6
t61 91% hoc sinh c¢6 nguyén vong hoc 1én
dai hoc, cao drfmg, c6 69,2% hoc sinh nam
chon nghé ky thuat, 42,9% hoc sinh nii
chon nghé kinh doanh va quan ly. Su khac
biét trén dan dén nguén dau vao cac doanh
nghiép, ¢ quan cua lao ddong nii va nam 1a
khac nhau, va sé lai cang tao ra khoang
cach trong qua trinh lam viéc, thang tién
nghé nghiép.

Trinh d6 chuyén mén ky thuat theo giéi
cling c6 van dé: lao ddong qua dao tao khong
ngiing ting, d&n ndm 2004 tang lén 22,5%
(trong d6 dao tao nghé 13,3%). Tuy nhién,
ty 1é lao dong nii qua dao tao va co6 trinh do
chuyén mén ky thuat van thap, chi bang
81% ty 1é cia nam, va qua dao tao nganh

) Khao st caa Uy ban xoa mu chit quéc gia, 2000.
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nghé chi biang 70% so véi nam. Trinh do
chuyén mon ky thuat cua lao déng trong
cac co s6 san xuét c6 su khac biét dang ké
gitia nam va nii, cang 1én cac bac cao, ty 1&
lao ddng nii c6 bang cap lai cang tré nén
thap hon nhiéu so v6i nam. Trong khi do,
ty 1é nit c6 trinh d6 lao dong phd théng va
cong nhan ky thuat khong c6 van bang cao
hon nam giéi 1,5 1an, ngudge lai cong nhan
ky thuat c6 vian biang chiing chi lai chi
bang gan 1/2 nam gidi.

R6 rang, mot trong nhiing nguyén nhan
cua su yéu kém tay nghé va trinh do hoc
van thap cua phu ni 14 van dé gidi trong
GD-DT ngay tit cac cip hoc phd thong, dan
t6i thu nhap chung ctia phu ni sau nay
ciing thap. Véi tién bd khoa hoc ky thuat
va cong nghé nhu hién nay, néu Nha nuée
va cac bd nganh lién quan khéng chi trong
vao nhiing van dé giéi trong moi cdp dao
tao thi ngudi phu ni khoé c¢6 thé thich tng
v6i diéu kién lam viéc va ting hiéu qua lao
dong cho viéc ddy manh CNH, HDH.

2.5. Gidi trong cdc vdn dé xa hoi

Quyén dudgc bao vé tinh mang, stic khoé,
danh du, nhan phdm va quyén binh ding
truée phap luat 1a nhiing quyén co ban cua
cong dan, dugdc xac dinh rd trong Hién
phap Viét Nam va cac Bo luat khac: Luat
dan su (1995), Luat hinh su (1999), Luat
hén nhan va gia dinh (2000), Luat té tung
hinh su (2003), Luat t& tung dan su (2004).
Trong cac vian ban phap luat trén déu quy
dinh rd vé phong chéng bao luc gia dinh,
chéng budn ban phu ni. Méc du dude quan
triét rong rai trong toan dan cu, song bao
luc gia dinh d6i v6i phu nii van tiép tuc xay
ra, nan pha thai é tré em chua két hon va
ca trong lta tudi vi thanh nién van gia
tang. Hién tugng bo hoc cua tré em gai 6
cac vung néng thén va mién ndi van la
hién tugng dang ban. Déic biét, tinh trang
mail ddm va budén ban phu nt hién dang
tén tai 6 mutc nghiém trong ca vé quy mo
1an tinh chit. Nguyén nhan c6 thé ké dén



Mot s6 van dé ....

ca nhiing khé khan vé kinh té& 1an nhiing
han ché trong nhan thtc xa hoéi dudi anh
hudéng cia xu hudéng thuc dung trong
KTTT. Déc biét, 6 khu vuc néng thén, khu
vuc dong bao dan toc thiéu s6, noi doi séng
kinh t& con khé khan va nhan thiic phap
luat con chua diy dua thi nhiing t& nan trén
dang tré thanh van dé bao dong. Van dé
noi com khac dang quan tam la nhiing “rai
ro” x& hoi 6 cdp ho gia dinh, cong dong do
co ché thi trudng cing nhiéu ruai ro khac,
din dén nhiing ganh ning déi nghéo ca vé
vat chat va vin hoa, moi thit déu dé ning
lén déi vai nguoi phu nii, khién cho stc
khoé, ning luc va niém tin ctia nguoi phu
nii déu bi gidm sut.

Mot kho khan 16n trong cham séc stc
khoe va dich vu y t& hién nay 6 nudc ta 1a
ngudn dau tu con eo hep. Co ché phan bo
ngan sach hién nay danh cho hoat dong
chiam séc stic khoé danh cho ngusi nghéo
tré nén it di. Su phan b6 ngan sach c6 xu
huéng uvu tiéu nhiéu hon cho nhiing ving
doéng dan va cho cac dich vu y té& dic biét,
con phan kinh phi danh cho y t& co s6 lai
rat thap. Hé théng bao hiém y t& ra doi
nham bao ddm su tiép can binh ding téi
cac loai dich vu 12 mét phan cta chuong
trinh cai cach y té. Tuy nhién, trong thuc
t&, c6 it ngusi nghéo dudc hudng thu
chuong trinh nay. Pac biét, phu ni nghéo
khong dudc coi 1a d61 tugng dac biét
hudng 1di trong chuong trinh trg cap bao
hiém. Mtc do tiép can véi dich vu y t&
cia ngudi dan tdc thiéu s6 va nhiing
ngudi séng 6 ving xa van 1a thap nhat.
Véi gia thudc hién hanh va chi phi cho
kham chiia bénh hién nay thi dé1 véi
nguoi nghéo lai tré thanh mot van dé 16n.

Két luan
0 Viét Nam viéc thuc thi chinh sach

phap luat BDG trong cac linh vuc kinh
té&, chinh tri, xa hoi da c6 nhiing tién
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trién dang mung, gép phan cai thién
dang ké diéu kién séng va nang cao vi
thé phu nii trong doi séng xa hoi. Tuy
nhién, so v6i muc tiéu vi su tién bd cta
phu nii Viéet Nam thi day van con 14 mot
thach thtc khong nho ma viéec xay dung
va hoan thién Luat BDPG khong thé
khong tinh dén.

Trén day la nhiing vadn dé thuc tién
dat ra, doi hoi s6m dudc lam ro trong qua
trinh x4y dung va hoan thién Luat BDG
cing hé théng cac ché tai chit ché dé
thuc thi luat c6 hiéu qua, dam bao mot su
binh ding thuc su trong xa hoi ching ta,
ngay ca khi Luat BDG da dudc chinh
thiic ban hanh.
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