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Hµ An  
dÞch 

Chi tiªu cho gi¸o dôc vµ y tÕ cã thÓ thóc ®Èy nguån vèn con ng−êi ë c¸c 
n−íc nghÌo vµ gióp c¸c n−íc nµy thùc hiÖn ®−îc nh÷ng Môc tiªu Ph¸t triÓn 
Thiªn niªn kû (MDG), nh−ng chØ víi ®iÒu kiÖn chÝnh phñ c¸c n−íc ph¶i cã 
tr¸ch nhiÖm.  
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Nh÷ng b¸o c¸o míi ®©y cña 
Millennium Task Force - ®−îc lËp ra ®Ó 
−íc ®Þnh kh¶ n¨ng ®¹t ®−îc c¸c Môc tiªu 
ph¸t triÓn Thiªn niªn kû (MDG) -cho 
thÊy trong khi møc t¨ng tr−ëng kinh tÕ 
nhanh chãng lμm gi¶m tØ lÖ nghÌo ®ãi ë 
Trung Quèc, Ên §é vμ c¸c n−íc kh¸c ë 
ch©u ¸, th× t×nh tr¹ng nghÌo ®ãi vμ kÐm 
ph¸t triÓn vÉn lu«n tån t¹i ë vïng cËn sa 
m¹c Sahara - ch©u Phi, n¬i tØ lÖ nghÌo 
®ãi cao nhÊt thÕ giíi.  TiÕn bé thu ®−îc 
trong qu¸ tr×nh tiÕn ®Õn c¸c môc tiªu 
ph¸t triÓn kh¸c kh«ng ®ång ®Òu vμ cßn ë 
møc qu¸ thÊp, nh− sù b×nh ®¼ng vÒ giíi, 
tØ lÖ tö vong thai nghÐn, vμ vÊn ®Ò b¶o vÖ 
m«i tr−êng. Nguy c¬ tr−íc c¸c bÖnh ®¹i 
dÞch, kÓ c¶ bÖnh HIV/AIDS,  vÉn t¨ng ë 
nhiÒu n−íc.  

C¸c xu h−íng ®ã cμng lμm t¨ng nhu 
cÇu cÇn cã nh÷ng chÝnh s¸ch c«ng céng 

®Ó thóc ®Èy t¨ng tr−ëng vμ gi¶m tØ lÖ 
nghÌo ®ãi. Tuy céng ®ång quèc tÕ ®· nhÊt 
trÝ r»ng cÇn ph¶i lμm g× ®ã, nh−ng lμm 
nh− thÕ nμo cho tèt nhÊt vÉn cßn lμ chñ 
®Ò ®ang ®−îc tranh luËn rÊt gay g¾t. 
Kh«ng ai nghi ngê nguån vèn con ng−êi - 
 víi søc khoÎ tèt vμ häc vÊn cao - lμ khèi 
x©y dùng c¬ b¶n ®Ó duy tr× møc t¨ng 
n¨ng suÊt, vμ chÝnh møc t¨ng ®ã sÏ thóc 
®Èy t¨ng tr−ëng kinh tÕ trªn quy m« lín 
ë c¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn. Nh−ng sù 
kÐm cái trong cung cÊp c¸c dÞch vô c«ng 
céng, ch¼ng h¹n nh− tÖ tham nhòng hay 
t×nh tr¹ng thiÕu nh©n c«ng lμnh nghÒ, 
khiÕn mét sè ng−êi b¨n kho¨n tù hái nÕu 
chØ n©ng cao chi tiªu c«ng céng liÖu cã 
ph¶i lμ con ®−êng tèt nhÊt hay kh«ng, 
®Æc biÖt c¨n cø vμo vai trß cña nh÷ng yÕu 
tè kh¸c (nh− thu nhËp b×nh qu©n ®Çu 
ng−êi) khi x¸c ®Þnh c¸c chØ sè x· héi. Víi 
lý do ®ã, chóng t«i ®· thùc hiÖn mét 
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nghiªn cøu ®Ó gióp c¸c nhμ ho¹ch ®Þnh 
chÝnh s¸ch ®¸nh gi¸ møc ®é ¶nh h−ëng 
cña c¸c chÝnh s¸ch ®èi víi c¸c chØ sè x· 
héi vμ sù t¨ng tr−ëng. Bμi viÕt nμy kh¶o 
s¸t nh÷ng kÕt qu¶ nghiªn cøu ®ã, chóng 
cho thÊy nÕu chi tiªu nhiÒu h¬n cho y tÕ 
vμ gi¸o dôc lμ ®iÒu quan träng cÇn ph¶i 
lμm, th× tr×nh ®é qu¶n lý yÕu kÐm vμ sù 
bÊt æn cña kinh tÕ vÜ m« cã thÓ bï vμo 
(offset) t¸c ®éng tÝch cùc cña chi tiªu x· 
héi ®èi víi t¨ng tr−ëng vμ ph¸t triÓn con 
ng−êi. Nh−ng tr−íc hÕt, ta h·y xem l¹i 
nh÷ng nghiªn cøu tr−íc ®©y, ®iÒu ®ã 
còng rÊt bæ Ých.  

Nh÷ng kÕt qu¶ ®Õn nay ®· ®¹t ®−îc 

Mèi quan hÖ gi÷a nguån vèn gi¸o dôc 
vμ t¨ng tr−ëng lμ g×? Cho tíi nay, chñ 
yÕu c¸c nhμ nghiªn cøu ®Òu thÊy cã mèi 
quan hÖ tÝch cùc gi÷a tØ lÖ tuyÓn sinh vμ/ 
hoÆc thêi gian häc ë tr−êng víi GDP ë c¸c 
n−íc ®ang ph¸t triÓn. H¬n n÷a, mét 
nghiªn cøu míi ®©y (Coulombe, 
Tremblay, and Marchand, 2004) ®· sö 
dông ph−¬ng ph¸p tinh vi h¬n ®Ó ®o c¸c 
kü n¨ng cña c¸ nh©n, th× thÊy r»ng mét 
®Êt n−íc cã tØ lÖ ng−êi ®−îc xo¸ mï ch÷ 
 cao h¬n møc trung b×nh kiÓu mÉu, còng 
sÏ cã møc t¨ng GDP b×nh qu©n ®Çu ng−êi 
hμng n¨m cao h¬n trung b×nh. Tuy 
nhiªn, nÕu nh÷ng kÕt qu¶ ë cÊp kinh tÕ 
vi m« cho thÊy viÖc ®Çu t− cho gi¸o dôc lμ 
mét biÖn ph¸p h÷u hiÖu thóc ®Èy t¨ng 
tr−ëng kinh tÕ, th× b»ng chøng trong 
kinh tÕ vÜ m« l¹i thÓ hiÖn mèi quan hÖ 
mê nh¹t gi÷a gi¸o dôc vμ t¨ng tr−ëng.  

§èi víi viÖc x©y dùng nguån vèn søc 
khoÎ th× sao? Nãi chung c¸c nghiªn cøu 
®Òu cho thÊy vÊn ®Ò søc khoÎ d©n c− lμ 
rÊt quan träng. VÒ lý thuyÕt, mét ng−êi 
khoÎ m¹nh kh«ng nh÷ng lμm viÖc hiÖu 
qu¶ h¬n, mμ cßn cã thÓ dμnh nhiÒu thêi 
gian h¬n cho c¸c ho¹t ®éng s¶n xuÊt 

(ho¹t ®éng h÷u Ých). C¨n cø vμo nh÷ng 
b»ng chøng trong kinh tÕ vi m«, nhiÒu 
t¸c gi¶ cho r»ng vÊn ®Ò søc khoÎ gi¶i 
thÝch cho sù chªnh lÖch trong thu nhËp, 
Ýt nhÊt còng nh− tr×nh ®é häc vÊn. 
Nghiªn cøu ë cÊp vÜ m« còng cho thÊy 
nguån vèn søc khoÎ t¸c ®éng tÝch cùc ®Õn 
s¶n l−îng tæng thÓ. Nh÷ng nghiªn cøu 
trªn cßn thÓ hiÖn cã tíi 1/3 møc t¨ng 
GDP hμng n¨m ®−îc coi lμ ®ãng gãp cña 
nguån vèn søc khoÎ, vμ tuæi thä t¨ng 
thªm mét n¨m g¾n liÒn víi tØ lÖ t¨ng 
tr−ëng l©u dμi t¨ng 4% ë c¶ c¸c n−íc c«ng 
nghiÖp vμ c¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn 
(Bloom and Sevilla, 2004). 

Nh−ng vÊn ®Ò kinh phÝ cña chÝnh phñ 
dμnh cho y tÕ vμ gi¸o dôc cao h¬n lu«n 
®Èy m¹nh t¨ng tr−ëng vÉn ch−a râ rμng. 
T¹i sao chi tiªu lín h¬n l¹i cã thÓ kh«ng 
hiÖu qu¶ ®−îc chø? Nguyªn nh©n thø 
nhÊt ®ã lμ hiÖu qu¶ kinh tÕ vi m« cña 
nh÷ng kho¶n chi tiªu c«ng céng lín. C¸c 
nghiªn cøu thùc nghiÖm cho thÊy cã sù 
liªn hÖ tiªu cùc gi÷a nh÷ng kho¶n th©m 
hôt tμi chÝnh lín vμ sù t¨ng tr−ëng ë c¸c 
n−íc ®ang ph¸t triÓn. NÕu chi tiªu nhiÒu 
h¬n cho y tÕ vμ gi¸o dôc cμng lμm t¨ng 
th©m hôt tμi chÝnh, th× t¸c ®éng tiªu cùc 
®èi víi sù æn ®Þnh kinh tÕ vÜ m« vμ t¨ng 
tr−ëng thËm chÝ cßn lín h¬n so víi t¸c 
®éng tÝch cùc cña chóng ®èi víi c¸c chØ sè 
x· héi. Nguyªn nh©n thø hai lμ tr×nh ®é 
qu¶n lý kÐm. Vμ nguyªn nh©n thø ba lμ 
kÕ ho¹ch chi tiªu kh«ng c©n ®èi. Ch¼ng 
h¹n, chi phÝ cho gi¸o dôc cÊp ba gÇn nh− 
kh«ng mang l¹i lîi Ých g× cho con em 
nh÷ng ng−êi cã thu nhËp thÊp, nh÷ng 
ng−êi thËm chÝ kh«ng cã kh¶ n¨ng hoμn 
thμnh bËc häc phæ th«ng. 

VÊn ®Ò chi tiªu x· héi cao h¬n gióp c¶i 
thiÖn c¸c chØ sè x· héi còng ch−a râ. T¹i 
sao kh«ng chø? Tr−íc hÕt, nh÷ng thÓ chÕ 
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yÕu kÐm cã thÓ lμm gi¶m chÊt l−îng chi 
tiªu (ch¼ng h¹n, tÖ tham nhòng cã thÓ 
chuyÓn h−íng kinh phÝ ph©n bæ cho gi¸o 
dôc thùc sù sang cho c¸c gi¸o viªn “ma”). 
Trong thùc tr¹ng ®ã, nh÷ng kho¶n ®−îc 
hoμn l¹i cho gi¸o dôc xu h−íng sÏ thÊp 
h¬n. Tuy nhiªn, nh÷ng nghiªn cøu tr−íc 
®©y, nãi chung, ch−a gi¶i thÝch ®−îc møc 
®é t¸c ®éng cña c¸c thÓ chÕ ®èi víi hiÖu 
qu¶ chi tiªu x· héi. H¬n n÷a, sù t−¬ng 
t¸c gi÷a c¸c kho¶n chi tiªu x· héi còng 
rÊt quan träng. Ch¼ng h¹n, chi tiªu gi¸o 
dôc cã thÓ sÏ kÐm hiÖu qu¶ nÕu sinh viªn 
cã søc khoÎ kÐm. Nh÷ng t−¬ng t¸c nμy 
ch−a ®−îc ®Ò cËp ®Õn trong nh÷ng 
nghiªn cøu tr−íc ®©y.  

Mét ®iÓm h¹n chÕ n÷a cña c¸c tμi liÖu 
lμ rÊt Ýt c«ng tr×nh nghiªn cøu ®i s©u 
ph©n tÝch vÊn ®Ò chi tiªu x· héi, c¸c chØ 
sè x· héi vμ møc t¨ng tr−ëng trong mét 
hÖ thèng tæng thÓ; chñ yÕu chØ tËp trung 
vμo mét phÇn trong mèi quan hÖ chi tiªu 
x· héi - c¸c chØ sè x· héi - t¨ng tr−ëng. 
§iÒu ®ã cã nghÜa, hoÆc chØ ph©n tÝch hiÖu 
qu¶ t¨ng tr−ëng khi t¨ng c−êng gi¸o dôc 
hay t¨ng  chØ sè søc khoÎ, hoÆc ph©n tÝch 
t¸c ®éng cña chi tiªu c«ng céng ®èi víi 
nh÷ng chØ sè nμy. Nh−ng, nh− nh÷ng vÝ 
dô ë trªn ®· minh ho¹, cã ®−îc th«ng tin 
ph¶n håi tiÒm tμng gi÷a nh÷ng tham 
biÕn nμy lμ mÊu chèt ®Ó dù ®o¸n t¸c ®éng 
cã thÓ x¶y ra cña nh÷ng chÝnh s¸ch can 
thiÖp kh¸c nhau.  

Sö dông ph−¬ng ph¸p tæng hîp 

Do nhËn thÊy nh÷ng h¹n chÕ trong 
nghiªn cøu tr−íc ®©y, chóng t«i quyÕt 
®Þnh b¾t tay thùc hiÖn mét nghiªn cøu - 
sö dông hÖ thèng d÷ liÖu cña 120 n−íc 
®ang ph¸t triÓn tõ n¨m 1975 - ®Ó cã thÓ 
n¾m b¾t ®−îc th«ng tin ph¶n håi tiÒm 
tμng gi÷a chi tiªu x· héi, c¸c chØ sè x· héi 
vμ t¨ng tr−ëng. C¸c khèi x©y dùng nªn 

ph−¬ng ph¸p nμy tr×nh bμy theo m« h×nh 
kinh tÕ gi¶n ®¬n  gåm ba quan hÖ chÝnh. 
Thø nhÊt m« t¶ møc t¨ng s¶n l−îng lμ 
mét hμm cña c¶ hai ®Çu vμo lμ nguån vèn 
con ng−êi/ vËt chÊt vμ lao ®éng; c«ng 
nghÖ ®−îc coi lμ cã t¸c ®éng ®Õn hiÖu qu¶ 
lao ®éng. Thø hai x¸c ®Þnh sù tÝch luü 
vèn s½n cã (stock) vμ vèn vËt chÊt. Thø 
ba m« t¶ ®éng lùc cña viÖc h×nh thμnh 
nguån vèn con ng−êi.  

Khi gi¶i nh÷ng ph−¬ng tr×nh nμy sÏ cã 
®−îc biÓu thøc cho møc t¨ng s¶n l−îng 
tÝnh trªn ®Çu ng−êi víi tÝnh chÊt lμ mét 
hμm sè gi÷a møc thu nhËp ban ®Çu, vèn 
s½n cã vμ ®Çu t− míi cho nguån vèn con 
ng−êi (t¸ch riªng víi gi¸o dôc vμ y tÕ), vμ 
vèn s½n cã vμ ®Çu t− míi cho nguån vèn 
vËt chÊt. NÕu kÕt hîp c¸c biÓu thøc riªng 
vÒ tÝch luü nguån vèn vËt chÊt vμ con 
ng−êi b»ng ph−¬ng tr×nh t¨ng tr−ëng 
nμy, ta sÏ cã hÖ thèng liªn kÕt chi tiªu x· 
héi ®èi víi c¶ tÝch luü vèn vËt chÊt/ con 
ng−êi vμ t¨ng tr−ëng. H¬n n÷a, do sö 
dông nhiÒu kü thuËt kh¸c nhau khi ph©n 
tÝch c¸c vÊn ®Ò liªn quan ®Õn néi sinh, 
sai sè ®o vμ nh÷ng gi¸ trÞ biÕn thiªn ®· bÞ 
bá qua, chóng t«i ®· cã ®−îc nh÷ng kÕt 
qu¶ ch¾c ch¾n. 

Nh÷ng kÕt qu¶ cña chóng t«i cho thÊy:  

- C¶ nguån vèn gi¸o dôc vμ nguån vèn 
søc khoÎ ®Òu ®ãng gãp tÝch cùc cho viÖc 
t¨ng s¶n l−îng, nh−ng th«ng qua nh÷ng 
kªnh cã phÇn kh¸c nhau. NÕu nh− c¶ vèn 
s½n cã vμ nguån vèn gi¸o dôc ®Òu t¸c 
®éng ®Õn t¨ng tr−ëng ë møc t−¬ng tù, th× 
chØ cã t¸c ®éng trùc tiÕp cña nguån vèn 
søc khoÎ ®èi víi t¨ng tr−ëng lμ th«ng qua 
nhiÒu dßng. Tuy nhiªn, vèn søc khoÎ s½n 
cã gi¸n tiÕp t¸c ®éng ®Õn t¨ng tr−ëng qua 
t¸c dông tÝch cùc cña nã ®èi víi ®Çu t− 
vËt chÊt.  

- Chi tiªu gi¸o dôc cã t¸c ®éng tr−íc 
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m¾t vμ l©u dμi ®Õn nguån vèn gi¸o dôc. 
Kho¶ng 2/3 t¸c dông trùc tiÕp ®−îc thùc 
hiÖn trong 5 n¨m ®Çu, phÇn cßn l¹i ®−îc 
thùc hiÖn trong 5 n¨m tiÕp theo. VÝ dô: 
nÕu chi tiªu gi¸o dôc t¨ng 1% GDP, th× tØ 
lÖ tuyÓn sinh tÊt c¶ c¸c ngμnh sÏ t¨ng 6% 
trong 5 n¨m ®Çu vμ 3% n÷a trong 5 n¨m 
tiÕp theo. 

- Chi tiªu y tÕ cã t¸c ®éng tÝch cùc vμ 
tøc th× ®èi víi nguån vèn con ng−êi. VÝ 
dô: chi tiªu y tÕ t¨ng 1% GDP, th× tØ lÖ 
sèng sãt cña trÎ d−íi 5 tuæi sÏ t¨ng 0,2%, 
tÝnh trung b×nh ë c¸c n−íc ®ang ph¸t 
triÓn. Tuy nhiªn, chi tiªu y tÕ l©u dμi 
kh«ng cã t¸c dông lín h¬n ®èi víi c¸c chØ 
sè søc khoÎ. KÕt qu¶ ®ã cã thÓ gi¶i thÝch 
theo trùc gi¸c lμ: thø nhÊt, chi tiªu y tÕ 
cao h¬n t¸c ®éng ngay tøc th× ®Õn kÕt qu¶ 
søc khoÎ tèt h¬n, trong khi toμn bé lîi Ých 
tõ gi¸o dôc ®ßi hái ph¶i cã qu¸ tr×nh thai 
nghÐn l©u h¬n ®Ó sinh viªn hoμn tÊt viÖc 
häc tËp cña m×nh. H¬n n÷a, kh«ng gièng 
víi nh÷ng kÕt qu¶ cña gi¸o dôc, c¸c ®iÒu 
kiÖn y tÕ kh«ng mang tÝnh tÝch luü vμ 
ph¶i ®−îc duy tr× b»ng sù ch¨m sãc 
th−êng xuyªn. §iÒu nμy h¹n chÕ t¸c 
dông cña chi tiªu y tÕ trong thêi h¹n 
ng¾n.  

- Nguån vèn gi¸o dôc vμ søc khoÎ cã 
nh÷ng mèi liªn hÖ chÆt chÏ víi nhau. 
Nguån vèn søc khoÎ ®ãng gãp vμo viÖc 
tÝch luü nguån vèn gi¸o dôc, víi sù dao 
®éng kho¶ng 1.3. §iÒu nμy cã nghÜa lμ, 
ch¼ng h¹n, nÕu nguån vèn søc khoÎ t¨ng 
10% sÏ lμm lμm cho nguån vèn gi¸o dôc 
t¨ng 13%. Do ®ã, ë c¸c n−íc ®ang ph¸t 
triÓn, ®iÒu kiÖn søc khoÎ tèt sÏ gióp cho 
viÖc thóc ®Èy kÕt qu¶ gi¸o dôc t¨ng lªn 
rÊt nhiÒu. 

- Nh÷ng tiÕn bé vÒ b×nh ®¼ng giíi n©ng 
cao nguån vèn gi¸o dôc vμ søc khoÎ 
th«ng qua viÖc tham gia nhiÒu h¬n vμo 

c¸c ngμnh c¬ b¶n. VÝ dô: tØ lÖ sinh viªn 
n÷ ®−îc tuyÓn t¨ng 1% sÏ kÐo theo tØ lÖ 
tuyÓn sinh tÊt c¶ c¸c ngμnh t¨ng 2% vμ tØ 
lÖ trÎ d−íi 5 tuæi sèng sãt t¨ng 0,3%.  

- Møc thu nhËp cao h¬n vμ nguån vèn 
con ng−êi lín h¬n cñng cè lÉn nhau vμ 
®ãng gãp vμo chu kú t¨ng tr−ëng bÒn 
v÷ng vμ n©ng cao nguån vèn con ng−êi. 

- Tr×nh ®é qu¶n lý t¸c ®éng trùc tiÕp 
vμ rÊt lín ®Õn c¸c mèi liªn hÖ gi÷a chi 
tiªu x· héi vμ c¸c chØ sè x· héi, ®Æc biÖt 
chi tiªu y tÕ rÊt nh¹y c¶m víi tr×nh ®é 
qu¶n lý. Tr×nh ®é qu¶n lý yÕu kÐm lμm 
gi¶m tèc ®é t¨ng tr−ëng chñ yÕu th«ng 
qua t¸c ®éng cña nã ®èi víi nguån vèn 
con ng−êi vμ ®Çu t−. Nh÷ng n−íc cã tr×nh 
®é qu¶n lý kÐm cã xu h−íng t¨ng tr−ëng 
hμng n¨m thÊp h¬n kho¶ng 1,6% so víi 
c¸c n−íc kh¸c. T−¬ng tù, qu¶n lý kÐm 
kÐo theo tØ lÖ ®Çu t− trong GDP thÊp h¬n 
2%. T¸c ®éng cña tr×nh ®é qu¶n lý ®èi víi 
t¨ng tr−ëng ®−îc chuyÓn qua c¸c kªnh 
gi¸n tiÕp, qua c¸c chØ sè x· héi vμ ®Çu t−. 

- T¸c ®éng cña nguån vèn søc khoÎ vμ 
gi¸o dôc ®èi víi t¨ng tr−ëng kh«ng gièng 
nhau ë c¸c nhãm quèc gia kh¸c nhau. T¸c 
®éng cña nguån vèn gi¸o dôc ®èi víi t¨ng 
tr−ëng thÓ hiÖn râ nhÊt ë c¸c n−íc cã thu 
nhËp thÊp. VÒ mÆt ®Þa lý, t¸c ®éng cña 
nh÷ng tiÕn bé thùc sù trong gi¸o dôc cao 
nhÊt ë vïng cËn sa m¹c Sahara - ch©u 
Phi vμ thÊp nhÊt ë ch©u ¸. T−¬ng tù, 
møc ®é t¸c ®éng cña viÖc n©ng cao c¬ héi 
sèng sãt cña trÎ ®èi víi sù t¨ng tr−ëng ë 
c¸c n−íc thu nhËp thÊp cao kho¶ng 11 
lÇn so víi c¸c n−íc thu nhËp trung b×nh, 
do møc tö vong trÎ em ban ®Çu cßn cao ë 
nh÷ng n−íc nghÌo nhÊt thÕ giíi. 

Nh÷ng ý nghÜa vÒ mÆt chÝnh s¸ch 

Nh÷ng kÕt qu¶ nghiªn cøu trªn cã 
nh÷ng ý nghÜa g× vÒ mÆt chÝnh s¸ch? Sö 
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dông nh÷ng kÕt qu¶ kiÓu mÉu, chóng t«i 
®· tiÕn hμnh mét lo¹t m« pháng ®Ó ®¸nh 
gi¸ t¸c ®éng cña nh÷ng can thiÖp chÝnh 
s¸ch kh¸c nhau nh»m n©ng cao c¸c chØ sè 
x· héi, t¨ng tr−ëng kinh tÕ, vμ gi¶m tØ lÖ 
nghÌo ®ãi. C¸c m« pháng ®¸nh gi¸ møc 
®é t¸c ®éng khi t¨ng chi tiªu gi¸o dôc vμ 
chi tiªu y tÕ lªn mét l−îng nhÊt ®Þnh, khi 
¸p dông mét b−íc c¶i tiÕn trong qu¶n lý 
vμ gi¶m th©m hôt ng©n s¸ch, vμ khi 
gi¶m l¹m ph¸t xuèng mét møc nhÊt ®Þnh. 
Mçi m« pháng ®Òu coi m«i tr−êng chÝnh 
s¸ch lμ kh«ng ®æi (tÊt nhiªn, trõ tr−êng 
hîp cã nh÷ng thay ®æi vÒ l¹m ph¸t vμ 
th©m hôt ng©n s¸ch m« pháng).  

C¨n cø trªn c¸c kÕt qu¶ m« pháng, 
nÕu t¨ng chi tiªu gi¸o dôc 1% GDP sÏ 
kÐo theo 3 n¨m häc tËp, tÝnh trung 
b×nh, vμ møc t¨ng tr−ëng hμng n¨m lμ 
1,5% GDP trong 15 n¨m, dÉn ®Õn tØ lÖ 
nghÌo ®ãi ban ®Çu gi¶m tÝch luü 17%. 
T−¬ng tù, nÕu t¨ng chi tiªu y tÕ 1% 
GDP sÏ kÐo theo tØ lÖ sèng sãt cña trÎ 
d−íi 5 tuæi t¨ng 0,5 % vμ t¨ng tr−ëng 
GDP b×nh qu©n ®Çu ng−êi hμng n¨m 
 t¨ng 0,5 %, t−¬ng øng víi møc gi¶m 
tÝch luü tØ lÖ nghÌo ®ãi ban ®Çu kho¶ng 
12%.  

T¨ng c−êng qu¶n lý - ®iÒu hμnh lμ 
mét c«ng cô rÊt cã hiÖu lùc ®Ó n©ng cao 
c¸c chØ sè x· héi vμ t¨ng tr−ëng. ChØ sè 
qu¶n lý thay ®æi tõ møc d−íi trung 
b×nh lªn trªn trung b×nh (cã nghÜa lμ tÖ 
tham nhòng gi¶m) sÏ trùc tiÕp t¸c ®éng 
®Õn viÖc gi¶m tØ lÖ tö vong trÎ s¬ sinh, 
t¨ng tØ lÖ tuyÓn sinh tÊt c¶ c¸c ngμnh 
vμ t¨ng GDP b×nh qu©n ®Çu ng−êi ë 
møc t−¬ng tù nh−  t¨ng c¸c lo¹i chi 
tiªu nãi trªn. Th«ng qua viÖc t¨ng 
c−êng t¸c ®éng cña c¸c møc thu nhËp 
cao h¬n ®èi víi nguån vèn con ng−êi, 
biÖn ph¸p nμy thËm chÝ cßn dÉn ®Õn 
nh÷ng chØ sè x· héi tèt h¬n n÷a. 

Nh÷ng t¸c ®éng cña t¨ng tr−ëng ®èi 
víi l¹m ph¸t thÊp (vμ tõ ®ã t¸c ®éng ®Õn 
tØ lÖ nghÌo ®ãi) còng rÊt lín. TØ lÖ l¹m 
ph¸t gi¶m 10% sÏ ®i ®«i víi møc t¨ng 
tr−ëng hμng n¨m lμ 0,5%. Møc t¨ng c©n 
®èi tμi kho¸ 1% GDP ®i ®«i víi t¨ng 
tr−ëng GDP b×nh qu©n ®Çu ng−êi 0,5% 
trong khi th©m hôt vÉn ë møc cao. Tuy 
nhiªn, dï hiÖu qu¶ ban ®Çu ®èi víi t¨ng 
tr−ëng cã thÓ s¸nh ngang víi møc ®¹t 
®−îc khi t¨ng chi tiªu x· héi, nh−ng nã 
kh«ng cã t¸c dông tÝch cùc l©u dμi nh− 
cña chi tiªu x· héi. H¬n n÷a, nh÷ng hiÖu 
qu¶ tõ t¨ng c©n ®èi tμi kho¸ ë nh÷ng 
n−íc Ýt nhiÒu ®· æn ®Þnh kinh tÕ vÜ m« sÏ 
kh«ng cßn quan träng n÷a.   

Kh«ng cã thuèc ch÷a b¸ch bÖnh  

Nh÷ng ý nghÜa ®èi víi chiÕn l−îc ®Ó ®¹t 
c¸c Môc tiªu MDG lμ g×? C¨n cø vμo t¸c 
dông tÝch cùc cña mét sè chÝnh s¸ch kh¸c 
nhau, nh÷ng nç lùc ®Ó ®¹t ®−îc MDG  cÇn 
ph¶i ë ph¹m vi réng, nh− míi ®©y ®−îc 
nªu trong c¸c b¸o c¸o cña Uû ban ch©u 
Phi (Commission for Africa) (Ban cè vÊn 
®éc lËp do Thñ t−íng Anh Tony Blair lËp 
ra) vμ Dù ¸n Thiªn niªn kû cña Liªn Hîp 
Quèc (Ban cè vÊn ®éc lËp cña Tæng th− ký 
Liªn Hîp Quèc). T¨ng chi tiªu cÇn ®i kÌm 
víi nh÷ng nç lùc t¨ng hiÖu qu¶ vμ môc 
tiªu phÊn ®Êu cña chi tiªu c«ng céng.  

Tuy viÖc t¨ng nguån vèn con ng−êi cã 
t¸c dông rÊt tèt ®èi víi t¨ng tr−ëng, 
nh−ng b¶n th©n nã kh«ng ph¶i lμ liÒu 
thuèc b¸ch bÖnh ®Ó më ®−êng cho ho¹t 
®éng kinh tÕ ph¸t triÓn m¹nh mÏ, mét 
ho¹t ®éng rÊt cÇn thiÕt ®Ó ®¹t ®−îc c¸c 
môc tiªu MDG. Chi tiªu x· héi sÏ hiÖu 
qu¶ h¬n nhiÒu ë nh÷ng n−íc cã tr×nh ®é 
qu¶n lý cao, nh−ng chi phÝ cho qu¶n lý 
thÊp, v× nh÷ng kho¶n lîi cËn biªn tr¶ l¹i 
cho chi tiªu x· héi cã xu h−íng gi¶m ®èi 
víi nh÷ng n−íc vÒ c¨n b¶n ®· chi cho 
nh÷ng lÜnh vùc nμy.   


