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LUAN AN TIEN SI KINH TE.

PO THI PHI HOAI Tiép tuc ddy
manh qud trinh ¢é phén hod doanh
nghiép nha nuéc ¢ Viét Nam giai
doan dén 2010.

Chuyén nganh: Kinh té& quan ly va
ké hoach hod nén kinh té quéc dan
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C6 phan hoa mét bd phan doanh
nghiép nha nuéc (DNNN) 14 moét chu
truong 16n ctia Pang va Nha nudc ta véi
muc tiéu la: da dang hoa sé hiitu DNNN,
huy dong ngudn vén trong nhan dan; doi
méi triét dé co ché quan 1y tai doanh
nghiép; tao diéu kién dé ngudsi lao dong
lam cht thuc su, gan 1di ich c4 nhan véi
lgi ich cua doanh nghiép. Ching duong
hon 10 ndm tién hanh thuc hién ¢6 phan
hoa DNNN ¢ Viét Nam dén nay duge
danh gia 1a c6 toc do qua cham so véi yéu
cau. Trong béi canh nén kinh t& thi
trudng ngay cang phét trién va trude xu
thé hoi nhap kinh t& quéc t&, van dé ddy
nhanh toc d6 c6 phan hoa trd thanh yéu
cau hét stc bic thist. Pay 1a 1y do dé tac
gia chon dé tai Tiép tuc dday manh qud
trinh cé phan hod DNNN & Viét Nam giai
doan dén 2010 lam dé tai nghién ctu cua
minh. Luan 4n khong chi danh gia lai
toan bd qua trinh ¢8 phan hoa DNNN &
Viét Nam sau hon 10 nidm thuyc hién,
phan tich nhiing vuéng méc, khé khan
gap phai, ma con dé xuit nhiing gidi
phap cht yéu nhim ddy manh qué trinh
nay trong thoi gian t6i. Luan an giip cho
viéc nhin nhan mdt cach toan dién, khach
quan ching dudng hon 10 nam c6 phan
héa DNNN, di sau luan giii cic co s6
khach quan, khoa hoc ctia van dé c6 phan

héa va ¢6 phan hoa DNNN 6 Viét Nam,
gép phan hoan thién 1y luan vé kinh té&
thi truong dinh huéng XHCN, vé quan hé
s6 hitu va quan hé 1¢i ich trong béi canh
nén kinh té& thi truong va hoi nhap kinh
t& quoc té,... Luan an day 200 trang, gom
ba chuong, phan Mé dau va Két luan.

Chuong mot (tr.4-57) danh gia thuc
trang qué trinh c¢8 phan hoa DNNN &
Viét Nam tif nam 1992 dén nay va kinh
nghiém c6 phan hoa ¢ cac nuéc trén thé
gi6i. C8 phan hoa DNNN ¢ Viét Nam da
trai qua hon 10 ndm thuc hién véi hon
1000 doanh nghiép dugc c6 phan hoa.
QuA trinh ¢6 phan hoa dudc chia thanh
bén giai doan véi mtc d6, pham vi c8
phan hoa khac nhau. Co ché, chinh sach
va nhiing bién phap cu thé cho ting giai
doan ciing dude diéu chinh, stia d6i, hoan
thién cho phu hdp v6i tinh hinh cu thé.
Danh gia lai qua trinh da trai qua trong
cong tac cb phan hoa DNNN, tac gia
khing dinh nhiing thanh tyu ndi bat nhu:
s6 luong cac DNNN duge ¢6 phan hoa
ngay cang nhiéu, téc do vé sau tiang
nhanh hon giai doan dau, cac doanh
nghiép sau khi c6 phan da hoat dong hiéu
qua hon truéc... Tuy nhién, nhiing han
ché& can khéc phuc ciing con nhiéu nhu: s6
lugng cac DNNN can c6 phan hoa chua
dat chi tiéu dit ra, c6 nhiing giai doan
viéc ¢6 phan hoa lai bi cham lai dang ké
(sau nam 2000), mot s6 bd, nganh, dia
phuong chua cht dong thic ddy c¢6 phan
hoa DNNN (tr.57).

Khi danh gia vé nhiing thanh céng
budc diu cting nhu nhiing han ché ctua
cong tac c6 phan hoa DNNN, téc gia luan
an da phan tich mot s6 nguyén nhan chu
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quan va khach quan da kim ham cong tac
nay trong thoi gian qua. Cac nguyén
nhéan chi quan gém: tu tudng, quan diém
vé ¢6 phan hoa chua thong sudt, nhat
quan; cham ban hanh cac co ché, chinh
sach phu hop phuc vu cho cong tac nay;
viéc t6 chiic thuc hién c¢6 phan hoa & céc
cap, nganh va dia phuong chua dong bd,
nhat quan... Vé cac nguyén nhan khach
quan dugc phan tich, trong d6 c6 nguyén
nhan do trinh do x& hoi hoa ¢ Viét Nam
12 thap, s6 lugng DNNN lai qua nhiéu,
dan trai trén nhiéu linh vuc, lam #n kém
hiéu qua trong thoi gian dai, trinh do
cong nghé, k¥ thuat lac hau ciing nhu dan
can bo dap ting nhu ciu cho tinh hinh sau
khi ¢ phan hoa thiéu hut nghiém trong.

TAac gia ciing phan tich khai quat vé
¢6 phan hoé - tu nhan hoa trén thé gidi
qua mot s6 vi du dién hinh & Phap, My,
Pong Au, cac nuéc My Latin va ving
Caribé va Trung Quéc. Nhiing bai hoc
kinh nghiém dugc duc rat la:

-Nhin nhan dudc tinh cap thiét cta
¢6 phan hoa;
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-Van dung kinh nghiém qudc té vé co
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phan hoa va diéu kién cu thé cua Viét
Nam;

-Thanh 14p cé quan quan ly nha nuée
chiu trach nhiém vé qué trinh thuc hién
¢6 phan hoa;

-Vuia lam vua rat kinh nghiém thuc
hién c6 phan hoé;

-Tao moéi trudng phép 1y can thiét dé
thuc hién ¢6 phan ho4;

-Can lap ké hoach tai chinh cho qua
trinh thuec hién ¢8 phan hoa.

Chuong hai (tr.58-114) néu ra nhiing
luan ct khoa hoc cho viéc ddy manh c6
phan hoa DNNN ¢ Viét Nam giai doan
dén 2010. Qua trinh nay dudc thic day
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bdi yéu cau caa viée d6i méi toan dién nén
kinh t& dat nude, yéu cAu phat trién nén
kinh t€ thi truong theo dinh huéng
XHCN, yéu cau cua viéc hoi nhap kinh t&
quoc t& va yéu cAu cla viec sip xép, do6i
méi va nang cao hiéu qua DNNN...

Theo tac gia, ¢6 phan hoa DNNN la
mot trong cac giai phap quan trong cua
qua trinh sip xép, d6i méi va nang cao
hiéu qua DNNN, 1a sy lua chon t6t nhat
cua cac DNNN trong qué trinh van dong
dé trd nén viing manh hon, c6 thé tham
gia binh ding trén thi trudng. Pay ciing
12 mot cht truong ding dan ctia Pang va
Nha nuéc ta nham dap tng yéu cau
khach quan cta su phat trién kinh t& thi
truong XHCN, yéu cau ciia qua trinh déi
méi toan dién nén kinh t& dat nude. C6
phan hoa DNNN sé tao dong luc manh
mé va cd ché quan 1y ning dong dé cac
doanh nghiép c6 thé hoat déng hiéu qua
hon, gitp cac doanh nghiép huy dong
dudc von cta toan x& hoi va ctia nhiing
ngudn luc tit nudc ngoai nhdm phat trién
san xuédt, kinh doanh. C phan hoa ciing
gitip cho doanh nghiép phat huy duge vai
tro lam chu thuc su cua ngudi lao dong,
clia cac c6 dong va tang cuong su giam sat
cta xa hoi doi véi doanh nghiép.

Trong qué trinh c6 phan hoa cn giit
vitng dinh huéng XHCN, khéng coi cd
phan hoa 1a tu nhan hoa. Tac gia luan
giai kha ky vé van dé nay, phan tich, so
sanh cu thé gitia c6 phan hoa va tu nhan
hoa va két luan rang: “méc du c6 nhiing
nét tuong tu nhung gita tu nhan hoa va
¢6 phan hoa khéc nhau 1a cin ban va Viét
Nam chon hinh thtc ¢6 phan hoa DNNN
1a phu hgp” (tr.98).

C6 phan hoa la giai phap quan trong
nhat trong qua trinh sip xép, d6i méi va
nang cao hiéu qua ciia DNNN, né phai
duge dit trong moi quan hé véi tong thé
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cac giai phap nhiam cdu tric lai DNNN
nhu giao, ban, khoan kinh doanh, cho
thué, sap nhap, gidi thé, pha san cac
doanh nghiép. C8 phin hoa sé tao chuyén
bién co ban trong viéc nang cao hiéu qua
caa DNNN xét ca 6 goc do 1y luan, thuc
tién va chu truong cua Dang.

Trong chuong ba (tr.115-173), tac gia
dé xu4t va phan tich cdc gidi phdp nham
thic ddy qud trinh cé phdn hod DNNN &
Viét Nam dudi ca gide dé kinh té vi mo va
kinh té vi mé. Day 1a nhiing giai phap
dudgc thuc hién bsi Nha nude, Chinh phu
va ca nhiing giai phap dudc thuyc hién 6
DNNN.

Thi nhat, can thuc hién viéc phan
loai DNNN va x4y dung 16 trinh ¢6 phan
hoa. Phan loai doanh nghiép 1a viéc lam
can thiét, ti d6 chiing ta sé lua chon dugc
hinh thtc chuyén d6i DNNN phu hdp,
trong d6 c6 hinh thitic ¢d phan hoa. T su
phan loai dé, 16 trinh ¢6 phdn hoa DNNN
duge xay dung nhim bao dam cho tién
trinh ¢6 phan hoa DNNN dugc thuc hién
ding tién d6 va ké& hoach dé ra. Trong 16
trinh c6 phan héa DNNN dén nim 2010,
giai doan dén 2005 la dé ddy manh c6
phan hoa, da dang hoa sé hitu DNNN,
thanh 14p céac tap doan kinh t& manh,
dua diéu kién gia nhap AFTA; giai doan
2006-2010 sé tiép tuc cd phan hoa mot
s6 doanh nghiép 1a thanh vién trong cac
tong cong ty va moét s6 doanh nghiép
cong ich.

Tht hai, b6 sung, stia d6i, hoan thién
cic chinh siach duge tac gia danh gia la
viéc 1am thiét thuc dé qua trinh ¢6 phan
hoa DNNN tién hanh thanh cong. Cac
chinh sach ctia Nha nudc dé6i véi doanh
nghiép va ngudi lao dong c6 vai tro then
chét trong viée thic ddy su phat trién ctua
cac doanh nghiép. Do vay, theo tac gia,
cac chinh sach phai bao ddm su két hop
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Igi ich hai hoa gitta Nha nuée, doanh
nghiép va ngusi lao dong.

Thi ba, cac vAn dé lién quan dén
doanh nghiép nhu: tai chinh, tai san, cong
ng, dat dai, vén tu tich luy... cling can
phai gidi quyét triéet dé. C6 nhu vay,
ching ta méi thao g6 duge nhing kho
khan, vuéng méc trong quéa trinh c¢8 phan
hoa DNNN. M6t trong nhiing bién phap
duge dé cap 1a viéc ddu gia c6 phan bang
phucng phap phu hgp gidp thic day
nhanh tién trinh ¢4 phan hoa DNNN.

Bén canh d6, tac gia ciing dé cap téi
nhitng gidi phdp hé tro sé giup cho viéc
d&y nhanh, manh tién trinh c6 phdn hod
DNNN. Theo tac gia, ngoai nhiing bién
phap thic day c6 phan hoa thi nhiing
bién phap hd trg hau c6 phan hoa sé cb
tac dong kich thich cac DNNN sau cd
phan hoa hoat déng hiéu qua hon.

Trong phan Két luan, tac gia téng
két lai nhiing phan tich va két luan ctua
minh. Theo tac gia, nhiing giai phap dugc
dé cap t6i trong luan an la can thiét va
mang tinh kha thi vi ching dugc rit ra ti
kinh nghiém thuc tién c6 tinh dén nhiing
yéu cau, nhiing yéu t6 méi xuat hién & cac
giai doan tiép theo. Mot s6 trong cac giai
phap dudc néu 1én ciing 1a nhiing doi hoi
c4p bach can phai dudgc thao gd.

Luin an da dugc bao vé thanh coéng
tai Hoi dong cham luan an cdp quoc gia
tai Vién Kinh t& hoc (nay 1a Vién Kinh t&
Viét Nam thudc Vién Khoa hoc xa hoi
Viét Nam) trong nam 2003; dudc cong b
rong rai nam 2004 va c6 thé tim doc tai
Thu vién Vién Thong tin Khoa hoc xa hoi
va Thu vién Quéc gia.
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gidi thiéu



