
 

 

 

 

LuËn ¸n tiÕn sÜ kinh tÕ. 

§ç ThÞ Phi Hoµi. TiÕp tôc ®Èy 
m¹nh qu¸ tr×nh cæ phÇn ho¸ doanh 
nghiÖp nhµ n−íc ë ViÖt Nam giai 
®o¹n ®Õn 2010. 

Chuyªn ngµnh: Kinh tÕ qu¶n lý vµ 
kÕ ho¹ch ho¸ nÒn kinh tÕ quèc d©n 

M· sè:  5.02.05 

Cæ phÇn ho¸ mét bé phËn doanh 
nghiÖp nhµ n−íc (DNNN) lµ mét chñ 
tr−¬ng lín cña §¶ng vµ Nhµ n−íc ta víi 
môc tiªu lµ: ®a d¹ng ho¸ së h÷u DNNN, 
huy ®éng nguån vèn trong nh©n d©n; ®æi 
míi triÖt ®Ó c¬ chÕ qu¶n lý t¹i doanh 
nghiÖp; t¹o ®iÒu kiÖn ®Ó ng−êi lao ®éng 
lµm chñ thùc sù, g¾n lîi Ých c¸ nh©n víi 
lîi Ých cña doanh nghiÖp. ChÆng ®−êng 
h¬n 10 n¨m tiÕn hµnh thùc hiÖn cæ phÇn 
ho¸ DNNN ë ViÖt Nam ®Õn nay ®−îc 
®¸nh gi¸ lµ cã tèc ®é qu¸ chËm so víi yªu 
cÇu. Trong bèi c¶nh nÒn kinh tÕ thÞ 
tr−êng ngµy cµng ph¸t triÓn vµ tr−íc xu 
thÕ héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ, vÊn ®Ò ®Èy 
nhanh tèc ®é cæ phÇn ho¸ trë thµnh yªu 
cÇu hÕt søc bøc thiÕt. §©y lµ lý do ®Ó t¸c 
gi¶ chän ®Ò tµi TiÕp tôc ®Èy m¹nh qu¸ 
tr×nh cæ phÇn ho¸ DNNN ë ViÖt Nam giai 
®o¹n ®Õn 2010 lµm ®Ò tµi nghiªn cøu cña 
m×nh. LuËn ¸n kh«ng chØ ®¸nh gi¸ l¹i 
toµn bé qu¸ tr×nh cæ phÇn ho¸ DNNN ë 
ViÖt Nam sau h¬n 10 n¨m thùc hiÖn, 
ph©n tÝch nh÷ng v−íng m¾c, khã kh¨n 
gÆp ph¶i, mµ cßn ®Ò xuÊt nh÷ng gi¶i 
ph¸p chñ yÕu nh»m ®Èy m¹nh qu¸ tr×nh 
nµy trong thêi gian tíi. LuËn ¸n gióp cho 
viÖc nh×n nhËn mét c¸ch toµn diÖn, kh¸ch 
quan chÆng ®−êng h¬n 10 n¨m cæ phÇn 
hãa DNNN, ®i s©u luËn gi¶i c¸c c¬ së 
kh¸ch quan, khoa häc cña vÊn ®Ò cæ phÇn 

hãa vµ cæ phÇn ho¸ DNNN ë ViÖt Nam, 
gãp phÇn hoµn thiÖn lý luËn vÒ kinh tÕ 
thÞ tr−êng ®Þnh h−íng XHCN, vÒ quan hÖ 
së h÷u vµ quan hÖ lîi Ých trong bèi c¶nh 
nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng vµ héi nhËp kinh 
tÕ quèc tÕ,… LuËn ¸n dµy 200 trang, gåm 
ba ch−¬ng, phÇn Më ®Çu vµ KÕt luËn. 

Ch−¬ng mét (tr.4-57) ®¸nh gi¸ thùc 
tr¹ng qu¸ tr×nh cæ phÇn ho¸ DNNN ë 
ViÖt Nam tõ n¨m 1992 ®Õn nay vµ kinh 
nghiÖm cæ phÇn ho¸ ë c¸c n−íc trªn thÕ 
giíi. Cæ phÇn ho¸ DNNN ë ViÖt Nam ®· 
tr¶i  qua h¬n 10 n¨m thùc hiÖn víi h¬n 
1000 doanh nghiÖp ®−îc cæ phÇn ho¸. 
Qu¸ tr×nh cæ phÇn ho¸ ®−îc chia thµnh 
bèn giai ®o¹n víi møc ®é, ph¹m vi cæ 
phÇn ho¸ kh¸c nhau. C¬ chÕ, chÝnh s¸ch 
vµ nh÷ng biÖn ph¸p cô thÓ cho tõng giai 
®o¹n còng ®−îc ®iÒu chØnh, söa ®æi, hoµn 
thiÖn cho phï hîp víi t×nh h×nh cô thÓ. 
§¸nh gi¸ l¹i qu¸ tr×nh ®· tr¶i qua trong 
c«ng t¸c cæ phÇn ho¸ DNNN, t¸c gi¶ 
kh¼ng ®Þnh nh÷ng thµnh tùu næi bËt nh−: 
sè l−îng c¸c DNNN ®−îc cæ phÇn ho¸ 
ngµy cµng nhiÒu, tèc ®é vÒ sau t¨ng 
nhanh h¬n giai ®o¹n ®Çu, c¸c doanh 
nghiÖp sau khi cæ phÇn ®· ho¹t ®éng hiÖu 
qu¶ h¬n tr−íc… Tuy nhiªn, nh÷ng h¹n 
chÕ cÇn kh¾c phôc còng cßn nhiÒu nh−: sè 
l−îng c¸c DNNN cÇn cæ phÇn ho¸ ch−a 
®¹t chØ tiªu ®Æt ra, cã nh÷ng giai ®o¹n 
viÖc cæ phÇn ho¸ l¹i bÞ chËm l¹i ®¸ng kÓ 
(sau n¨m 2000), mét sè bé, ngµnh, ®Þa 
ph−¬ng ch−a chñ ®éng thóc ®Èy cæ phÇn 
ho¸ DNNN (tr.57). 

Khi ®¸nh gi¸ vÒ nh÷ng thµnh c«ng 
b−íc ®Çu còng nh− nh÷ng h¹n chÕ cña 
c«ng t¸c cæ phÇn ho¸ DNNN, t¸c gi¶ luËn 
¸n ®· ph©n tÝch mét sè nguyªn nh©n chñ 
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quan vµ kh¸ch quan ®· k×m h·m c«ng t¸c 
nµy trong thêi gian qua. C¸c nguyªn 
nh©n chñ quan gåm: t− t−ëng, quan ®iÓm 
vÒ cæ phÇn ho¸ ch−a th«ng suèt, nhÊt 
qu¸n; chËm ban hµnh c¸c c¬ chÕ, chÝnh 
s¸ch phï hîp phôc vô cho c«ng t¸c nµy; 
viÖc tæ chøc thùc hiÖn cæ phÇn ho¸ ë c¸c 
cÊp, ngµnh vµ ®Þa ph−¬ng ch−a ®ång bé, 
nhÊt qu¸n… VÒ c¸c nguyªn nh©n kh¸ch 
quan ®−îc ph©n tÝch, trong ®ã cã nguyªn 
nh©n do tr×nh ®é x· héi ho¸ ë ViÖt Nam 
lµ thÊp, sè l−îng DNNN l¹i qu¸ nhiÒu, 
dµn tr¶i trªn nhiÒu lÜnh vùc, lµm ¨n kÐm 
hiÖu qu¶ trong thêi gian dµi, tr×nh ®é 
c«ng nghÖ, kü thuËt l¹c hËu còng nh− dµn 
c¸n bé ®¸p øng nhu cÇu cho t×nh h×nh sau 
khi cæ phÇn ho¸ thiÕu hôt nghiªm träng. 

T¸c gi¶ còng ph©n tÝch kh¸i qu¸t vÒ 
cæ phÇn ho¸ - t− nh©n ho¸ trªn thÕ giíi 
qua mét sè vÝ dô ®iÓn h×nh ë Ph¸p, Mü, 
§«ng ¢u, c¸c n−íc Mü Latin vµ vïng 
Caribª vµ Trung Quèc. Nh÷ng bµi häc 
kinh nghiÖm ®−îc ®óc rót lµ:  

 -Nh×n nhËn ®−îc tÝnh cÊp thiÕt cña 
cæ phÇn ho¸; 

 -VËn dông kinh nghiÖm quèc tÕ vÒ cæ 
phÇn ho¸ vµ ®iÒu kiÖn cô thÓ cña ViÖt 
Nam; 

 -Thµnh lËp c¬ quan qu¶n lý nhµ n−íc 
chÞu tr¸ch nhiÖm vÒ qu¸ tr×nh thùc hiÖn 
cæ phÇn ho¸; 

 -Võa lµm võa rót kinh nghiÖm thùc 
hiÖn cæ phÇn ho¸; 

 -T¹o m«i tr−êng ph¸p lý cÇn thiÕt ®Ó 
thùc hiÖn cæ phÇn ho¸;  

-CÇn lËp kÕ ho¹ch tµi chÝnh cho qu¸ 
tr×nh thùc hiÖn cæ phÇn ho¸. 

Ch−¬ng hai (tr.58-114) nªu ra nh÷ng 
luËn cø khoa häc cho viÖc ®Èy m¹nh cæ 
phÇn ho¸ DNNN ë ViÖt Nam giai ®o¹n 
®Õn 2010. Qu¸ tr×nh nµy ®−îc thóc ®Èy 

bëi yªu cÇu cña viÖc ®æi míi toµn diÖn nÒn 
kinh tÕ ®Êt n−íc, yªu cÇu ph¸t triÓn nÒn 
kinh tÕ thÞ tr−êng theo ®Þnh h−íng 
XHCN, yªu cÇu cña viÖc héi nhËp kinh tÕ 
quèc tÕ vµ yªu cÇu cña viÖc s¾p xÕp, ®æi 
míi vµ n©ng cao hiÖu qu¶ DNNN… 

Theo t¸c gi¶, cæ phÇn ho¸ DNNN lµ 
mét trong c¸c gi¶i ph¸p quan träng cña 
qu¸ tr×nh s¾p xÕp, ®æi míi vµ n©ng cao 
hiÖu qu¶ DNNN, lµ sù lùa chän tèt nhÊt 
cña c¸c DNNN trong qu¸ tr×nh vËn ®éng 
®Ó trë nªn v÷ng m¹nh h¬n, cã thÓ tham 
gia b×nh ®¼ng trªn thÞ tr−êng. §©y còng 
lµ mét chñ tr−¬ng ®óng ®¾n cña §¶ng vµ 
Nhµ n−íc ta nh»m ®¸p øng yªu cÇu 
kh¸ch quan cña sù ph¸t triÓn kinh tÕ thÞ 
tr−êng XHCN, yªu cÇu cña qu¸ tr×nh ®æi 
míi toµn diÖn nÒn kinh tÕ ®Êt n−íc. Cæ 
phÇn ho¸ DNNN sÏ t¹o ®éng lùc m¹nh 
mÏ vµ c¬ chÕ qu¶n lý n¨ng ®éng ®Ó c¸c 
doanh nghiÖp cã thÓ ho¹t ®éng hiÖu qu¶ 
h¬n, gióp c¸c doanh nghiÖp huy ®éng 
®−îc vèn cña toµn x· héi vµ cña nh÷ng 
nguån lùc tõ n−íc ngoµi nh»m ph¸t triÓn 
s¶n xuÊt, kinh doanh. Cæ phÇn ho¸ còng 
gióp cho doanh nghiÖp ph¸t huy ®−îc vai 
trß lµm chñ thùc sù cña ng−êi lao ®éng, 
cña c¸c cæ ®«ng vµ t¨ng c−êng sù gi¸m s¸t 
cña x· héi ®èi víi doanh nghiÖp. 

 Trong qu¸ tr×nh cæ phÇn ho¸ cÇn gi÷ 
v÷ng ®Þnh h−íng XHCN, kh«ng coi cæ 
phÇn ho¸ lµ t− nh©n ho¸. T¸c gi¶ luËn 
gi¶i kh¸ kü vÒ vÊn ®Ò nµy, ph©n tÝch, so 
s¸nh cô thÓ gi÷a cæ phÇn ho¸ vµ t− nh©n 
ho¸ vµ kÕt luËn r»ng: “mÆc dï cã nh÷ng 
nÐt t−¬ng tù nh−ng gi÷a t− nh©n ho¸ vµ 
cæ phÇn ho¸ kh¸c nhau lµ c¨n b¶n vµ ViÖt 
Nam chän h×nh thøc cæ phÇn ho¸ DNNN 
lµ phï hîp” (tr.98). 

Cæ phÇn ho¸ lµ gi¶i ph¸p quan träng 
nhÊt trong qu¸ tr×nh s¾p xÕp, ®æi míi vµ 
n©ng cao hiÖu qu¶ cña DNNN, nã ph¶i 
®−îc ®Æt trong mèi quan hÖ víi tæng thÓ 
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c¸c gi¶i ph¸p nh»m cÊu tróc l¹i DNNN 
nh− giao, b¸n, kho¸n kinh doanh, cho 
thuª, s¸p nhËp, gi¶i thÓ, ph¸ s¶n c¸c 
doanh nghiÖp. Cæ phÇn ho¸ sÏ t¹o chuyÓn 
biÕn c¬ b¶n trong viÖc n©ng cao hiÖu qu¶ 
cña DNNN xÐt c¶ ë gãc ®é lý luËn, thùc 
tiÔn vµ chñ tr−¬ng cña §¶ng. 

Trong ch−¬ng ba (tr.115-173), t¸c gi¶ 
®Ò xuÊt vµ ph©n tÝch c¸c gi¶i ph¸p nh»m 
thóc ®Èy qu¸ tr×nh cæ phÇn ho¸ DNNN ë 
ViÖt Nam d−íi c¶ gi¸c ®é kinh tÕ vÜ m« vµ 
kinh tÕ vi m«. §©y lµ nh÷ng gi¶i ph¸p 
®−îc thùc hiÖn bëi Nhµ n−íc, ChÝnh phñ 
vµ c¶ nh÷ng gi¶i ph¸p ®−îc thùc hiÖn ë 
DNNN. 

Thø nhÊt, cÇn thùc hiÖn viÖc ph©n 
lo¹i DNNN vµ x©y dùng lé tr×nh cæ phÇn 
ho¸. Ph©n lo¹i doanh nghiÖp lµ viÖc lµm 
cÇn thiÕt, tõ ®ã chóng ta sÏ lùa chän ®−îc 
h×nh thøc chuyÓn ®æi DNNN phï hîp, 
trong ®ã cã h×nh thøc cæ phÇn ho¸. Tõ sù 
ph©n lo¹i ®ã, lé tr×nh cæ phÇn ho¸ DNNN 
®−îc x©y dùng nh»m b¶o ®¶m cho tiÕn 
tr×nh cæ phÇn ho¸ DNNN ®−îc thùc hiÖn 
®óng tiÕn ®é vµ kÕ ho¹ch ®Ò ra. Trong lé 
tr×nh cæ phÇn hãa DNNN ®Õn n¨m 2010, 
giai ®o¹n ®Õn 2005 lµ ®Ó ®Èy m¹nh cæ 
phÇn ho¸, ®a d¹ng ho¸ së h÷u DNNN, 
thµnh lËp c¸c tËp ®oµn kinh tÕ m¹nh, 
®ñ ®iÒu kiÖn gia nhËp AFTA; giai ®o¹n 
2006-2010 sÏ tiÕp tôc cæ phÇn ho¸ mét 
sè doanh nghiÖp lµ thµnh viªn trong c¸c 
tæng c«ng ty vµ mét sè doanh nghiÖp 
c«ng Ých. 

Thø hai, bæ sung, söa ®æi, hoµn thiÖn 
c¸c chÝnh s¸ch ®−îc t¸c gi¶ ®¸nh gi¸ lµ 
viÖc lµm thiÕt thùc ®Ó qu¸ tr×nh cæ phÇn 
ho¸ DNNN tiÕn hµnh thµnh c«ng. C¸c 
chÝnh s¸ch cña Nhµ n−íc ®èi víi doanh 
nghiÖp vµ ng−êi lao ®éng cã vai trß then 
chèt trong viÖc thóc ®Èy sù ph¸t triÓn cña 
c¸c doanh nghiÖp. Do vËy, theo t¸c gi¶, 
c¸c chÝnh s¸ch ph¶i b¶o ®¶m sù kÕt hîp 

lîi Ých hµi hoµ gi÷a Nhµ n−íc, doanh 
nghiÖp vµ ng−êi lao ®éng. 

Thø ba, c¸c vÊn ®Ò liªn quan ®Õn 
doanh nghiÖp nh−: tµi chÝnh, tµi s¶n, c«ng 
nî, ®Êt ®ai, vèn tù tÝch luü… còng cÇn 
ph¶i gi¶i quyÕt triÖt ®Ó. Cã nh− vËy, 
chóng ta míi th¸o gì ®−îc nh÷ng khã 
kh¨n, v−íng m¾c trong qu¸ tr×nh cæ phÇn 
ho¸ DNNN. Mét trong nh÷ng biÖn ph¸p 
®−îc ®Ò cËp lµ viÖc ®Êu gi¸ cæ phÇn b»ng 
ph−¬ng ph¸p phï hîp gióp thóc ®Èy 
nhanh tiÕn tr×nh cæ phÇn ho¸ DNNN. 

 Bªn c¹nh ®ã, t¸c gi¶ còng ®Ò cËp tíi 
nh÷ng gi¶i ph¸p hç trî sÏ gióp cho viÖc 
®Èy nhanh, m¹nh tiÕn tr×nh cæ phÇn ho¸ 
DNNN. Theo t¸c gi¶, ngoµi nh÷ng biÖn 
ph¸p thóc ®Èy cæ phÇn ho¸ th× nh÷ng 
biÖn ph¸p hç trî hËu cæ phÇn ho¸ sÏ cã 
t¸c ®éng kÝch thÝch c¸c DNNN sau cæ 
phÇn ho¸ ho¹t ®éng hiÖu qu¶ h¬n. 

 Trong phÇn KÕt luËn, t¸c gi¶ tæng 
kÕt l¹i nh÷ng ph©n tÝch vµ kÕt luËn cña 
m×nh. Theo t¸c gi¶, nh÷ng gi¶i ph¸p ®−îc 
®Ò cËp tíi trong luËn ¸n lµ cÇn thiÕt vµ 
mang tÝnh kh¶ thi v× chóng ®−îc rót ra tõ 
kinh nghiÖm thùc tiÔn cã tÝnh ®Õn nh÷ng 
yªu cÇu, nh÷ng yÕu tè míi xuÊt hiÖn ë c¸c 
giai ®o¹n tiÕp theo. Mét sè trong c¸c gi¶i 
ph¸p ®−îc nªu lªn còng lµ nh÷ng ®ßi hái 
cÊp b¸ch cÇn ph¶i ®−îc th¸o gì. 

LuËn ¸n ®· ®−îc b¶o vÖ thµnh c«ng 
t¹i Héi ®ång chÊm luËn ¸n cÊp quèc gia 
t¹i ViÖn Kinh tÕ häc (nay lµ ViÖn Kinh tÕ 
ViÖt Nam thuéc ViÖn Khoa häc x· héi 
ViÖt Nam) trong n¨m 2003; ®−îc c«ng bè 
réng r·i n¨m 2004 vµ cã thÓ t×m ®äc t¹i 
Th− viÖn ViÖn Th«ng tin Khoa häc x· héi 
vµ Th− viÖn Quèc gia. 

  Hoµng minh  

giíi thiÖu 


