Quing Ninh: Nhén dién cic yéu to
hinh thanh cuc tang truong
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Tom tit: Tang trucng kinh té khong bdt dau dong thoi ¢ tat ca moi noi. N6 chi xudt hién
tai cac cuc phat trién, véi cuong do khac nhau, tee do lan ra toan bo khu vuc hay nén kinh
té. Tur twéng nay cua Iy thuyét cuc tang triuong dwoc nghién civu va dwoc nhen nhom thue
hién & tinh Quang Ninh tir khodng 10 nam nay. Uu tién dau ti va tao diéu kién dé mét
trung tam kinh té tong hop nhw Vin Pon hay Ha Long phat trién manh va nhanh hon,
nham kich hoat cdc trung tam kinh e hay do thi nho hon trong toan bg khu vuc - do chinh
la mé hinh co ban cia ly thuyét cuc tang truéng. Sy phat trién dn twong cia tinh Qudng
Ninh nhitng nam gan day dwong nhuw da chiu anh hwéng nhat dinh cia ti duy vé cuc ting
truweéng. Bai viét cé gang nhdn dién cdc yéu té co ban cua tinh Qudang Ninh véi tinh céch
la cuc tang trudng, & pham vi phé qudt nhat.
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Abstract: Economic growth does not happen all at once at different places, but appears
only at poles of development to varying degrees, and then spreads to the entire region
or economy. This idea of growth pole theory has initially been examined and applied
in Quang Ninh province for nearly 10 years, which prioritizes investment promotion
and facilitation for Van Don or Ha Long economic center to grow stronger and faster,
and consequently boost smaller urban or economic centers throughout the region. This
growth pole thinking has somehow been reflected in the impressive development of Quang
Ninh province in recent years. The paper aims at identifying the basic factors that defines
Quang Ninh province as a growth pole at the most universal level.
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1. Y nghia ciia Iy thuyét vé cue ting truéng

Ly thuyét vé “Cuc ting trudng”
(Growth Pole) dugc ra doi vao nhiing
nam 1950, bat dau tir Francois Perroux
(1903-1987) va Jacques-Raoul Boudeville
(1919-1975), hai nha kinh té¢ hoc ndi
tiéng nguoi Phap. F. Perroux cho ring,

™ GS.TS., Vién Thong tin Khoa hoc x3 hoi, Vién
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“Sy tang truong kinh té khong xuit hién
& tt ca moi noi va trong cling mot thoi
diém; no chi xuit hién tai cac diém hodc
cac cuc phat trién, v6i cuong do thay doi
khac nhau; n6 lan doc theo cac kénh da
dang va voi cac tac dong dau cudi khac
nhau d6i véi toan bd nén kinh t&”. Theo
J.R. Boudeville, “Cyc tang truong la mot
t6 hop cac nganh cong nghiép dang phat
trién trong mot khu vuc d6 thi va diéu do
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thuc day sy phat trién kinh té trong toan bo
khu vuc” (Darwent, 1969).

Cac [y thuyét vé cuc ting trudng tir d6
duogc cac hoc gia phat trién va bo sung thém
nhiéu ndi dung rat phong pha. Nhiéu qudc
gia dd Gmg dung 1y thuyét ndy va c6 nhiéu
nuoc da dat dugc nhitng thanh cong & cac
muc d6 khac nhau.

Ngay nay, [y thuyét vé cuc ting truong
van duoc 1'Ing dung khé phd bién trong phdn
vung kinh te phat trién dé thi v trong phit
trién kinh té. Dbi voi phat trién khong gian
d6 thi (ciing 1 phat trién kinh té ving do
thi), néu nha quan tri biét tap trung dau tu
cong mot cach hop 1y dé tao duogc su kich
thich, biét uu tién thu hit ngudn luc (nhan
luc, von tai chinh, cong nghé...) cho phu
hop véi nhu cau va thé manh phat trién cia
cac khong gian, thi diéu d6 sé& tao ra mot cuc
tang trudng. Cuc tang trudng thudng co tac
dong manh dén khu vuc ngoai vi va tir d6
tao ra sy lién két va hop tac ciia toan ving
trong phat trién kinh té - xa hoi (Avram va
cong su, 2017; Dobrescu va cong su, 2014).

Su phat trién cua tinh Quang Ninh nhimng
nam gan day dudng nhu di chiu anh huéng
nhat dinh cta tu duy vé cuc ting trudng.

2. Nhan dién cic yéu té ciia cwe ting
truwéng tinh Quang Ninh

Vi lich sir hang nghin nam xay dung,
phat trién va bao vé T6 qudc, tinh Quang
Ninh 14 noi hdi tu, co dong tat ca cdc nhdn
16 ciia su phdt trién Theo quy hoach phat
trién kinh té qudc gla tinh Quang Ninh vira
thudc ving kinh té trong diém phia Bic, vira
thudc ving duyén hai Bic bo. Nhitng nim
gan déy, su phat trién nhanh, néng va soi
dong cua tinh Quang Ninh d3 it nhiéu mang
dang dap 1a mot cuc ting truong véi 10/14
huyén, thi, thanh phd tiép giap bién, trong
d6 ¢ 2 huyén dao (C6 T6 va Véan Don), voi
tong dién tich ven bién va ving bién, dao
chiém t6i 72% dién tich, 72,5% dén s cta
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tinh (riéng dién tich dao chiém 11,5% tong
dién tich ty nhién).

Khi néi rang tinh Quang Ninh 13 noi
hoi tu, c6 dong tt ca cac nhan td cua sy
phat trién tir dia Iy - tw nhién dén van héa
- lich s, tix dia chinh tri dén dia kinh té, tix
xd héi dén con nguoi... thi ciing co nghia
la nodi réng, nguén luc dau vao cho su phat
trién nhanh va bén ving ¢ tinh Quang Ninh
khong chi 1a than hay khoang san, khong
chi 14 du lich Ha Long hay phat trién nhiét
dién... ma con la dac thu dia chinh tri cua
mdt viing dét tién duyén, con 1a lich st ciia
mdt vung van hdéa budn ban va giao luu
som, con 1a phong céach tu duy va bai hoc
dung nguoi ciia mot c6ng dong dén ngu cu
da dang. Khong chi gdm céc yeu t6 dia ly
tw nhién hay vdn tai chinh, ngudn lyc dau
vao cho su phat trién & tinh Quang Ninh
trén thuc té con 13 van hoa, lich st va con
nguoi, dac biét la con ngudi cua 22 dan tde
va tim nhin chira dung ning lyc thyc tién
ctia lanh dao cac cap.

Tinh Quéang Ninh chi méi thic gidc
khoang mudi nam gan day sau gidc ngl
khad lau trén tai nguyén cua minh. Con
nhiéu tiém ning dic thu da dé tinh nay trd
thanh mot cuc tang truéong manh.

1. Quang Ninh 1a tinh dia dau ving
Péng Bic To quéc, mang dam nhirng nét
dic thu vé diéu kién dia Iy tu nhién, xa hoi,
kinh té, con ngudi.

Tinh Quéng Ninh c6 di¢n tich ty nhién
1 617.772,64 ha, trong d6 dat 1am nghiép
1a 422.937 ha, chiém 70,61%. Rimg che
phu 55%. Rung dac dung 29.835,9 ha,
chiém 7,05%; rung phong ho 133.127,8
ha, chiém 31,48%; quy hoach dat rung san
xuit 1a 259.973,5 ha, chiém 61,47% (Vii
brrc, 2020).

Tu tudng vé xdy dung tinh Quang Ninh
thanh mot cuc ting trudng thé hién 5 trong
Nghi quyét ciia Pai hoi Dang bo tinh lan thi



32

XV (thang 9/2020)1 “Tiép tuc ké thira, phat
trién tuw a’uy, tam nhin, 16 trinh, phwong thirc
phdt trién cua hai nhiém ky trudc, khong
ngimg phat huy tiém ning, thé manh dé
phat trién nhanh, bén viing, ndi lyc cua tinh
dugc cung cd, ting cudng, ‘trd thanh mot
trong nhiing cyc ting truong kinh té toan
dién cua phia Bac’” voi muc tiéu cu thé 1a:
“V¢ kinh té: Toc do ting truong GDP trén
dia ban (GRDP) binh quan giai doan 2021-
2025 dat khoang 10%/nam; GRDP dau
ngudi dén nam 2025 dat trén 10.000 USD;
Ty 18 d6 thi hoa dén nam 2025 dat trén 75%;
Giit vitng vi tri nhom du ca nude vé Chi
s6 nang luc canh tranh cép tinh (PCI), Chi
sd cai cach hanh chinh (PAR Index), Chi sb
hai 10ng ctia ngudi dan, t6 chie dbi voi sy
phuc vu cta co quan hanh chinh nha nuéc
(SIPAS) va Chi s6 hiéu qua quan tri va
hanh chinh cong (PAPI)”. “Pén nam 2030,
Quéng Ninh tr¢ thanh tinh c6 GRDP dau
ngudi trén 15.000 USD... Bén nim 2045,
Quang Ninh 13 ving d6 thi 16n mang tdm
khu vuc va qudc t&; nguoi dan c6 mic thu
nhap tuong duwong cac nudc phat trién”.
Tinh Quang Ninh la cuc tdng trudng
cia dat nu6c va ciia ving kinh té trong
diém Béc bo. Nhung, tr bén trong, tu
than nén kinh té Quang Ninh ciing thiét ké
nhiing cuc cia minh - tor mot diém to hop,
su phat trién kinh té s& tac dong manh dén
khu vyc ngoai vi trong xu thé phat trién
chung. Tinh Quang Ninh ¢6 su vu tién dau
tu va tao diéu kién dé mot trung tdm kinh
té tong hop nhu Van Pén hay Ha Long
phat trién manh va nhanh hon nham kich
hoat cac trung tdm kinh té hay d6 thi nho
hon trong toan b khu vuc - d6 chinh 1a mé

! Xem: “Nghi quyét Dai hoi dai biéu Pang bo tinh lan thr
XV, nhiém ky 2020-2025”, Cong Thong tin dién tir tinh
Quang Ninh, ngay 27/9/2020, https://www.quangninh.
gov.vn/chuyen-de/DH-Dang/Trang/ChiTietTinTuc.
aspx?nid=94007, truy cap ngay 18/8/2021.
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hinh co ban cua 1y thuyét cuc ting truong.
Tinh than cac ky dai hoi ctia Pang bo tinh
gan day déu da nham dén wu tién tap trung
dau tu cong, thu hit ngudn luc phu hop voi
nhu ciu va thé manh cia cac dia phuong
va cac nganh kinh té, tao ra su kich thich
tang truong tir trung tam ra ngoai vi... - tu
mot diém xudt phat, su phat trién s& lan dan
dén khu vuc 14n can trong xu thé phat trién
chung. C6 thé thay rd tinh than nay & Pai
hoi Pang b tinh Quang Ninh lan tha XV.
Tu tudng chién lugc nay, trén thuc té, co
thé noi 1a da duoc kiém nghiém.

2. Tinh Quang Ninh c6 nguon tai
nguyén canh quan riemg, bién, hdi ddo...
giau co bdc nhat Viét Nam, dic biét 1a
Vinh Ha Long - di san thién nhién thé
gidi. Nghia 13, tinh Quang Ninh c¢6 du diéu
kién dé phét trién nhiéu loai hinh du lich
(du lich bién déo, du lich sinh thai, du lich
van hoéa lich s, du lich tdm linh, du lich
mao hiém,...). Tinh Quang Ninh cling du
diéu kién va day tiém ning dé phat trién
cac nganh cong nghiép giai tri, cong nghiép
vin hoa. Bo bién Quang Ninh dai hon 250
km, dién tich mit bién rong trén 6.000 km?,
hon 2.700 hon ddo va trén 40.000 ha bai
triéu, 20.000 ha eo vinh... Ngoai Vinh Ha
Long, tinh Quang Ninh con c6 nhiéu bai
bién gia tri nhu Quan Lan, Minh Chau,
Ngoc Virng (Van Don), Tra C6 (Mong Cai)
va cac vuon qudc gia, khu bao ton Ba Mun,
Bai Ttr Long, C6 T6 (Pao Thi Thuy, 2009).

3. Quang Ninh la tinh duy nhdt c¢é cd
deong bién gidi trén bo va trén bién voi tinh
Quang Tdy, Trung Quoc. Dic thu nay quy
dinh su két ndi truc tiép vé vin hoa - chinh
tri - lich sur - xa hoi va giao thuong véi Trung
Qudc. Trong sy thing tram cua lich str quan
hé Viét Nam véi Trung Qubc xua nay, tinh
Qudng Ninh la dia phwong di dau. Khong
thé phat trién néu quan hé xuyén bién gidi
vé kinh té c6 van dé, néu su doc ldp tw chu
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trong cdc quyét dinh ciia tinh bi vi pham, néu
nguoi dan hai bén bién gioi ngay cang nghi
ky ldn nhau, va néu cira khau thanh diém
néng vé chinh tri hay qudn su...

La tinh dia ddu T6 qubc c6 bién gidi
v6i tinh Quang Tay (Trung Qudc, ndi voi
khu vuc Pong Bic A), Quang Ninh c6 14
ctra khau, trong d6 6 cira khiau & Méng
Cai (gém: Ka Long, Luc Lam, Van Gia,
Km3+Km4, Pai Vai, Luc Chin), 3 cira khau
& Bic Phong Sinh (gém: Béic Phong Sinh;
Mobc 1342 + 300m; Méc 1344 (2) + 500m),
5 cira khiu & Hoanh M6 - Pong Vian (gdm:
Hoanh Mo; Déng Vin; Na Kép; Mébc 1306;
Mébc 1326). Trén thuc té, mdi ctra khau 1a
ca mot pho lich sir day bi hung, chira dung
nhiéu bai hoc ddc thu vé giao luu hitu nghi
va canh gidc du tranh, 1a mot giao diém vé
phat trién van hoa, kinh t& méu bién. Piéu
quan trong bac nhét lién quan téi cac cira
khau 13 nhiém vu bao dam vimg chic qudc
phong - an ninh, chii quyén bién gidi qudc
gia, gilr virng on dinh chinh tri, trat tu, an
toan xa hoi, mé rong va nang cao hiéu qua
hoat dong ddi ngoai va hdi nhap qudc té.
Day la nhiém vu gian kho va ngay cang
phtc tap, luén phy thudc vao dién bién tinh
hinh chinh tri hai nudc Trung Qudc va Viét
Nam ciing nhu khu vyc va thé giéi.

Tat ca nhimg nét dic thu vé lich str, van
héa, x4 hdi cua cac cira khau trén thuc té
déu c6 lién quan dén doi séng kinh té cua
cuc tang trudng. Nhitng ddc thi ndy c6 thé
duogc khai thac dé phat trién kinh té du lich,
kinh t¢ mau bién. Tuy nhién, kinh té cia
tinh va d4t nudce chi c6 thé phat trién khi ca
14 cira khau déu 1a nhimng c6t mdc duong
bién hoa binh va than thién, 6n dinh va hop
tac; nguoi dan cac dan tdc tai cira khéu co
cudc séng binh thudng, an toan trong ban
sic van hoa ctia minh va khoang cach giau
nghéo véi cac ving mién khac trong tinh
khong ¢ mirc qué xa.
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“Tron mot thién nién ky dudi céac tridu
dai phong kién doc 1ap, lich sir cia manh dat
Quang Ninh ciing chinh 13 lich sir dau tranh
gilt nudc va dung nudc hao hung cua cha
o6ng ta. Nhimng thir thach gay go nhat, khéc
ligt nhat ddi voi ban linh clia dan toc déu
dién ra trén manh d4t nay. Nhiing chién cong
vang doi nhit cling d3 timg duwoc manh dat
va con nguoi Quang Ninh chia sé. Khong
nhiing thé, manh dat nay con dong vai tro 1a
mot dong luc, mot trung tdm phat trién moi
mit cua dat nudc khi thanh binh. Dén khi
qudc gia phong kién doc lap khong tru ndi
trude sttc manh xam luge cua tu ban phuong
Tay, Viét Nam trd thanh mot thude dia dudi
su do hd cua thuc dan Phép, thi viung dét
Poéng Bic giau tai nguyén than d4 nay lai
trd thanh mot ving dién hinh cua t6i ac khai
thac thudc dia. Nhung tir ndi théng kho bi ap
btic va boc 16t, ving dat nay di ké tuc manh
mé truyen thdng yéu nlmc truyén thong bat
khuat kién cuong cia miy nghln nam lich st
dung nude va gitr nude, da viét nén nhing
chuong su méi. Do 1a thoi ky Vung Mo tré
thanh cai nd1 sinh thanh ddi1 ngli cong nhan
Vé nhiing trang déu tranh oanh liét lai bét
dau! Chung t6i cho rang, nhan dinh “trong
su thang tram cua lich st quan hé Viét Nam
v6i Trung Qudc xua nay, Quang Ninh luén
la dia phwong di dau” 13 chinh xéc.

Lién quan t6i kinh té bién va bao vé bién
gi6i trén bién, Pang bo tinh di co nhiing
Chuong trinh hanh dong cu thé dé thuc hién
Nghi quyét s6 36-NQ/TW ngay 22/10/2018
ctia Ban Chap hanh Trung wong vé “Chién
lugc phat trién bén vimg kinh té bién Viét
Nam dén nim 2030, tm nhin dén nim

! Trich trong: “Qua trinh hinh thanh va phat trién
tinh Quang Ninh”, Céng Théng tin dién tir tinh
Quang Ninh, https://www.quangninh.gov.vn/Trang/
ChiTietBVGioiThicu.aspx?bvid=458&Cat=Qua+
trinh-+hinh+thanh+va+phat+trién, truy cdp ngay
18/8/2021.
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2045”, nham khai thac va phat huy nhimng
tiém ning va loi thé ving bién dao, xay dung
vung kinh té bién dao Quang Ninh phat trién
ning dong, ma nong ¢t chinh 1a cang bién,
cong nghiép va du lich bién, khai thac, nuéi
tréng, ché bién thuy san...

Céc trung tam kinh té bién nhu Van
DPon, Hai Ha da hinh thanh va dang phat
trién. Kinh t& bién Van Don theo quy hoach
s& 1 khu du lich sinh thai bién chat luong
cao, trung tam dich vu cao cép va dau moi
giao thuong qudc t&. Pam Nha Mac, Yén
Hung theo quy hoach sé tré thanh khu cong
nghiép dich vu da niang két ndi voi cang
Lach Huyén, Hai Phong. Khu Cong nghiép -
cang bién Hai Ha dang dugc dau tu ha téng,
v6i dinh hudng sé 1a dau méi vén tai cho ca
mién Béc va ving bién Pong. C6 To, Hai
Ha, Tién Yén, Yén Hung, Mong Cai dugc
quy hoach 1a nhiing trung tam dich vy hau
can d4nh bt hai san xa bo, thim do, khai
thac tai nguyén bién, cac khu neo dau tau
thuyén tranh bao, céac trung tam dich vu hau
can nghé ca tai cac huy¢n, thi ven bién...

4. Tinh Qudng Ninh ¢6 nguén tai nguyén
khodng san gidu c6: than da, da voi, dat sét
- co s& dé phat trién nhitng trung tim khai
khoang, nhi¢t di¢n, vat li¢u xay dung,... Mgt
phan tiém ning da duoc hién thuc hoa ¢ nhing
thuong hiéu duoc thé gi6i biét dén nhu Than
Antraxit, gach Giéng Day, gém Viglacera,
ngoéi Ha Long, st nang ltra Dong Triéu, ...

5. Tinh Qudng Ninh cé di diéu kién dé
phat trién manh cac logi hinh du lich: Bién
d4o, sinh thai, van hoéa lich sir, tim linh, ké
ca du lich mao hiém.

Trén 600 di tich lich sir, danh théng -
mdt luong diém dén qua 1y tudng cho mot
ving du lich. Yén Tir 1a ddu 4n lich st - vin
hoa cua thoi dai nha Tran, mot trung tam
Phat gido cua Viét Nam, hi¢n tugng doc
dao cua du lich van hoéa - tu tuéng - tdm
linh ¢ khu vuc Pong Nam A. Céc di tich
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Quéc gia ndi tiéng ¢ tinh Quang Ninh nhu
chua Yén Tu, dén Cura Ong, di tich lich st
Bach Ping, chua Long Tién, dinh Quan
Lan... 1a nhimg diém dén thu hut dong dao
du khach cua loai hinh du lich van héa, du
lich tdm linh, du lich nghién ctru - kham
pha. Nhitng canh quan c6 tiéng ¢ tinh
Quéng Ninh phai ké dén 12 Vinh Ha Long,
Vinh Béi Ttr Long; bai bién Tra Cd, C6 T6,
Bii Dai (Van Pon); dao Tuan Chéau; nii
Bai Tho... Khong chi thuan tiy dep vé canh
quan, nhiing dia danh 4y déu it nhiéu gin
v6i nhiing nét doc ddo vé lich sir, con nguoi
hodc ¢6 cac di san kién trac, nghé thuat...

Vinh Ha Long - Di san thién nhién thé
gii dd dugc UNESCO cong nhan hai lan
vao ndm 1994 va nam 2000. Trong con mat
cua du khach quéc té cling nhu Viét Nam, Ha
Long - mét trong nhiing di san ky quan thién
nhién thé gidi - 1a diém dén khong thé khong
ghé tham. Vinh Ha Long c6 di¢n tich trén 434
km? véi 775 dao (trong 1.553 km? dién tich
toan Vinh véi 1.969 dao). Pao Tuan Chéau
cling rong t6i 220 ha, 1a mot quan thé du lich
dang cap véi hé thdng dich vu da dang ma it
noi ¢6 duge nhu khu vue biéu dién da nang,
khu vuc bii tim cao cép, khu phé am thuc,
khu vuc biéu dién xiéc, trung tim hoi nghi
quéc té va khu vuc cac biét thu, khach san. ..
Céc bai tim Bai Chay, Tuan Chau di duoc
cai tao, nang cép, tao thanh nhiing bai tdm
dep voi nhiéu loai hinh dich vu da dang. H¢
thong tau, thuyén du lich d va dang duoc
bd sung c6 kha nang phuc vu cling lac hang
ngan du khach (Halong bay ..., https://whc.
unesco.org/en/list/672/).

Trén thuc té, Ha Long cung véi céac
diém dén du lich khac cua tinh di co co
hoi dé tro thanh trung tdm du lich hang dau
khu vyc Pong Nam A. Khu nghi dudng
Vinpearl Ha Long, Cong vién Dai duong,
quan thé du lich nghi dudng va san golf
FLC, khu nghi dudng Yén Tu Legacy,
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khu nghi dudng cao cap sudi khoang nong
Quang Hanh... 1a nhiing diém dén dang
cap, du trinh d6 dap tmg cac nhu cau qubc
gia, quéc té vé td chuc cac su kién.

Tuy nhién, dén nay, y tuong dé tinh
Quang Ninh trd thanh trung tam du lich
hang dau khu vuc Pong Nam A méi chi
thue hién duoc phan nao. Viée tré thanh
diém dén tam cé quoc té ré rang khong chi
phu thuoc vao tinh Quang Ninh.

Cung véi ha tang giao thong dong bo,
hién dai, cac chinh sach vi mo6 thong thoang
trong tat ca cac khu vuc san xuit, dich vu,
du lich... quy hoach phat trién cua tinh
Quéng Ninh da thyc su c6 y nghia dbi voi
viéc thu hit dau tu ca ¢ linh vuc bat dong
san - mot linh vuc rt kho du bao va tiém
an may rui. Tinh dén nay, Quang Ninh 1a
mot trong 5 tinh, thanh phd cé ty 1& do thi
hoéa cao nhat ca nuée, da du diéu kién dé trd
thanh tinh cong nghiép, dich vu phat trién
hién dai theo tam nhin d¢én nam 2030 (Minh
Thu, 2021).

Kinh té bat dong san ¢ tinh Quang
Ninh phat trién khong kém gi Ha Noi hay
thanh phd H6 Chi Minh. Tham chi cuc bo
c6 nhimg ving con trd thanh diém “cuc
noéng” va soi dong. Chu trong phat trién
bt dong san & phan khiic cao cip 1a huéng
di hop 1y khong can tranh cdi vé phuong
dién kinh té; t6 hop Sun Grand Marina Ha
Long 1a mot thi du. Nhirng doi hoi vé quan
ly va huy dong ngudn luc cong nghé phirc
tap cho linh vuc kinh té nay, sau nhiéu nam
hoc hoi, hién tinh Quang Ninh da du suc
dap tmg. Khong chi nguoi dan trong tinh
ma nhiéu ngudi dan & cac dia phuong khéc
cling da cam thay it nhidu tu hao vé bén du
thuyén ¢ Ha Long.

6. Ha tang giao thong 1a mot yéu t vo
cling quan trong, dé nhan thdy nhung khong
d& thyc hién d6i voi bat ky dia phuong hay
qudc gia dang phat trién nao. Ha Long 1a

35

diém dén htra hen ctia moi loai hinh du lich.
Nhung diém dén cta du lich va cia cac
nganh kinh té khac ¢ tinh Quang Ninh chi 14
tiém ning néu ha ting giao thong yéu kém.
Tinh Quang Ninh dudng nhu d3 nhin ra van
dé nay tir 1au, nhung sy bt phé thi méi chi
tré thanh hién thuc tir su quyét tam cao do,
tinh todn va uu tién hop ly trong huy dong
ngudn luc vao nhitng nam gan day. Ban than
su phat trién vé ha tang giao thong di chinh
1a sy ting truong kinh té. Nhung khi hq tang
giao thong cua tinh Quang Ninh ngay mot
hoan thién va déng bg, thi sy tang trudng
clia cac nganh kinh té khac dugc thuc day
va dugc nhan 1én ngay tir khi cac cong trinh
giao thong dang xay dung.

Néam 2019, tinh Quang Ninh dua vao
khai thac 92 km duong cao tbc Van Don -
Mong Cai, nbi véi 1.041 km duong cao toc
ca nude. Van Pon - cang hang khong hién
dai, dugc xay dung mdi hoan toan nam
2018 d3 gop phan nang tong cong suit cang
hang khong cd nudc dat khoang 90 tridu
luot hanh khach/nam. Cang Ha Long duoc
nang cap c6 kha ning tiép nhan tau cho
khach 16n nhét thé gioi. Hé thong dudng
thity dugc dau tu cai tao, ning cao ning
lwc vén tai ndi voi ving dong bang Béc bo.
Khu kinh té tong hop Van Pén dugc xdy
dung ddng thoi v6i san bay Van Don, mot
dw an tao bao da danh thirc dwoc ca tw duy
quan 1y, théi quen huy déng nguon hec lan
kich hoat nén kinh té.

Dén nay, tinh Qudng Ninh c¢é hé théng
giao thong, dwong bo, cao toc, dwong thiy,
hang khong da hién dai hoa mot budc, dé
dang két ndi, tro thanh trung tdm trung
chuyén, giao thwong voi Hai Phong, Ha
N&i, vdi cac tinh trong diém déng béng Bic
bd, v6i ca nudc. Puong bg, duong thuy va
hang khong cho phép két ndi véi khu vuc
Pong Bic A, DPong Nam A va thé gisi. Két
c4u ha tang kinh té - xa hoi, nhat 13 ha ting
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giao thong, do thi da phat trién theo hudng
ddng bo, hién dai. Cang hang khong qudc té
Van Don, Cang tau khach qudc té Hon Gai,
Cao tbc Ha Long - Hai Phong... 1a nhiing
co sé ha tang kinh té dic biét gia tri d6i véi
tinh Quang Ninh va d6i voi ca nude.

Ciing nho phat trién sém ha tang, dén
hét nam 2020 trén dia ban tinh Quang Ninh
c6 136 du 4an dau tu nudc ngoal (FDI)
dang hoat dong hiéu luc, véi tong von dau
tu dang ky dat trén 6,5 ty USD. Tinh dén
nay, c6 20 qubc gia va ving lanh thd dau
tu tai tinh Quang Ninh, trong d6 My gilr
vi tri dimg dau vé6i s6 von dang ky trén 2,3
ty USD véi 4 dy an chiém gan 38% tong
von dau tu, tiép theo 1a Trung Qubc, Hong
Kéng, Dai Loan voi tong von dau tu ding
ky trén 1,8 ty USD v&i 67 dy én, con lai 1a
cac nha dau tu dén tir cic nude khac nhu
Singapore, Han Qudc, Nhat Ban. ..

Trong 6 thang dau niam 2021, tinh
Quang Ninh di cap méi Gidy ching nhan
dang ky dau tu cho 6 du an FDI véi tong
vbn ding ky 569,397 triéu USD; diéu chinh
gidy ching nhan dang ky dau tu cho 20
luot du an. Téng von dau tu thu hat trong
6 thang dau nim 2021 trén dia ban tinh
dat 607,86 triéu USD. Tinh dén hét thang
6/2021, tinh Quang Ninh c6 142 dy an FDI
dang thuc hi¢n hoat dong san xuét kinh
doanh voéi tong von dau tu ding ky dat trén
7,66 ty USD (Vi buc, 2021).

7. Ngudi Quang Ninh can ci, yéu lao
dong, sang tao. Con nguoi Quang Ninh la
con nguoi cua sy giao thoa van hoa va lich
sit, ddn toc va quéc gia, truyén thong va
hién dai... cua 22 dan toc anh em, ciia nhiéu
ving mién dén 1am in, budn ban, dinh cu
va phat trién. Tinh Quéng Nlnh c6 truyén
thong cach mang ciia giai cap cong nhan.
Nhirng ngudi lanh dao cia tinh ¢6 tim nhin
va ddu oc sang tao. Pay 1a dia phuong duy
nhat trong ca nudc huy dong tu nhan dau tu
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xay dung co so ha tang - “liy dau tu cong
dan dat dau tu tu” (Xem: N. An, 2021).
Nguoi dan Quang Ninh ludén nang dong,
dam nghi, ddm 1am. Lanh dao cac cip ludn
c6 nhitng nguoi dam chiu trach nhiém. La
manh dat hoi tu, giao thoa van hoa do nhu
cAu lam an, buén ban, sinh séng tr xa xua,
tinh Quang Ninh thu hat duoc nhiéu ngudn
nhan lyc da dang. Tuy vay, néu nhu thé ché
va co ché van khong du thong thoang dan
dén tréi budc su phat trién, thi 1anh dao
phai co tam nhin va dam chiu trach nhiém
dén muc nao d6 mai co thé thay ddi hodc
diéu chinh dugc thé ché.

8. Tdang truong kinh té & tinh Qudng
Ninh nhitng nam gan ddy ddc biét dn
twong. Trube day, kinh té Quang Ninh
duoc biét dén gan nhu chi 13 du lich va
than. Cac nganh cong nghi¢p nhu nhiét
dién, co khi, xi mang, vat liéu xay dung...
c6 vai tro cling dang ké ddi voi vang kinh té
trong diém nhung déng gdp vao nén kinh té
Quang Ninh ngay cang chiém ty trong thap
dan. Gan day ty trong gia tri ctia nganh than
trong kinh té cua tinh c6 xu hudéng giam
manh hon. Nam 2015, kinh té than chiém
ty trong 21,3% trong co cdu GRDP cua
tinh, ndm 2020 giam xudng chi con 17,3%.
Pay 1a 1y do truc tiép khién tinh Quéang
Ninh thuc ddy chuyén dich co ciu kinh té
nhanh hon khi ndm bat dugc xu thé chung
1a tir “kinh té nau” sang “kinh té xanh”
(Quang Ninh, https://special.vietnamplus.
vn/2020/09/20/quang_ninh/).

Nho chu dong va tich cuc chuyén dich
bang tu duy c6 tim nhin 1a xay dung bang
duoc két cdu ha tﬁng déng by, manh m¢&
cdi cach hanh chinh, khong cham tré thay
d6i moi truong dau tu kinh doanh... nén
sy nang dong va cdi md cua tinh Quang
Ninh di gdy duoc 4n tuwong voi cac dbi
tac trong va ngoai nudc. Thu hat dau tu
¢6 chién luoc 1a mot thue té & tinh Quang
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Ninh. Trong nhiing nim gan day, Quang
Ninh dugc coi la dia phuong da but pha rat
nhanh va thanh cong. Néu trudc nim 2004,
tinh Quang Ninh van phai trong cho vao
ngan sach Trung wong thi dén nay, Quang
Ninh 1a mét trong sb it dja phuong tu can
ddi ngan sach va co nguén thu noi dia cao
nhit ca nude. Nam 2020, Quang Ninh 13
mot trong 5 tinh thanh phé c6 GDP dau
ngudi cao nhét ca nude, hon 6.700 USD,
thu ngan sach 13 49.300 ty dong; tong thu
ngan sach nha nudc giai doan 2016-2019
dat gan 163.000 ty dong, trong d6 thu nodi
dia chiém hon 72,3%, thudc nhom cac tinh,
thanh phd din dau ca nudc. Dich vu ngay
cang giit vai tro chii dao va chiém ty trong
16n trong kinh té cua tinh. Du lich tir trude
dich Covid-19 di tr¢ thanh nganh kinh té
mili nhon vé6i tinh Quang Ninh. H¢ thong
khach san, ha tﬁng nghi dudng van minh,
hién dai da ting 68% so v6i nam 2015.
Trong nam 2019, luong khach du lich cua
tinh Quang Ninh dat 14 tri¢u luot khach,
trong do quéc té dat 5,75 triéu luot, chiém
trén 41% (Dan theo: VH, 2019).

Téc d6 tang truong binh quan cta tinh
Quang Ninh nhimg nim gin day duoc
nhiéu ngudi, trong d6 c6 ca nhitng chuyén
gia nudc ngoai, danh gia 1a ngoan muc.
Giai doan 2016-2020, kinh té Quang Ninh
tang truong 10,7%/ndm, cao hon binh quan
chung ca nudc (6,5%), cao hon ca Ha Noi
(8,3%) va thanh phé H6 Chi Minh (8,0%)
(Dan theo: VH, 2019).

Trong quy hoach xdy dung ving dén
nam 2030 cuda tinh, Quang Ninh s& 1a mot
trong ba dau tau kinh té ciia mién Béc bén
canh Ha Noi va Hai Phong'.

I Xem: “Quy hoach xdy dung vung tinh Quang
Ninh: Dinh huéng phat trién khong gian twong lai”,
Cong Thong tin dién tir tinh Quang Ninh, https:/
www.quangninh.gov.vn/pinchitiet.aspx?nid=58111,
truy cap ngay 18/8/2021.
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9. Tinh Quang Ninh ditng dau cd nude
vé cdi cdch hanh chinh. Bon nam lién tuc tir
2017-2020, chi s6 PCI, chi s6 PAR Index,
chi s6 SIPAS, chi s6 tmg dung cong nghé
thong tin (ICT Index) va chi sb PAPI cia
tinh Quang Ninh c6 nhiéu tién bo vé diém
sO va thir hang, luén dimg ¢ nhom dan dau
ca nudc (Lan Huong, 2021).

Do c6 chu truong tir vai nam trude, tai
Pai hoi dai biéu Pang bo tinh Quang Ninh
lan thr XV, nhiém ky 2020-2025 (tir ngay
25-27/9/2020), Quang Ninh 1a dia phuong
duy nhét da dua muc tiéu vé cai thién cac chi
sO cai cach hanh chinh (PCI, PAR, SIPAS,
PAPI) vio Nghi quyét Pai hoi Pang bo
tinh. Nho quyét tim do6, tinh Quang Ninh
da co nhiéu giai phap thuc té nham tao moi
truong kinh doanh thong thoang, don gian
hoéa cac quy dinh hanh chinh, loai bo céc thu
tuc khong can thiét, tao su hai long va moi
truong thuan loi nhét cho nguoi dan, doanh
nghiép, nha dau tu. Két qua tinh dén thang
7/2021, ca 4 chi s6 noi trén cua tinh déu dimg
vi tri d4n dau ca nudc, trong d6 ca 4 nam lién
tiép (2017-2020) xép vi tri thir nhat & chi s6
PAR va PCI; 2 nam lién tiép (2019-2020)
xép vi tri thir nhat & chi sé SIPAS; lan dau
tién (2020) chi s6 PAPI vuon 1én vi tri dén
dau toan qudc. Chi sé img dung cong nghé
thong tin (ICT) trong 2 nam (2019-2020)
cling & vi tri cao, gitr vi tri thir ba.

Két qua nay dugc tao ra boi nhiéu
nguyén nhan thé hién tim nhin va sy quyét
tam cua lanh dao va nguoi dan Quang
Ninh, nhung mdt trong nhitng nguyén nhan
rat nén tang 1a tinh Quang Ninh da khong
ché thanh cong dich Covid-19. Ngay tir
cudi dot dich thtr 3, tinh Quang Ninh da

2 Xem: “Dé giit vimg nhom dau cac chi sb cai
cach”, Cong Thong tin dién tir tinh Quang Ninh
ngay 26/7/2021, https://www.quangninh.gov.vn/ban
nganh/ttpvhece/Trang/ChiTietTinTuc.aspx?nid=1022,
truy cép ngay 18/8/2021.
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chu dong phong, chong dich voi cac bién
phap than tdc, hop 1y. Trong dot dich thir 4,
ba thang lién tinh Quang Ninh khéng ¢ ca
nhiém moi nao. Pén thang 10/2021, 100%
ngudi dan da didu kién da tiém du 2 mii
vaccine phong Covid-19. Nho do, tinh da
duy tri duoc mirc ting truong kinh té voi
tbe do cao 8,02% trong 6 thang dau nam
2021 (Van buc, 2021).

Tinh Quang Ninh tuy khong phai la
dia phuong di dau trong cai cich hanh
chinh, nhung trén thyc té, nhitng mo hinh
cai cach va su quyét tim cua lanh dao tinh
lai tao ra nhitng hi€u qua thyc té, duoc coi
12 hinh mau (hoc hoi hoic tham khao) cho
nhiéu tinh, thanh ph trong ca nudc. Didu
nay ciing dong thoi tao dong luc cho tinh
Quang Ninh tiép tuc cai cach va tao ra két
qua méi cho su phat trién.

3. Két luin

Sau 35 nim d6i méi sb6i dong, nhat 1a
giai doan tir 2012 dén nay, voi tim nhin
quyét doan cua lanh dao tinh va sy dong
thuan cao d6 cua nhan dan toan tinh, véi
nhtrng thanh tyu dang khich 1€ trong quan
ly phét trién kinh té - xa hoi, qudc phong -
an ninh..., tinh Quang Ninh hom nay da it
nhiéu 1a mét cuc cia su phat trién va da co
du diéu kién va tiém ning dé trd thanh mot
cuc ting trudng manh cia dat nudc trong
tuong lai khong xa.

U tién dau tu va tao diéu kién dé mot
trung tdm kinh t& tong hop nhu Véan Don
hay Ha Long phat trién manh va nhanh hon,
nham kich hoat cac trung tdm kinh té hay
do6 thi nho hon trong toan b khu vuc - do6
chinh 1a mé hinh co ban cua Iy thuyét cuc
tang truong. Tinh than cac ky dai hoi Dang
bd tinh gin ddy déu di nhim dén wu tién
tap trung du tu cong, thu hut ngudn lyc tio
bao phu hop v6i nhu cdu va thé manh cua
cac dia phuong va cac nganh kinh té, tao ra
su kich thich tdng truong tr trung tam ra
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ngoai vi,... Tu tudong chién luoc nay trén
thuc té, c6 thé noi 1a di duoc kiém nghiém
¢ tinh Quéang Ninh.

Nhung nhan t6 quyét dinh nhat va quan
trong nhat van 1a con nguoi. Quy trach
nhiém cho co ché, thé ché trong nhiing
truong hop khong thanh cong, du khong
sai, nhung van it nhidu 1a cach vo tinh bo
qua thuc té “con ngudi tao ra co ché, thé
ché”. Lanh dao c6 tim nhin va dam chiju
trach nhiém m&i c6 thé chii dong thay doi
hodc diéu chinh duoc thé ché; boi xua nay
ngudi dan Quang Ninh ludn can cu, ning
dong, sang tao, ddm nghi, ddm lam, nhung
khong phai luc nao tinh Quang Ninh cling
phat trién dugc nhu ky vong.

La mdt cuc ting truong manh cua dat
nudc va khu vuce, tinh Quang Ninh s€ sdém
tro thanh ving d6 thi 16n mang tim khu
vuc va quéc té, ngudi dan s& co muc thu
nhap tuong dwong cac nudc phat trién, nhu
da duoc ghi trong Nghi quyét Dai hoi Dang
b6 tinh 1an tht XV 0
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