
 

 

 

 

 

LuËn ¸n tiÕn sÜ kinh tÕ 
Phan VÜnh §iÓn. C¶i c¸ch chÕ ®é 
tiÒn l−¬ng trong khu vùc hµnh 
chÝnh cña ViÖt Nam 

 Chuyªn ngµnh: Kinh tÕ chÝnh trÞ x· 
héi chñ nghÜa 

 M· sè: 5. 02.01 

 ChÕ ®é tiÒn l−¬ng lµ mét bé phËn 
quan träng trong hÖ thèng chñ tr−¬ng, 
chÝnh s¸ch cña §¶ng, Nhµ n−íc. TiÒn 
l−¬ng cã liªn quan trùc tiÕp ®Õn quyÒn 
vµ lîi Ých cña ®éi ngò c¸n bé, c«ng chøc, 
viªn chøc vµ ng−êi lao ®éng. Nã còng 
¶nh h−ëng lín ®Õn mäi mÆt cña ®êi sèng 
kinh tÕ, chÝnh trÞ- x· héi cña ®Êt n−íc. 
ChÕ ®é tiÒn l−¬ng cña n−íc ta thùc hiÖn 
tõ n¨m 1993 vµ chÕ ®é l−¬ng míi n¨m 
2004 ®· cã nhiÒu t¸c ®éng tÝch cùc, b−íc 
®Çu phôc vô tèt ®−êng lèi ®æi míi toµn 
diÖn cña §¶ng, Nhµ n−íc vµ nh©n d©n 
ta. Tuy nhiªn, trong qu¸ tr×nh thùc 
hiÖn, chÕ ®é tiÒn l−¬ng nµy vÉn cßn béc 
lé nh÷ng m©u thuÉn, bÊt hîp lý. TiÕp 
tôc thùc hiÖn c¶i c¸ch chÕ ®é tiÒn l−¬ng 
lµ ®ßi hái cÇn thiÕt xÐt trªn nhiÒu 
ph−¬ng diÖn, song ®©y còng lµ vÊn ®Ò 
rÊt phøc t¹p ®ßi hái ph¶i ®−îc nghiªn 
cøu vµ triÓn khai thËn träng. Do vËy, 
viÖc nghiªn cøu lý luËn, tÝnh chÊt, ®Æc 
®iÓm, nguyªn t¾c vµ yªu cÇu cña tiÒn 
l−¬ng trong khu vùc hµnh chÝnh lµm c¬ 
së cho viÖc ®−a ra c¸c khuyÕn nghÞ vÒ 
ph−¬ng h−íng, nh÷ng gi¶i ph¸p tiÕp tôc 
söa ®æi, bæ sung c¶i c¸ch tiÒn l−¬ng 
trong thêi gian tíi vÉn rÊt cÇn thiÕt. 
ChÝnh v× vËy, t¸c gi¶ ®· chän vÒ vÊn ®Ò 
C¶i c¸ch chÕ ®é tiÒn l−¬ng trong khu vùc 
hµnh chÝnh cña ViÖt Nam  lµm ®Ò tµi 
luËn ¸n tiÕn sÜ cña m×nh. 

Néi dung cña luËn ¸n nh»m lµm 
s¸ng tá nh÷ng vÊn ®Ò vÒ lý luËn, tÝnh 
chÊt cña tiÒn l−¬ng trong khu vùc hµnh 
chÝnh, nh÷ng nguyªn t¾c, yªu cÇu vµ 
môc ®Ých x©y dùng chÕ ®é tiÒn l−¬ng 
cña khu vùc nµy. Trªn c¬ së xem xÐt, 
®¸nh gi¸ nh÷ng −u, nh−îc ®iÓm vµ 
nh÷ng bµi häc kinh nghiÖm cña viÖc x©y 
dùng, thùc hiÖn chÕ ®é tiÒn l−¬ng cña 
ViÖt Nam (qua c¸c thêi kú lÞch sö) vµ 
cña mét sè n−íc trªn thÕ giíi t¸c gi¶ ®−a 
ra nh÷ng ®Þnh h−íng, khuyÕn nghÞ vÒ 
ph−¬ng h−íng, gi¶i ph¸p cô thÓ cho viÖc 
x©y dùng ®Ò ¸n tiÕp tôc söa ®æi, bæ sung 
vµ thùc hiÖn c¶i c¸ch chÕ ®é, chÝnh s¸ch 
tiÒn l−¬ng trong khu vùc hµnh chÝnh 
cña ViÖt Nam. LuËn ¸n gåm ba ch−¬ng 
chÝnh. 

 Ch−¬ng mét (tr.13-76) ph©n tÝch 
lµm râ nh÷ng vÊn ®Ò lý luËn cña chñ 
nghÜa Marx-Lenin, c¸c nhµ kinh tÕ häc, 
quan ®iÓm cña §¶ng, Nhµ n−íc vÒ 
chÝnh s¸ch tiÒn l−¬ng, qua ®ã, nhËn 
®Þnh r»ng lÞch sö ph¸t triÓn cña tiÒn 
l−¬ng g¾n liÒn víi sù ph¸t triÓn cña nÒn 
kinh tÕ thÕ giíi vµ ®iÒu kiÖn cô thÓ 
trong sù ph¸t triÓn cña tõng n−íc. §èi 
víi ViÖt Nam, trong ®iÒu kiÖn cña thêi 
kú qu¸ ®é ®i lªn chñ nghÜa x· héi 
(CNXH), kh«ng tr¶i qua giai ®o¹n ph¸t 
triÓn t− b¶n chñ nghÜa (TBCN), víi sù 
ph¸t triÓn cña mét nÒn kinh tÕ nhiÒu 
thµnh phÇn theo c¬ chÕ kinh tÕ thÞ 
tr−êng ®Þnh h−íng x· héi chñ nghÜa 
(XHCN), chóng ta cÇn cã sù vËn dông 
s¸ng t¹o, linh ho¹t trong viÖc thùc hiÖn 
c¸c chÕ ®é, chÝnh s¸ch vÒ tiÒn l−¬ng. T¸c 
gi¶ còng ph©n tÝch vµ lµm râ nh÷ng tÝnh 
chÊt, ®Æc ®iÓm, nguyªn t¾c, yªu cÇu cña 
tiÒn l−¬ng trong khu vùc hµnh chÝnh sù 
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nghiÖp. Theo ®ã, tiÒn l−¬ng cho khèi lao 
®éng trong khu vùc hµnh chÝnh ®ßi hái 
chóng ta ph¶i vËn dông s¸ng t¹o vµ linh 
ho¹t c¸c chÝnh s¸ch, chñ tr−¬ng cña 
§¶ng, Nhµ n−íc vÒ tiÒn l−¬ng trong 
®iÒu kiÖn cña nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng, 
nh−ng còng ph¶i b¶o ®¶m gi÷a ®óng 
nguyªn t¾c, yªu cÇu vµ ®Þnh h−íng vÒ 
c¶i c¸ch tiÒn l−¬ng trong c¸c khu vùc 
hµnh hµnh chÝnh. Mét ®iÓm quan träng 
kh«ng thÓ bá qua lµ tiÒn l−¬ng trong 
khu vùc nµy ph¶i phï hîp, c©n ®èi víi 
tiÒn l−¬ng vµ thu nhËp cña c¸c khu vùc 
tr¶ l−¬ng kh¸c cña nÒn kinh tÕ. 

 §Ó qu¸ tr×nh nghiªn cøu ®−îc toµn 
diÖn vµ ®Çy ®ñ h¬n, t¸c gi¶ ®· nªu ra 
mét sè chÕ ®é tiÒn l−¬ng cña c¸c n−íc 
n−íc §«ng Nam ¸ (Thailand, Malaysia, 
Singapore), ch©u ¢u (Anh, Ph¸p vµ Liªn 
X« tr−íc n¨m 1991) vµ Mü ®Ó cã c¬ së 
nghiªn cøu, rót ra ®−îc nh÷ng kinh 
nghiÖm, vËn dông vµo ®iÒu kiÖn cô thÓ 
cña ViÖt Nam trong c¸c ch−¬ng tiÕp 
theo. 

 Ch−¬ng hai (tr.77-127) chØ ra thùc 
tr¹ng, nh÷ng −u nh−îc ®iÓm cña chÕ ®é 
tiÒn l−¬ng qua c¸c thêi kú vµ chÕ ®é 
l−¬ng hiÖn hµnh trong khu vùc hµnh 
chÝnh; t¸c ®éng cña c¸c −u nh−îc ®iÓm 
®ã ®Õn c¸c ho¹t ®éng kinh tÕ-x· héi cña 
®Êt n−íc vµ ®êi sèng cña c¸n bé, c«ng 
chøc, viªn chøc. ChÕ ®é tiÒn l−¬ng n−íc 
ta ®−îc t¸c gi¶ chia lµm hai thêi kú c¬ 
b¶n: thêi kú tr−íc ®æi míi vµ thêi kú ®æi 
míi. C¸ch chia nµy phï hîp víi sù ph¸t 
triÓn vÒ kinh tÕ, x· héi cña n−íc ta 
trong tõng thêi kú. Thêi kú tr−íc ®æi 
míi t−¬ng øng víi nã lµ chÕ ®é tiÒn 
l−¬ng cña c¬ chÕ qu¶n lý hµnh chÝnh, 
bao cÊp, ®ã còng lµ thêi kú n−íc ta cßn 
®ang ë trong c«ng cuéc ®Êu tranh gi¶i 
phãng d©n téc, giµnh ®éc lËp tù do cho 
Tæ quèc. Tuy nhiªn, sau khi kÕt thóc 
chiÕn tranh, chóng ta vÉn cßn kÐo dµi 

qu¸ l©u t×nh tr¹ng bao cÊp, b×nh qu©n 
chñ nghÜa lµm cho chÕ ®é tiÒn l−¬ng 
ngµy cµng l¹c hËu, kh«ng ®¸p øng ®−îc 
yªu cÇu cña ®êi sèng c¸n bé, c«ng nh©n, 
viªn chøc vµ x· héi. 

 ChuyÓn sang thêi kú ®æi míi, §¶ng 
vµ Nhµ n−íc ta ®· rÊt quan t©m, chó 
träng tíi c«ng t¸c tiÒn l−¬ng. Chóng ta 
®· nhiÒu lÇn tiÕn hµnh c¶i c¸ch, ®iÒu 
chØnh tiÒn l−¬ng cho phï hîp víi ®êi 
sèng cña c¸n bé, c«ng chøc, viªn chøc vµ 
ng−êi lao ®éng. ChÕ ®é tiÒn l−¬ng nhµ 
n−íc ®−îc ban hµnh n¨m 1993 ®−îc 
®¸nh gi¸ lµ mét chÕ ®é tiÒn l−¬ng cã 
nhiÒu −u ®iÓm. ChÕ ®é tiÒn l−¬ng nµy 
®· ph¶n ¸nh ®óng thùc tr¹ng chuyÓn 
®æi cña nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng, chèng 
b×nh qu©n ho¸ tiÒn l−¬ng. 

 ViÖc thùc hiÖn tiÒn tÖ ho¸ tÊt c¶ c¸c 
chÕ ®é ph©n phèi tr−íc ®©y trong tiÒn 
l−¬ng ®−îc thùc hiÖn qua c¸c lÇn c¶i 
c¸ch tiÒn l−¬ng, b−íc ®Çu vËn dông c¬ 
chÕ tr¶ l−¬ng theo chÊt l−îng lao ®éng 
vµ gi¸ c¶ søc lao ®éng trong nÒn kinh tÕ 
thÞ tr−êng ®Þnh h−íng XHCN ®· ®−îc 
n−íc ta thùc hiÖn vµ ®· cho thÊy nh÷ng 
tÝn hiÖu kh¶ quan. §iÒu nµy thÓ hiÖn râ 
nhÊt qua nh÷ng ph©n tÝch cña t¸c gi¶ vÒ 
thùc tr¹ng tiªu dïng, thu nhËp vµ tiÒn 
l−¬ng cña c¸n bé, c«ng chøc th«ng qua 
kÕt qu¶ ®iÒu tra cña C«ng ®oµn Viªn 
chøc ViÖt Nam vµ Tr−êng §¹i häc Kinh 
tÕ quèc d©n. 

 Trong phÇn nµy, t¸c gi¶ còng rót ra 
vµ ph©n tÝch nh÷ng kinh nghiÖm cña 
mét sè n−íc §«ng Nam ¸, ch©u ¢u vµ 
Mü trong viÖc x©y dùng chÝnh s¸ch tiÒn 
l−¬ng trong khu vùc hµnh chÝnh c«ng. 

 Ch−¬ng ba (tr.128-174) tËp trung 
ph©n tÝch, lý gi¶i c¸c quan ®iÓm, môc 
tiªu, yªu cÇu, ph−¬ng h−íng vµ mét sè 
gi¶i ph¸p, khuyÕn nghÞ nh»m tiÕp tôc 
thùc hiÖn viÖc c¶i c¸ch chÕ ®é tiÒn l−¬ng 
trong khu vùc hµnh chÝnh cña ViÖt Nam 
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trong ®iÒu kiÖn cña nÒn kinh tÕ hµng 
ho¸ nhiÒu thµnh phÇn, theo c¬ chÕ kinh 
tÕ thÞ tr−êng ®Þnh h−íng XHCN. Qua 
nh÷ng ph©n tÝch bèi c¶nh kinh tÕ, chÝnh 
trÞ- x· héi cña ®Êt n−íc thêi kú 2001-
2010, t¸c gi¶ nªu ra nh÷ng quan ®iÓm 
chñ yÕu vµ nh÷ng ph−¬ng h−íng cña 
c«ng cuéc c¶i c¸ch tiÒn l−¬ng trong khu 
vùc hµnh chÝnh. Theo t¸c gi¶, c«ng t¸c 
cÇn lµm tr−íc m¾t lµ tiÕp tôc ®iÒu chØnh 
nh÷ng bÊt hîp lý trong viÖc x©y dùng 
b¶ng l−¬ng, thang l−¬ng, bËc l−¬ng. 
Trong c«ng t¸c tiÒn l−¬ng, còng cÇn hÕt 
søc chó träng tíi c¸c lo¹i phô cÊp vµ chÕ 
®é t¨ng l−¬ng v× ®©y còng lµ mét ®éng 
lùc cho sù phÊn ®Êu cña mçi c«ng chøc. 
Nh−ng t¸c gi¶ còng kh¼ng ®Þnh, qu¸ 
tr×nh nghiªn cøu ®Ó tiÕp tôc c¶i tiÕn, 
hoµn thiÖn c¸c chÕ ®é vÒ tiÒn l−¬ng, phô 
cÊp ph¶i b¸m s¸t c¸c quan ®iÓm, môc 
tiªu vµ yªu cÇu vÒ c¶i c¸ch tiÒn l−¬ng 
cña §¶ng vµ Nhµ n−íc, ph¶i vËn dông 
s¸ng t¹o c¸c chñ tr−¬ng, chÝnh s¸ch cña 
§¶ng, Nhµ n−íc vµ ®iÒu kiÖn c«ng t¸c 
cô thÓ trong c¸c c¬ quan hµnh chÝnh; 
song còng cÇn ph¶i thÓ hiÖn tÝnh n¨ng 
®éng, hiÖu qu¶ cña c¬ chÕ thÞ tr−êng 
®Þnh h−íng XHCN trong xu thÕ héi 
nhËp vµ toµn cÇu ho¸ hiÖn nay.  

 C¸c gi¶i ph¸p cô thÓ ®−îc nªu ra 
trong phÇn nµy gåm: 

 - Tr¶ l−¬ng cao cho ®éi ngò c«ng 
chøc, ®ång thêi cã nh÷ng biÖn ph¸p kû 
luËt, gi¸m s¸t nghiªm kh¾c ®i kÌm ®Ó 
kiÓm so¸t chÊt l−îng c«ng viÖc. 

 - TiÒn l−¬ng ®−îc tr¶ theo c«ng 
viÖc, n¨ng lùc chø kh«ng cµo b»ng theo 
khung l−¬ng cè ®Þnh nh»m ®éng viªn 
ng−êi lµm ®−îc viÖc. 

 - Thùc hiÖn c¶i c¸ch hµnh chÝnh, 
x©y dùng chÝnh phñ ®iÖn tö nh»m minh 
b¹ch ho¸, c«ng khai ho¸ c¸c ho¹t ®éng 
cña Nhµ n−íc, ChÝnh phñ vµ t¹o thuËn 
lîi vÒ giao dÞch cho c«ng d©n. 

 - Chó träng tíi ®µo t¹o, båi d−ìng 
®éi ngò c«ng chøc theo h−íng chuyªn 
nghiÖp, hiÖn ®¹i ho¸. 

 - Tæ chøc c«ng t¸c tiÒn l−¬ng theo 
h−íng ng©n s¸ch nhµ n−íc chñ yÕu chØ 
chi tr¶ cho c«ng chøc lµm viÖc trong bé 
m¸y hµnh chÝnh c«ng, khu vùc dÞch vô 
c«ng nh− y tÕ, v¨n ho¸, gi¸o dôc chØ hç 
trî cho nh÷ng vïng cßn khã kh¨n... 

 - Quan t©m x©y dùng c¸c chÝnh 
s¸ch ®éng viªn, hç trî, khuyÕn khÝch ®éi 
ngò c«ng chøc ®Ó hä lµm viÖc tèt h¬n. 

 Cïng víi nh÷ng biÖn ph¸p trªn, t¸c 
gi¶ còng ®Ò xuÊt viÖc sö dông c¬ cÊu 
kinh tÕ nhiÒu thµnh phÇn ®Ó gi¶i quyÕt 
vÊn ®Ò tiÒn l−¬ng trong khu vùc hµnh 
chÝnh sù nghiÖp; ®ång thêi tiÕn hµnh 
s¾p xÕp l¹i biªn chÕ khu vùc hµnh 
chÝnh, söa ®æi mét sè quy ®Þnh vÒ thu 
chi tµi chÝnh, tiÒn l−¬ng trong khu vùc 
hµnh chÝnh, kiÓm so¸t gi¸ c¶ vµ chèng 
l¹m ph¸t. 

 Cuèi cïng, trong phÇn kÕt luËn, t¸c 
gi¶ nhÊn m¹nh tíi nh÷ng môc tiªu x· 
héi cña viÖc tiÕn hµnh c¶i c¸ch tiÒn 
l−¬ng ë n−íc ta hiÖn nay, coi ®©y lµ mét 
chiÕn l−îc l©u dµi nh»m b¶o ®¶m sù 
ph¸t triÓn cña ®Êt n−íc. Trong c«ng 
cuéc ®ã, mét ®iÒu cÇn ®−îc quan t©m 
chó ý tíi lµ viÖc x©y dùng mét hÖ thèng 
chÝnh s¸ch tiÒn l−¬ng vµ trî cÊp x· héi 
ph¶i phï hîp víi sù chuyÓn ®æi c¶ nÒn 
kinh tÕ, ph¸t huy ®−îc ®éng lùc vèn cã 
cña nã trong viÖc thóc ®Èy nÒn kinh tÕ 
ph¸t triÓn, ®ång thêi, chóng ta ph¶i 
tr¸nh ®−îc tÝnh côc bé, b¶n vÞ, hÑp hßi 
trong viÖc thùc hiÖn c«ng t¸c nµy, b¶o 
®¶m  cho lîi Ých cña quèc gia. 

Hoa Mai 
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