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LUAN AN TIEN SI KINH TE

PHAN VINH DIEN. Cdi cdch ché do
tién luong trong khu vuc hanh
chinh ctia Viét Nam

Chuyén nganh: Kinh té chinh tri xd
hoi chu nghia

Ma s6: 5. 02.01

Ché d6 tién luong 1a mot bd phan
quan trong trong hé théng chu truong,
chinh sach ctia Pang, Nha nuéc. Tién
luong c6 lién quan truc tiép dén quyén
va lgi ich ctia doi ngi can bo, cong chiic,
vién chiic va ngudi lao dong. N6 ciing
anh hudng 16n dén moi mit cta doi séng
kinh té&, chinh tri- xa hoi cua dit nudc.
Ché do tién luong ctia nuéc ta thuc hién
ti nam 1993 va ché& dd luong méi nim
2004 da c6 nhiéu tac dong tich cuc, bude
dau phuc vu t6t dudng 161 d6i méi toan
dién ctia Dang, Nha nudéc va nhan dan
ta. Tuy nhién, trong quéa trinh thuc
hién, ché& d6 tién luong nay van con boc
16 nhiing mau thuan, bat hop ly. Tiép
tuc thuc hién cai cach ché do tién luong
12 ddi hdéi cAn thiét xét trén nhiéu
phuong dién, song day ciing 14 van dé
rat phtc tap doi hoi phai duge nghién
ctu va trién khai than trong. Do vay,
viéc nghién ctiu ly luan, tinh chat, dac
diém, nguyén tic va yéu cAu cua tién
luong trong khu vue hanh chinh lam co
s6 cho viéc dua ra cac khuyén nghi vé
phuong huéng, nhiing giai phap tiép tuc
stia d6i, b6 sung cai cach tién luong
trong thoi gian téi van rat can thiét.
Chinh vi vay, tac gia da chon vé van dé
Cai cdch ché dé tién luong trong khu vuc
hanh chinh cua Viét Nam lam dé tai
luan 4n tién si cta minh.

No6i dung cta luan 4n nham lam
sdng t6 nhiing van dé vé ly luan, tinh
chat cta tién luong trong khu vuc hanh
chinh, nhiing nguyén téc, yéu cau va
muc dich xay dung ché d6 tién luong
cua khu vuc nay. Trén co sé xem xét,
danh gia nhiing uu, nhude diém va
nhiing bai hoc kinh nghiém cta viéc x4y
dung, thuc hién ché& do tién luong cua
Viét Nam (qua cac thoi ky lich st) va
ciia mot s6 nudc trén thé gidi tac gia dua
ra nhiing dinh huéng, khuyén nghi vé
phuong huéng, giai phap cu thé cho viéc
xay dung dé an tiép tuc stia d6i, bd sung
va thuc hién cai cach ché& d9, chinh sach
tién luong trong khu vuc hanh chinh
cua Viét Nam. Luan an goém ba chuong
chinh.

Chuong mét (tr.13-76) phan tich
lam rd nhitng vdn dé ly lugn cua chu
nghia Marx-Lenin, cdc nha kinh té hoc,
quan diém cua Ddng, Nha nudc vé
chinh sdch tién luong, qua d6, nhan
dinh rdng lich st phat trién cta tién
luong gén lién vé6i su phat trién cta nén
kinh t& thé& giéi va diéu kién cu thé
trong su phat trién cta ting nudc. Déi
v6i Viet Nam, trong diéu kién cua thoi
ky qua do di lén chu nghia xa hoi
(CNXH), khong trai qua giai doan phat
trién tu ban chu nghia (TBCN), véi su
phat trién ctia mot nén kinh t& nhiéu
thanh phan theo co ché& kinh té& thi
truéng dinh huéng xa hoi chu nghia
(XHCN), chiing ta can c6 su van dung
sang tao, linh hoat trong viéc thuc hién
cac ché d9, chinh sach vé tién luong. Tac
gia cting phan tich va lam rd nhiing tinh
chét, dic diém, nguyén tic, yéu ciu cua
tién luong trong khu vuc hanh chinh su
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nghiép. Theo dé, tién luong cho khéi lao
dong trong khu vuc hanh chinh doi hoi
ching ta phai van dung sang tao va linh
hoat cac chinh sach, chua trucng cua
Dang, Nha nuéc vé tién luong trong
diéu kién cua nén kinh té& thi truong,
nhung citing phai bao dam gitia ddng
nguyén tic, yéu cau va dinh huéng vé
cai cach tién luong trong cac khu vuc
hanh hanh chinh. M6t diém quan trong
khéng thé bé qua la tién luong trong
khu vuc nay phai phu hgp, can déi véi
tién luong va thu nhap cua cac khu vuc
tra luong khac cia nén kinh té.

Pé qua trinh nghién ctu dude toan
dién va day da hon, tac gia da néu ra
mot s6 ché do tién luong ctia cac nudc
nuéc Dong Nam A (Thailand, Malaysia,
Singapore), chdu Au (Anh, Phap va Lién
X6 trude nam 1991) va My dé ¢6 co s8
nghién ctu, rit ra dudc nhiing kinh
nghiém, van dung vao diéu kién cu thé
cua Viét Nam trong cac chuong tiép
theo.

Chuong hai (tr.77-127) chi ra thuc
trang, nhitng wu nhuoc diém ctlia ché do
tién luong qua cdc thoi ky va ché doé
luong hién hanh trong khu vuc hanh
chinh; tdc déng ctia cdc wu nhuoc diém
do6 dén cdc hoat déng kinh té-xa héi cia
ddt nude va doi séng cua cin bé, cong
chite, vién chite. Ché @6 tién luong nudc
ta dugc tac gia chia lam hai thoi ky co
ban: thai ky truée d6i méi va thoi ky d6i
mdéi. Cach chia nay phu hgp véi su phat
trién vé kinh t& x& hoi cua nude ta
trong tung thoi ky. Thoi ky trude d6i
méi tuong tng véi né la ché do tién
luong ctia co ché quan 1y hanh chinh,
bao cip, d6 cting 1a thoi ky nuéde ta con
dang & trong cong cudc diu tranh giai
phong dan toc, gianh doc lap tu do cho
TS quéc. Tuy nhién, sau khi két thuc
chién tranh, ching ta van con kéo dai

Thong tin Khoa hoc xa hoi, sé 12, 2006

qua lau tinh trang bao cap, binh quan
chtt nghia 1am cho ché& do tién luong
ngay cang lac hau, khong dap tng dugc
yéu cAu cua doi séng can bo, cong nhan,
vién chiic va xa hoi.

Chuyén sang thoi ky d6i méi, Pang
va Nha nuéc ta da rat quan tam, chu
trong téi cong tac tién luong. Ching ta
da nhiéu lan tién hanh cai cach, diéu
chinh tién luong cho phu hgp véi doi
séng cua can bo, cong chiic, vién chiic va
nguoi lao dong. Ché do tién luong nha
nuéc duge ban hanh nam 1993 dudgc
danh gia 14 mot ché do tién luong co
nhiéu uvu diém. Ché& d6 tién luong nay
da phan anh dung thuc trang chuyén
d6i ctia nén kinh té& thi trudng, chéng
binh quén ho4 tién luong.

Viéc thuc hién tién té hoa tat ca cac
ché& d6 phan phdi truéec day trong tién
luong dudc thuc hién qua cac lan cai
cach tién luong, budc dau van dung co
ché& tra luong theo chat lugng lao dong
va gié ca stic lao dong trong nén kinh té
thi truong dinh hudéng XHCN da duge
nude ta thuc hién va da cho thay nhiing
tin hiéu kha quan. Diéu nay thé hién ro
nhat qua nhiing phan tich cua tac gia vé
thuc trang tiéu dung, thu nhap va tién
luong cua can bd, cong chic thong qua
két qua diéu tra cua Coéng doan Vién
chiic Viét Nam va Truong Dai hoc Kinh
t& quéc dan.

Trong phan nay, tac gia ciing rit ra
va phan tich nhiing kinh nghiém cua
mot s6 nuéc Pong Nam A, chau Au va
My trong viéc xay dung chinh sach tién
luong trong khu vuc hanh chinh coéng.

Chuong ba (tr.128-174) tap trung
phan tich, 1y gidi cdc quan diém, muc
tiéu, yéu cdu, phuong hudng va moét s6
gidi phdp, khuyén nghi nham tiép tuc
thuc hién viéc cai cach ché d6 tién luong
trong khu vic hanh chinh ctia Viét Nam
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trong diéu kién cua nén kinh t& hang
ho4a nhiéu thanh phan, theo co ché kinh
t&€ thi truong dinh huéng XHCN. Qua
nhiing phan tich béi canh kinh té&, chinh
tri- x4 hoil cua dat nuée thoi ky 2001-
2010, tac gia néu ra nhiing quan diém
cht yéu va nhiing phuong huéng cua
cong cudc cai cach tién luong trong khu
vuc hanh chinh. Theo tac gia, cong tac
can lam trudc mat 1a tiép tuc diéu chinh
nhiing bat hgp ly trong viéc xay dung
bang luong, thang luong, bac luong.
Trong cong tac tién luong, cling can hét
stic chu trong téi cic loai phu cip va ché
do tang luong vi day ciing la mot dong
luc cho su phan d4u ctia mdi cong chic.
Nhung tac gia cing khing dinh, qua
trinh nghién ctu dé ti€p tuc cai tién,
hoan thién cac ché do vé tién luong, phu
cdp phai bam sat cic quan diém, muc
tiéu va yéu cau vé cai cach tién luong
ciua Dang va Nha nudc, phai van dung
sang tao cac chu truong, chinh sach ctaa
Dang, Nha nuéc va diéu kién cong tac
cu thé trong cic co quan hanh chinh;
song ciing cAn phai thé hién tinh ning
dong, hiéu qua cta co ché thi truong
dinh huéng XHCN trong xu thé hoi
nhap va toan cau hoa hién nay.

Cdc gidi phdp cu thé dudc néu ra
trong phan nay goém:

- Tra luong cao cho doi ngii cong
chiic, ddng thdi c6 nhiing bién phap ky
luat, giam sat nghiém khéc di kém dé
kiém soat ch4t lugng cong viéc.

- Tién luong dugc tra theo cong
viée, nang luc cht khong cao bang theo
khung luong c6 dinh nham déng vién
ngudi lam duge viée.

- Thuyc hién cai cich hanh chinh,
x4y dung chinh pht dién t& nhim minh
bach hoa, cong khai hoa cac hoat dong
cua Nha nuée, Chinh phu va tao thuan
1gi vé giao dich cho cong dan.
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- Chu trong téi dao tao, boi dudng
doi ngt cong chic theo huéng chuyén
nghiép, hién dai hoa.

- T8 chiic cong tac tién luong theo
huéng ngan sach nha nuéc chu yéu chi
chi tra cho cong chiic 1am viéc trong bd
may hanh chinh cong, khu vuc dich vu
cong nhu y té, van hoa, giao duc chi hod
trg cho nhiing viing con kho khan...

- Quan tidm x4y dung cac chinh
sach dong vién, hd trg, khuyén khich doi
ngi céng chiic dé ho lam viée t6t hon.

Cung v6i nhiing bién phap trén, tac
gid ciing dé xuat viéc st dung co ciu
kinh t& nhiéu thanh phan dé giai quyét
vAn dé tién luong trong khu viyc hanh
chinh su nghiép; dong thoi tién hanh
sép xép lai bién ché khu vuc hanh
chinh, stia d6i moét s6 quy dinh vé thu
chi tai chinh, tién luong trong khu vuc
hanh chinh, kiém soat gi4 ca va chéong
lam phat.

Cuoi cung, trong phan két luan, tac
gia nhan manh téi nhiing muc tiéu xa
hdi ctia viéc tién hanh cai cach tién
luong & nude ta hién nay, coi day 1a mot
chién luge lau dai nham bao dam su
phat trién ciua d&t nudc. Trong cong
cudc d6, mot diéu can duge quan tam
chu y té6i 1a viéc xay dung mot hé thong
chinh sach tién luong va trg cap xa hoi
phai phut hgp véi su chuyén d6i ca nén
kinh t€&, phat huy dudc dong luc von cé
cta né trong viéc thic ddy nén kinh t&
phat trién, déng thdi, ching ta phai
tranh dudc tinh cuc bo, ban vi, hep hoi
trong viéc thuc hién céng tac nay, bao
dam cho lgi ich cta quéc gia.
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