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Tém tit: Ddn chii da tri la mét mé hinh t6 chive xa hoi dwoce dé xudt boi Iy thuyét chinh tri
ciia chii nghia tw ban, nham gidi quyét van dé chuyén ché cia da sé trong cdc xa hoi dan
chii hién dai. Bai viét lam ré nhitng ngi dung: 1) co sé hinh thanh nén dan chi da tri; 2) cdc
yéu t6 can bdn ciia nén ddn chii da tri; 3) nhitng yéu t6 anh hwéng t6i nén déan chi da tri;
4) mét s6 van dé cia nén dan chit nay. Theo d6, nén dan chii da tri c6 cau triic nhiéu trung
tam quyén lic bén canh nha nuée, véi cdc nguyén tic va cdc thé ché chinh tri cu thé. Mirc
do thanh cong cua nén dan chi da tri phu thuoc vao thuc chat hoat dong cua cac thé ché va
diéu kién cu thé. Nén ddn chii da tri ciing ¢é nhitng van dé chiea dwoc gidi quyét lién quan
dén sw canh tranh va anh hwéng quyén lic gitka cdc nhom, té chire trong xa hi.
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Abstract: Polyarchal democracy is a model of social organization proposed by the
political theory of capitalism, which aims to deal with the tyranny of the majority in
modern democratic societies. The article clarifies the following contents: 1) premises of
the formation of polyarchy; 2) core elements; 3) impacting factors, and 4) some relevant
problems. Accordingly, polyarchy is characterized by a structure of several power
centers coexisting with the state under the particular principles and political institutions.
Its success depends on the actual function of the institutions and certain conditions.
Polyarchy also embraces unresolved problems related to the power competition and
influence among groups and organizations in the society.
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da s6 chuyén ché. Trong linh vuc chinh tri,
sy hinh thanh da s6 chuyén ché s& dan t6i
kha nang nha nudc bi thao ting, kiém soat
va trd thanh chuyén ché, chuyén ché cua da
s6. Lam thé nao dé hoa gidi duoc thuc té
nay van 1a mot van dé chua co 10i giai. Chi
nghia da tri da tim kiém va dwa ra mé hinh
dan chu da tri nhu 1a mot giai phap cho van
dé chuyén ché cua da sd tir chinh cac yéu
t6, diéu kién ctia x4 hoi phat trién hién dai.
2. Co s¢ hinh thanh nén dan chi da tri

Cho dén nay, cdc nha nudc dai dién
do dan bau dugc thiét 1ap voi muc dich 1a
xay dung va duy tri mdt nha nude cua dan,
do dan va vi dan, tcc mot nha nudc khong
chuyén ché. Tuy nhién, ngay trong ban than
nha nude dan chu dai dién nay ciing ton tai
nhitng van d& nan giai ctia nd. D6 14, mot
mit, nha nudc phai tap trung quyén luc, cd
quyén luc di manh dé thi hanh luat phap va
duy tri trat tu, hoa binh, c6 kha nang bé gay
moi su chéng ddi cua cac luc luong, thé luc
khéc di nguogc lai myc tiéu ndy. Nhung mat
khac, nha nude khi du quyén luc (quyén luc
manh nhét trong x4 hoi) cling d& c6 nguy co
tr¢o thanh chuyén ché, tire chi vi loi ich cuc
bd ma di nguoc lai 1gi ich chung cua xa hi.
Trong chinh thé dan chu dai dién do dan
bau theo da sb, van dé nan giai nay chi yéu
nam & kha niang hinh thanh su chuyén ché
cua da sb tu 1o, thién can.

Theo James Madison!, dé ¢ thé loai bo
chuyén ché can hai diéu kién: thir nhit 1a

! James Madison (1751-1836) 1a m¢t trong nhiing
nha sang lap Hién phap My va sau nay la Tong
thong thir 4 cia My (1809-1817), dong thoi 1a tac
gia cia nhiéu tic pham, tu tuong chinh tri ndi tiéng,
trong d6 cong trinh vé chii nghia bé phai va van dé
chuyén ché cua da sb duoc st dung va trich dan co
tinh chat kinh dién trong cac nghién ctru va phan
tich chinh tri hién dai.
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khong tap trung quyén luc (tirc can phan
lap quyén luc); thtr hai, kiém soat céac loi
ich cuc bd, phe phai. Noi cach khac, phai
loai bo phe phai. Nhung do khong loai bo
dugc phe phai vi sy ton tai cua né 1a tat
yéu, nén can kiém soat hau qua cta phe
phai (Krouse, 1983: 173).

Pé kiém soat hau qua cua phe phai thi
can xem xét cac truong hop: i) Néu phe
phai 1a thiéu s thi chi can bau cur dinh
ky theo nguyén tic da s6 1a c6 thé loai bo
dugc hau qua cua phe phai; ii) Néu phe
phai 14 da s6 (va do d6 co kha ning tro
thanh da s chuyén ché) thi bau ctr dinh
ky ciing chua du vi khi d6 viéc quyét dinh
van theo da sb. Do vay, theo Madison,
can phéan tan cac phe phai, ma cu thé la
phan chia thanh cac don vi bau cir nhé va
da dang dé ho kho két hop thanh da s
chuyén ché (Madison, 1787).

Ttr nhitng kién giai trén, nha tu tuéng
chinh tri Robert Alan Dahl? dé phat trién ¥
tuong xay dung mot mo hinh dan chu da
tri (Polyarchal Democracy = Polyarchy).
Trong d6, ndi dung quan trong 1a bd sung
su kiém soat ctia x4 hoi, bén canh sy kiém
soat bang hién phap, luat 18. Theo do, dé
c6 thé kiém soat duoc da sb chuyén ché thi
ngoai sy phan 1ap quyén lyc bang thé ché
(constitutional separation of powers) con
phai c¢6 sy phan 1ap quyén lyc trong xa hoi
(social separation of powers). Theo cach
nhin cua Dahl, cho t&i1 nay, cac xa hoi chua
thiy hét tam quan trong ctia phan 14p quyén
luc trong xa@ hgi. Chinh sy phan tan ctr tri
thanh cdc nhém nhd, da dang va tu tri tao
nén sy kiém soat hitu hiéu cua xa hoi ddi

2 Robert Alan Dahl (1915-2014) 1a mét nha tu tudng
chinh tri nbi bat cia chu nghia da tri. Ong timg 1a
Chu tich Hiép hoi Khoa hoc Chinh tri M.
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v6i su hinh thanh mot da sb chuyén ché,
con sy kiém soat qua hién phap hay phap
luat c6 thé khong dat dugc do ching van c6
thé bj thao ting (Dahl, 1956).

Céc xa hoi hién dai c6 su phat trién da
dang céc linh vye, nghé nghiép khac nhau,
tir d6 xuat hién nhiéu ting 16p cong dan,
nhém, té chac canh tranh trén thi trudong
v&i nhitng lgi ich khac nhau. Ciing tir d6
trong xd hoi hinh thanh s luong dang ké
cac nhom va td chie ¢6 tinh ty tri, doc lap
tuong d6i va ton trong 1an nhau, trén nén
tang ctia thé ché chinh tri va luat phap. Cac
nhém va td chirc niy c6 quyén lyc nhat dinh
trong xa hoi do ho ¢ céac nguén luc nhu tai
chinh, tri thirc, k§ ning, cong nghé, vi thé
va kha nang tiép can céc t6 chirc khac. Nho
co quyén luc va su tu qudn, cac td chirc
c6 kha ning ngin can su tip trung quyén
Irc vao bat ky mot t chirc nao, c¢6 thé don
phuong chdong lai sy thong tri ciia mot to
chtrc va canh tranh vé&i cac nhom khac dé
theo dudi loi ich, hoat dong cua chinh minh
mot cach doc 1ap nhat dinh.

Nhin tir goc d6 ciu trac quyén luc
x hoi, chinh x4 hoi hién dai, da dang vé
mat to chuc nay da hinh thanh nén mot
cAu triic xa hoi mai. Theo do, “quyén luc
khong duoc phan bo theo thang bac, ma co
thé canh tranh” tao thanh mot “qué trinh
mac cd khong bao gio duat” gitra vo van
cac nhom dai dién cho cac loi ich khac
nhau. Cac nhom loi ich ndy dugc cdu trac
va phan bd xung quanh cac van dé vé kinh
té, van hoa, ton gido, sdc toc... Vi vay,
quyén luc khong cé tinh quy tu hay tich
luy, ma n6 duogc chia sé va nudi dudng boi
vo sb cac nhom dai dién cho céc loi ich
khéac nhau trong xa hoi. Cac chinh sach va
cac quyét dinh chinh tri ctia nha nuéc luon
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1a hé qua cia qué trinh diéu hoa va diéu
chinh cac khu vuc lgi ich. No6i cach khac,
dinh hudng tong thé dbi v6i chinh sach
cong 1a két qua cta hang loat nhirng anh
huong tir cac to chirc, cac nhém dén nha
nudc, trong do6 khong c6 mot nhom nao
c6 anh huong tuyét d6i (David, 2013: 279,
280). Do trong xa hoi luén co6 su tdn tai ciia
nhiéu trung tdm quyén luc nén giéng voi
quan diém cua Madison, Dahl thira nhan
rang, muyc tiéu nén tang cua nha nudc la
bao vé tu do cla cac ca nhan, cidc nhom, td
chtic trong viéc theo dudi cac loi ich chinh
tri cua ho, déng thoi ngan chan viéc mot
nhém, td chirc nay lam phuong hai dén tu
do cua cac nhom, bé phai khac. Tuy nhién,
khac v&i Madison, Dahl 1ap luan rang, cac
nhom, t6 chirc khong phai 1a méi de doa
dbi voi nén dan chu, ma lai 1a ngudn gbe
mang tinh co ciu cua sy 6n dinh. Vi su tdn
tai cia nhiéu nhém loi ich canh tranh nhau
1a co s cho sy can bang lgi ich va dan chu
trong sy hinh thanh chinh sach céng (Dan
theo: David, 2013: 277).

Dalh cho rﬁng, trong xa hoi hién dai,
v6i su ton tai ctia nhiéu nhom, td chire doc
1ap thi s& khong thé hinh thanh sy doc tai
cua da sd, vi cac cudc bau cir s& thé hién sy
wa thich cta rat nhiéu nhém c6 loi ich canh
tranh 1an nhau, chit khong phdi 1a mong
muébn cia mot nhém da sb ¢d dinh. Hon
nira, tir sy canh tranh mé dé gianh sy ung
hd chinh tri cia mét bo phan 16n dan cu,
tuc 1a sy canh tranh gitra nhiéu nhom, to
chuc s€ tranh dugc sy thao ting ciia nhém,
luc lugng nao d6 trong xa hoi, day ciing la
yéu té dam bao cho nén dan chii (Dan theo:
David, 2013: 284, 285).

Nhu vay, Dahl khong pha nhan tim
quan trong cua thé ché chinh tri, tic 13 su
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phan chia va kiém soat quyén lyc trong
bd may nha nudc theo hién phép, vi cac
nguyén tic hién dinh 1a quan trong trong
viéc xac dinh nhirng loi thé va bat loi ma
cac nhoém phai d6i dién trong mot hé thong
chinh tri. Tuy nhién, vé6i tu cach 1a diéu
kién cho sy van hanh thanh céng cua nén
dan chu, cac nguyén tic hién dinh 1a “it
quan trong” hon so v&i cic nguyén tic
“phi hién dinh” va su thuc hanh dan chu
(Dahl, 1956: 135).

3. Céc yéu td ciia nén din chi da tri

Trong cac qua trinh dan chii, nhat 1a
qué trinh ra quyét dinh, d¢ hinh thanh dugc
quyét dinh chung cua tip thé, ma quyét
dinh do6 tap hop va phan anh dugc y chi cua
cong dan thi qué trinh d6 phai tuan thu cac
nguyén tic nhat dinh. Nam nguyén tic ciia
qué trinh dan chu (Dahl, 1982: 6):

3.1. B6 phiéu binh ding ¢ giai doan
quyét dinh: O giai doan quyét dinh cta viéc
ra quyét dinh tap thé, mdi cong dan phai
duoc dam bao binh dang vé co hoi thé hién
mot lua chon ma no s& dugce tinh ngang (vé
muc d9) voi lya chon cia mot cong dan
khac. Trong viéc quyét dinh két qua o giai
doan quyét dinh, chi nhiing lya chon nay
méi duoc tinh dén.

B phiéu binh ding & giai doan quyét
dinh 1a can thiét dé bao vé sy binh diang
thue chat cia cac cong dan va quyén tu
quyét ctia ca nhan. Néu thiéu né, cong
dan s€ phai ddi mat voi tinh trang bat binh
dang tiém nang, anh huong toi quyét dinh
ctia ho. Su bat binh déng vé cac nguén luc
khac c6 thé tao uu thé cho mot sé nguoi
trong viéc xem xét lgi ich cua ho va gay
bat loi cho nhitng ngudi khéc, cling nhu
vay néu thiéu binh dang khi bo phiéu ¢
giai doan quyét dinh c6 thé dan dén tich tu
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dan sy vi pham nguyén tic xem xét cac loi
ich nhu nhau.

3.2. Sw tham gia hiéu qud: trong toan
bo qua trinh ra quyét dinh, cong dan phai
¢6 co hoi nhu nhau dé thé hién loi ich hay
su mong muén, uu tién cia minh. Ho phai
¢6 co hoi thich hgp va binh dang khi dat
ra nhitng cau hoi vé van dé dang duoc ban
thao va Iy giai nhitng 1y do cho viéc tan
thanh phuong an nay thay vi phuong an
kia... Viéc phii nhan bt ky co hoi tham
gia moOt cach hi€u qua nao cua coéng dan
vi nhiing lgi ich cuia ho, c6 thé 1a khach
quan hoic chu quan, déu cé nghia la
nhirng lgi ich nay khong duoc tinh dén.
Viéc khong dua nhirng loi ich ctia ho ra dé
xem xét mot cach binh dang 1a di nguoc
lai nguyén tic cac loi ich phai duoc xem
xét nhu nhau.

3.3. Hiéu biét thiu ddo: Mbi cong dan
nén co co hoi day da va ngang nhau dé tim
hiéu va xac nhan (trong khuén kho thoi
gian can thiét cho viéc ra mot quyét dinh)
su lua chon, quyét dinh d6 1a phuc vu tbt
nhét cho loi ich cua cong dan.

3.4. Kiém sodt chwong trinh nghi su:
Cong dan phai c6 co hoi tham gia quyét
dinh cac van dé dugc dua vao chuong
trinh nghi su, dé cac chuong trinh nay
dugc quyét dinh bang cach thirc ciia qua
trinh dan chu.

3.5. Khong loai trir: cong dan phai bao
gdm tit ca nhitng nguoi truong thanh, 1a
ddi tugng chiu sy 4p dung cua luat, loai trir
nhirng ngudi nudce ngoai luu tra tam thoi.

Theo d6, nén dan chu da tri 1a mot trat
tu chinh tri dugc phan biét & mirc chung
nhét bai hai dic tinh: tht nhat, cong dan
dugc mo rong té1 nguoi truong thanh, va
thtr hai, cac quyén ctia cong dan bao gébm
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ca co hoi phan d6i va bo phiéu bai nhiém
cac quan chirc cao nhit cua nha nudc. Pic
tinh thir nhat gitip phan biét nén dan chi
da tri v&i cac hé théng cai tri doc quyén.
O cac hé théng cai tr1 doc quyén, mac du
cong dan duoc phép phan ddi, nhung su
phan ddi hop phéap ciia ho duge gisi han
cho mdt nhom nho. Pac tinh thtr hai phan
biét véi cac ché do ma & d6 mic du phan
16n nguoi trudng thanh 1a cong dan, nhung
cong dan khong c6 quyén phan ddi va bo
phiéu bai nhiém cac quan chirc cao nhit
cta nha nudc.

No6i dung cy thé hon cua hai dac tinh
trén la mot trat ty chinh tr1 dugc phan biét
bang su ton tai cua bay thé ché, bao gdom:
(i) Bau ctr dé Iya chon cac quan chirc nha
nuée: Nhitng ngudi dugce trao quyén kiém
soat cac quyét dinh chinh sach cta nha
nudce phai 1a cac quan chirc duoc bau ra tir
cac cudc bau ct. (i1) Cac cudc bau ctr dinh
ky, tu do va cong bang: Cac quan chic
dugc bau theo dinh ky va cac cudc bau cu
dugc tién hanh tu do va cong béng, moi
su cudng €p la khong binh thuong. (iii)
Bau cir ph6 thong dau phiéu: trén thyc té
tat ca nhitng ngudi trudng thanh c¢6 quyén
bé phiéu trong cudc bau cir lya chon cac
quan chue. (iv) Ty Gng ctir: Cac cong dan
déu c6 quyén diéu hanh nha nudc, trén
thuc té, tit ca nhitng ngudi truong thanh
déu c6 quyén ung cir dé duoc bau vao cac
vi tri ciia nha nuée, mic du quy dinh vé
tudi cho viéc nim gilt cac vi tri cua nha
nudc cé thé 1a cao hon so véi tudi bau ctr.
(v) Tu do thé hién y kién: Cac cong dan
c6 quyén ty thé hién ma khong c6 nguy
co bi trimg phat khit khe vé& nhitng vin
dé chinh tri dd duoc xac dinh: bao gém
quyén phé phan, chi trich cac quan chuc,
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nha nudce va trat tu kinh té - xa hoi va tu
tudng thinh hanh. (vi) Ty do thong tin:
Cong dan c6 quyén tim kiém cic ngudn
thong tin khac nhau: hon nita cic ngudn
thong tin khac nhau dugc tdn tai va duoc
luat phap bao vé. (vii) Sy tu tri cua hiép
hoi: Bé co duge cac quyén khac nhau,
bao gdm ca cic quyén liét ké & trén, cong
dan c6 quyén thanh lap céc to chirc hodc
hi¢p hoi tuong ddi doc 1ap, bao gém ca
cac dang chinh tri doc 14p va cac nhém
loi ich. Nhitng t6 chtrc nay anh huéng dén
nha nudc bang cach canh tranh trong céac
cudc bau cir va bang cac phuong thirc hoa
binh khac” (Dahl, 1989: 221).

Su t6n tai ctia bay thé ché trén 1a nhiing
yéu t6 cAu thanh cia mot nén dan chu da tri.
Tuy nhién, didu quan trong 13 nhin vao thuc
chat van hanh cua cac thé ché nay trong
thuce té, chir khong phai 1a su hién dién, ton
tai mot cach hinh thic. Chinh hoat dong
ctia cac thé ché trén thuc té da tao nén su
khéac biét vé mac dd dan chu & cac quéc
gia. Trén co s& nay, cac nudc dan chu trén
thé gidi co thé duoc xép hang theo muc do
ma cac thé ché do ton tai va hoat dong.

4. Nhirng yéu t6 thic diy va can tré nén
dan chu da tri

Mac du con c6 nhiing phé phan va han
ché nhit dinh, mé hinh dan chu da tri dang
1a xu huéng phat trién cta dan chu trén thé
gidi, cu thé 12 pham vi ctia cac qudc gia dan
toc hién dai. Nam nguyén tc, bay thé ché
duoc dé cap ¢ trén 1a nhitng tru cot can thiét
dé dat dugc tinh kha thi cia mot nén dan
chu da tri. Tuy nhién, trong xa hoi con co6
nhitng yéu t6, diéu kién thuc déy, cing cd
nén dan chu da tri va cing c¢6 nhimg yéu to
lam suy yéu, can trd n6. C6 thé chi ra mot
s6 yéu t6 chu yéu sau:
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4.1. S kiém sodt ciia din sw doi vi
lwe lwong cwéng ché bang bao luc

Nha nuéc st dung cudng ché dé thuc
thi luat va chinh sach nhim dam bao trat
tu hoa binh trong nudc cling nhu trong
quan hé vdi cac nuée khac 1a can thiét. Co
nhiéu phuong thirc cudng ché, trong d6
cudng ché bang sirc manh (t6 chirc quan
doi va cong an) st dung hodc de doa su
dung bao luc co to chuc dé duy tri trat
ty, an ninh va chii quyén lanh thd qubc
gia. Song van dé dat ra 1a cai gi co thé
ngdn cdc nha lanh dao st dung bao luc
cudng ché dé thiét 1ap va duy tri ché do
khéng dan chu. Lich sir da ching kién,
luc lugng cong an va quan doi da thuong
tham gia mot cach tich cuc vao doi sdng
chinh tri, ngay ca khi luc luong nay do
dan sy kiém soat, cac nha lanh dao dan sy
d6i khi sir dung cac luc luong nay dé thiét
1ap va ting cuong ché d6 phi dan chu. Vi
vay, cling nhu vy trong thé gi01 hién dai,
nhiéu nudc c6 ché do phi dan chu dugc
duy tri, it nhat mot phan nho coéng cu
cudng ché bao luc ¢6 td chirc.

4.2. Xa héi hi¢n dai da dang vé mdt
16 chirc

Nén dan chu da tri gin lién voi mot
xa hoi thi trudng c6 céc dic tinh chu yéu
nhu: muc thu nhap va thu nhap binh quan
dau ngudi twong dbi cao, sy ting truong
trong mot thoi gian dai, mac do do thi hoa
cao, cu dan do thi, tiéu dung va gido duc,
su da dang vé nghé nghiép... O trinh do
phét trién d6, xa hoi s& c6 rat nhiéu tinh
chat nhu: tu do, tang 16p trung luu, doanh
nhan, tu ban... canh tranh theo dinh hudéng
thi trrong, mé ctra. Nhirng dac diém khac
phan anh ban chat ning dong cua xi hoi
(phat trién kinh té, mic séng ngay cang
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ting), va mot sd dic diém khac thé hién
tinh da dang (v6 sd cac nhom, to chuc
tuong ddi doc 1ap, tu tri, dac biét trong
linh vuc kinh t&). Nhitng x3 hoi c6 dic
tinh trén thudng uing hé nén dan chi da tri
vi cac 1y do sau: i) sy phan tan quyén luc
trong x4 hoi do sy phan tan cac nguon luc
chinh tri, chéng han nhu tién, tri thic, vi
thé va kha ning tiép can cac t6 chirc. Nho
co quyén lyc va su ty quan, céac td chirc
ngan can su tap trung quyén luc vao batky
mot t chirc ndo, c6 thé don phuong chdng
lai su thong tri va canh tranh v6i cac nhom
khac dé theo dudi loi ich, hoat dong cua
chinh minh mot cach doc 1ap; i1) N6 thuc
day thai 6 va niém tin tng ho tu tudng
dan chu. Trong sb rat nhiéu cach, xa hoi
nay ung hd niém tin dan chu, chfmg han,
ddc diém phat trién kinh té thuc day niém
tin réng két qua dat duogc co thé duoc chia
sé tir sy tang san pham.

Khi cac thanh vién cua thiéu sb dic
quyén bat dau cai tri dat nudc theo cach ap
dung tién trinh dan chi mot cach lay 1¢ dé
han ché dan chi d6i véi nhan dan, ban than
cac nhom, td chure tu tri sé tao ra nhirng khé
khin ngay cang 16n dé ngin can sy hinh
thanh cac nhom bi loai trr.

Tuy nhién, méi quan hé gitra xa hoi
hién dai, nang dong, da dang vdi nén dan
chu da tri khéng phai 1a mdi quan hé nhan
qua don gian. Khi x4 hoi phat trién co thé
dem lai sy phéan tan quyén luc di mic dé
kiém ché su doc quyén ciia bat ky nhom
riéng 1& ndo, nhung x4 hoi d6 van chua loai
b6 duogc sy bat binh dang trong viéc phan
bd quyén lyc. Két qua 1a, cong déan, cac
nhém, td chie & xa hoi nay khoé co6 duoc sy
binh dang vé su anh huong, tac dong d6i
v&i nha nudce.
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4.3. H¢ qud ciia sw da dang cdc tiéu
vung van hoa

Su da dang cac tiéu ving vin hoa ludn
tiém 4n va tao thanh cac xung dot van hoa.
Dic diém cua xung dot van héa 1a kho giai
quyét thong qua cudng ché, ap dit hay dam
phan (do lién quan dén viéc tir bo ban sic
va cach sbéng) va thuong dan toi bao lyc,
hoiac ngém 4n kéo dai. Vi vay, viéc giai
quyét loai xung dot nay co thé bién thanh
no6i chién hodc dugc thay thé bang mot ché
dd phi dan chu. Do vay, ¢ cac xa hoi nay,
khi strc manh va su khéc biét cta céc tiéu
vung vin hoéa ting thi co hdi cho nén dan
chu da tri giam.

4.4. Niém tin vio hoat dpng chinh tri

Co hoi cho viéc thiét 1ap va duy tri mdt
nén dan chu da tri 1a thap néu: i) gidi tinh
hoa va cir tri thiéu niém tin vao céc thé ché
chinh tri cua ho, hay ndi cach khac, céac
thé ché chinh tri co tinh chinh ddng thdp;
ii) phan 16n nhan dan tin rang mdi quan
h¢ thich hgp trong mot xa héi 1a nhitng hé
théng phan cép theo trat tu, thir bac, ra 1énh
va chap hanh; iii) niém tin vé tinh hi¢u qua
cua nha nudc la khong chic chén, hoic
thp; iv) cac thanh vién cta hé thong chinh
tri mat 1ong tin va thiéu tin tuéng nhau.

Ngoai ra, nén dan chii da tri ¢6 thé con
bi anh huéng boi sw tdc dong hodc kiém
sodt tir cac lyc lwong bén ngoai quoc gia.
Mot qudc gia c¢6 didu kién thuan lgi cho sy
phat trién ctia nén dan chu da trj khi quc
gia d6 khong bi chi phdi, can thiép bi mot
qudc gia khac von khong tung ho su phat
trién dan chu va nguoc lai.
5. Nhirng vin dé ciia nén dén chi da tri

Mo hinh dan chu da trj gin véi viée giai
thich thyc tién dan chu & cac nudc phuong
Tay, tap trung vao nhiing co ché ma thong
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qua d6 cong dan c6 thé kiém soat duoc cac
nha lanh dao chinh tri (bau ctr dinh ky va
hoat dong chinh tri ciia cdc nhom 4p luc)
ma chua khao sat va so sanh véi dic diém
va diéu kién hoat dong cua nhiing mo6 hinh
dan chu canh tranh khac nhau. Véi viéc chi
dua ra nhimng dic trung thyc té ciia cac cong
ddng chinh tri phuong Ty, chi nghia da tri
“da x6a bo lich st phong phu cia tu tuong
dan chu. Cau héi vé ban chét va mic do
tham gia cia cong dan, pham vi thich dang
ctia quyén luc chinh tri, linh vuc phu hop
nhat cho nhitng quy tic dan chu - nhiing
cau hoi ting 1a mot phan cua 1y thuyét dan
chui tir thoi Athens ¢ dai dén nu6e Anh thé
ky XIX - da bi bo qua, hay ding hon dugc
tra 101 bang cach nhéc t6i thuc tién hién
thoi” (David, 2013: 289).

Mic du c6 nhitng diém hop 1y nhat
dinh, song chu nghia da tri khong thé lam
sang to hodc giai thich duoc sy ton tai mat
can d6i mang tinh hé théng trong viéc
phan bd quyén luc trong xa hoi hién dai.
(Newton, 1969: 213). Mot khi xa hoi van
cOn ton tai su mét can ddi co tinh hé théng
vé quyén lyc thi ciu tric quyén lyc trong
x4 hoi van duogc thiét 1ap theo hé thong
thir bac (manh - yéu; cao - thap). Hé thong
thir bic ndy van s& van hanh theo co ché
chu dao 1a ra 1énh - phuc tung va theo dé
s& 1a su thong tri cua tang 10p, giai cap
c¢6 quyén luc 16n hon. Su canh tranh, can
béng gitra cac td chuec, luc lugng trong xa
hoi dé thoa hiép, thuong thuyét trong viéc
ra quyét dinh chinh sach ctia nha nudc chi
c6 tinh twong d6i trong nhing pham vi,
linh vuc nhat dinh, chua phai 1a 101 giai
cho van dé & cép do hé théng, téng quat.
Mic di, quan diém ciia chu nghia da tri
“khoéng doi hoi viéc kiém soat cac quyét
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dinh chinh trj dugc phan phdi mot cach
binh dang, n6 ciing khong doi héi moi ca
nhan va phe nhém déu phai c6 “stic ning”
chinh tri nhu nhau (Dahl, 1956: 145, 146),
nhung 1am sao c¢6 thé duy tri dugc sy canh
tranh can bang va kiém soét trong xa hoi
khi khong giai quyét dugc su bat binh
ding vé& quyén luc giira cac to chire va cac
nhom. Cong dan ¢ xa hoi nay kho co duogc
su binh ddng vé anh hudng ctia minh ddi
voi nha nude, nhét 1a khi gilra cac nhom,
t6 chirc hay ca nhan c6 sy cach biét qua
16n vé nguodn luc, tri thirc va ky ning.
“Két qua dan t6i mot mot hé théng thién
vi manh cho mot sé nhoém, linh vuc nhat
dinh trong xa hoi chéng lai cac nhom, linh
vuc khac” (Newton, 1969: 213).

Theo chu nghia da tri, mdt xa hdi co
su phan tan quyén luc du mirc s& kiém ché
duoc su doc quyén cliia bat ky nhom riéng
1é nao. Co nghia 12 nho ¢6 quyén luc va su
tu quan, cac nhom va céac td churc trong xa
hoi s& ngin can su tap trung quyén luc vao
bat ky mot to chirc nao, co thé chdng lai
su théng tri cia mot nhom va canh tranh
v6i cac nhom khac dé theo dudi loi ich,
hoat dong cua chinh minh mdt cach doc
lap. Chui nghia da tri nhan manh dén sy anh
huong, thuong luong giita cac nhom, to
churc t61 nha nudce. Nha nude dong vai tro
trong tai, diéu chinh loi ich gitra cac bén.
Tuy nhién, trong thuc té “cac thiét ché c6
thé xa roi loi ich va nhu cAu cua cac thanh
vién”. Cung véi thoi gian, cac thé ché, to
chtrc thudng xuét hién xu hudng thau tom,
tap trung quyén luc, dic quyén, dic loi.
Do vay, “chinh sach cong co thé nghiéng
vé phia nhitng nhém loi ich nhét dinh, tac
1a nhitng nhém c¢6 to chic t6t va ¢ nhiéu
ngudn lyc nhat; no cling c6 thé nghiéng vé
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phia cac co quan nha nude c6 nhiéu quyén
luc chinh tri; n6 cling c6 thé thién léch vi
cudc canh tranh gifra cdc by phén cua nha
nuée” (David, 2013: 287). Nhu vay, chang
c¢6 gi dam bao rang, su hién hitu cta nhiéu
trung tim quyén lyc s& khién chinh phu
ling nghe tat ca voi mot thai do nhu nhau.
Chu nghia da tri khong khao sat nhitng van
dé c6 y nghia quan trong nay mot cach day
da, hau qua cua ching cling khong dugc
xem Xet.

Tir cic nguyén tic va cac thé ché cau
thanh nén dan chu da tri, c6 thé thay, dé
dam bao duoc cic nguyén tic va hiéu qua
cia cac thé ché trén thuc té, x3 hoi phai
dat duoc nhitng diéu kién c6 tinh 1y tudng
s0 v6i hién thuc xa hdi. Bo 1a sy tham gia
binh dang ctia nhiéu thanh phan, ting 16p
trong x3 hoi vao qua trinh ra quyét dinh;
14 su “hiéu biét thiu d40” va xem xét céc
loi ich 1a ngang nhau... trong khi hién thuc
xa hoi 1a sy bat can xing vé quyén luc va
trén nhiéu phuong dién khac, dan t4i thuc
té khong thé binh dang vé diéu kién va kha
nang tham gia chinh tri. Nhiéu nhém c6 loi
thé vé quy mo, t6 chirc va ngudn lyc trong
khi cac nhém khac khong c6 ca ngudn luc
t6i thiéu dé hoat dong, va do vay cang kho
tiém can toi sy hiéu biét thiu dao; két qua
1a sy khac biét vé mirc d6 anh huong va loi
ich dat dugc tir qua trinh dan chu nay.

Nén dén chu da tri khong chi phu thudc
vao sy phat trién cua mot xa hoi hién dai
ma con phu thude vao nhiéu yéu td khac
nhu: van hoéa chinh tri; sy ton trong va
tudn th luat 18, thé ché; sy truong thanh
vé chinh tri, nht la trong nhén thtrc va sy
tham gia hoat dong chinh tri ctia cic cong
dan, cac nhom, to chire. Néu chua dat dén
trinh d6 nay, nguy co cic nhém thiéu sé da
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dang thay vi doc lap, tu chu, tuan thu va
rang budc nha nudc cd trach nhiém lai tim
cach lién két, bé phai, tao strc manh dé thao
tang hodc chéng ddi, 14t d6 nha nudc vi loi
ich va tham vong quyén luc riéng. Khi do,
cAu tric phan tan quyén luc ctia mo hinh da
tri khong thé duy tri ma c6 thé dan toi tap
trung chuyén ché hodc vo chinh phu. Day
1a thyc té chinh tri d4 timg xay ra trong lich
s ma nhan loai da phai danh nhiéu nd luc
dé tim cach dau tranh, ngin chin, bao vé
tr do, quyén con ngudi va cac gia tri dan
chu khac.
Két luan

Nhu vay, nén dan cha da trj 1a két qua
phat trién ctia cac xa hoi tu ban hién dai,
duoc td chirc theo mot cAu tric phan chia
quyén lyc xa hoi bén canh phan chia quyén
luc nha nudc cing véi cic nguyén tic, thé
ché hoat dong nham kiém soat su chuyén
ché cia da sb. Tuy nhién, mo hinh nay
van chua 1y giai dugc hé qua cua sy phan
tan va canh tranh quyén luc mot cach bat
binh dang trong xi hoi va cac nguy co ciia
chung. Hon nita, bén canh cau trac thé ché
va luat 18, van can t6i su truong thanh chinh
tri cua cong dan, cdc nhom, td chire trong
hoat dong chinh tri dé kiém soét sy chuyén
ché cta da sb. Tuy nhién, dan chu da tri van
chua chi ra dong lyc nao gitp cac thiéu sb
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da dang duy tri sy doc 1ap cia minh, khong
lién két, bé phai thanh da sb chuyén ché khi
ho ¢6 loi ich. Van dé dat ra van chua duoc
giai quyét triét dé o
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