Két qua thwe hién chinh sach doi voi
dan tdc thiéu so rat it ngwoi & Viét Nam
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Toém Tit: Chinh sdach déan téc luén dioc Dang va Nha nwoc Viet Nam quan tdm, chu
trong, véi ba nguyén tic “binh dang”’, “dodn két”, “tuwong tro”’. Ngoai chinh sdch chung
cho 53 dan tgc thiéu so, tie nam 2010 dén nay, hé thong chinh sach bdo ton va phat trién
cdc dan tgc thiéu sé rat it nguoi da ting bude diege xdy ding, bao phii trén tat ca cdc linh
viee cia doi song tdc ngudi. Bai viét hé thong héa mét sé chinh sach, chieong trinh, dé dn
ciia Chinh phii, dong thoi danh gid két qua va han ché ciia qud trinh thuwce hién cdc chinh
sdach trén mot s6 linh vuc tai vung ddn toc thiéu so rat it nguoi o Viét Nam.

Tir khéa: Dan toc thiéu sb, Dan tdc thiéu sb rat it nguoi, Chinh sach, Toc nguoi,
Viét Nam

Abstract: Ethnic policy has always been interested and focused on by the Party and the
state of Vietnam, with three principles of “equality”, “unity” and “mutual assistance”.
In addition to general policies for 53 ethnic minorities, from 2010 to the present, a new
set of policies has been promulgated for the conservation and development of small
ethnic minorities, covering all areas of their social life. The article presents a systematic
overview of key policies, programs, and projects of the Government, and evaluates the
results and limitations of the implementation of those policies in selected aspects.
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Mé diu nhip d6 phat trién kinh té - x4 hoi giita cac
Viét Nam 1a mot quéc gia da dan toc, dan toc, cac ving mién.

trong d6 ¢6 53 dén toc thiéu s (DTTS). Sy Trong 53 DTTS & Viét Nam, co 16
da dang vé thanh phan dan toc 12 mot dic  dan toc duoc ,Xép vao nhom c6 dan sb rat it
trung, mot von quy, mot wu thé cia Viét nguéi (dan s6 dan toc dudi 10.000 nguoi),
Nam so v6i nhiéu qubc gia khac, nhit 1a gOom: Ngdi, La Ha, La Hu, 171.1, Lo ’L‘és Chut,
xét trén binh dién vin hoéa. Tuy nhién, da Mang, Pa Theén, Co Lao, Cong, B(A)Ya SiLa,
dang dan tdc va céc dic diém di kem voi  Pu Péo, Brau, O-du, Ro-mam, vdi tong dan
né cling dit ra nhitng thach thire nhat dinh 50 1 55.081 nguoi, dia ban cu tra chu yéu
cho cong cudc phat trién cong déng cic dan lé‘khu vuc mién nui 12 tinh: Ha Giang, Cao
toc & Viét Nam, nhét 13 & vén dé chénh léch  Bang, Dién Bién, Lai Chau, Son La, Lao
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Két qua thuc hién chinh sach...

dia ban xa x0i, héo lanh, dia hinh hiém tro,
cach xa d6 thi, cach xa dong bang..., ddi
mat vai tinh trang doi ngheo, that hoc, cham
séc stre khoe han ché va diéu kién sinh hoat
khong dam bao, chua ké dén viéc d& bi anh
huong boi thién tai (Nguyén Ngoc Thanh,
2019: 12).

Tir giita thé ky XX dén nay, Pang va
Nha nudc da tung budc xay dung khung
chinh séch dan tdc dugc danh gia la tién
bo ca vé quan diém 1in hanh dong, voi
ba nguyén tic “binh dang”, “doan két”,
“twong tr¢”, va phuong cham la “khong
dan tdc nao bi bo lai phia sau”. Cung voi
d6, nhiéu chinh sach, chuong trinh, dé an
da timg budc lam thay dbi dién mao ving
d6ng bao DTTS rat it nguoi.

1. Cac chinh sach, dé 4n ciia Chinh phi

Dbi v6i cac DTTS rat it nguoi, mot
s6 dé an da duoc Chinh phii phé duyét dua
vao thuc hién nhu: Quyét dinh sb 2123/
Qb-TTg ngay 22/11/2010 cua Thu tudng
Chinh phii phé duyét DPé an “Phat trién
Gido duc d6i voi cac DTTS rat it nguoi
giai doan 2010-2015”; Quyét dinh s6 1270/
QDb-TTg ngay 26/9/2011 cua Thu tudng
Chinh pht phé duyét Dé an “Bao ton, phat
trién Van héa cac DTTS Viét Nam dén
nam 2020”; Quyét dinh s6 1672/QD-TTg
ngay 27/7/2011 cua Thu tudéng Chinh phu
phé duyét Bé an “Phat trién kinh té - x3 hoi
cac dan toc: Mang, La Hu, Céng, Co Lao”;
Nghi dinh s6 57/2017/ND-CP cua Chinh
phu ngay 09/5/2017 Quy dinh chinh sach
uu tién tuyén sinh va ho trg hoc tap ddi véi
tré mau gido, hoc sinh, sinh vién DTTS rat
it nguoi.

Ngoai ra, Chinh phu da ban hanh 6 du
an hd trg phat trién kinh té - xa hoi giai
doan 2006-2010 cho 5 dan toc c6 s6 dan
dudi 1.000 nguoi, gdm: Si La (Pién Bién
va Lai Chau), Pu Péo (Ha Giang), O-du
(Ngh¢ An), Brau, Ro-mam (Kon Tum), trén
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dia ban 13 thon, ban, véi téng kinh phi dau
tu hang nghin ty dong.

Giai doan 2016 -2025, Chinh phu phé
duyét Chinh sach hd trg phat trién kinh té
- x3 hoi cac DTTS rat it ngudi v6i cac noi
dung: Xay dung, hoan thién co so ha ting
cac thon, ban; bao ton, phat huy gia tri van
hoa dic sic cua mdi dan tdc; thue hién céc
chinh sach vé gido duc, y té; dao tao, st
dung can b va xay dung hé théng chinh
tri & thon, ban viing manh; thyc hién ho tro
phat trién kinh té - xa hoi cho 16 DTTS rat
it nguoi ¢ 194 thon, ban trén dia ban 93
xa thude 37 huyén cua 12 tinh (Quyét dinh
s6 2086/QD-TTg ngay 31/10/2016 cia Thu
tuong Chinh phu).

Gan day, Uy ban Dén toc dd xay dung
Dy 4n “Pau tu phét trién nhém DTTS rat
it nguoi va nhom dan tdc con nhiéu kho
khan” trong khuon kho cia Chuong trinh
muc tiéu qudc gia phat trién kinh té - xa hoi
ving DTTS va mién ni giai doan 2021-
2030. Dy 4n 1a su tich hop Quyét dinh s
1672/QD-TTg va Quyét dinh s6 2086/QD-
TTg. Trén co s& do, Thu tuong Chinh phu
phé duyét Chuong trinh “Bdo vé va phat
trién cac DTTS rat it nguoi giai doan 2021-
2030” v6i muc tiéu duy tri, phat trién va
nang cao vi thé cua cac DTTS rét it nguoi;
x6a do6i, gidm ngheéo, cai thi¢n va nang
cao doi séng vat chét, tinh thin mét cach
bén vitng nhdm giam dan su chénh 1éch vé
khoang cach phat trién gitta cac DTTS rét it
nguoi voi cac DTTS khac trong ving; xay
dung co so ha tang thiét yéu & cac thon;
gop phan vao sy nghiép xay dung va bao
vé T6 qudc, cung ¢b khéi dai doan két toan
dan (Quyét dinh sé 499/QD-TTg ngay
10/4/2020 cta Thu tuéng Chinh phu).

Céc chinh sach ciia Chinh phu ddi véi
DTTS rét it ngudi tap trung vao mot sb linh
vuc nhu sau: Phét trién kinh té, x6a doi
giam nghéo; Xay dung co sd ha tang, chl
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trong dién, duong, truong, tram, nudc sinh
hoat, hd tro xay dung nha cong dong thon
ban; Chéng suy dinh dudng tré em; Phat
trién gido duc; Pao tao doi ngti can bd cép
co so; Hd tro bao ton, phat huy gia tri vin
hoéa truyén thong.

Truéc nam 2016, cac chinh sach dan
toc & viung DTTS néi chung, DTTS rit it
ngudi ndi riéng con chdng chéo, nhidu dau
mbi chi dao, nguén luc phén tan, nén viéc
thuc hién chinh sach gap nhiéu kho khan.
Tur giai doan 2016-2020, Chinh phu da chi
dao cac bd, nganh tich hop, 10ng ghép cac
chuong trinh, chinh sach c6 cung muc tiéu,
débi tugng, dia ban thanh cac chuong trinh,
chinh sach 16n nham tip trung ngudn luc,
dam bao thyc hién ddng bo, c6 hidu qua.
Nho d6, ving DTTS rét it ngudi co nhiing
thay d6i co ban, néng thon mién nui ngay
mot khoi sic.

2. Két qua thye hién chinh sich & mot so
linh vue

2.1. Vé co 56 ha ting

Céac dia phuong di trién khai dau tu
cong trinh ha ting thiét yéu nhu: dién,
duong giao thong, nudc sinh hoat, nha sinh
hoat cong déng, thuy loi, cau treo... Cu thé,
tinh Ha Giang d3 dau tu xay dung 26 cong
trinh, tinh Lai Chau 01 cong trinh thuy loi,
tinh Dién Bién 02 cong trinh ciu treo... Cac
cong trinh giao thong nong thon & vung
DTTS rit it nguoi di gitp dong bao di lai
thudn tién, déng thoi ting cuong két ndi
giao thuong véi tinh 16, thic dy phat trién
san xuat. Cac dy an di hd trg nguoi dan
lam nha v¢ sinh, chuéng trai cho gﬁn 2.500
ho; mua giéng, vat nudi, vat tu san xuit cho
gén 8.000 luwot ho; x6a nha tam cho ge‘in
2.000 ho véi muc hd trg binh quan 15 triéu
d6ng/ho va cac ndi dung hd tro khac tri gia
582 triéu dong (Nguyén Qudc Poan, 2020:
17). Nho thuc hién cac chuong trinh, dé an,
nén mirc sdng dan cu cling c6 nhitng thay
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d6i dang ké, ty 1&¢ ho ¢ nha kién cb va ban
kién ¢b & cac dan tdc kha cao: dan toc Ngai
la 96,5%; La Ha 54,2%; La Hu 21,8%; Lu
80,4; Lo Lo 65,8%; Chut 54,3%; Mang
62,5%; Pa Thén 53,0%; Co Lao 60,1%;
Cong (48,8%; B6 Y 74,3%; Si La 85,5%;
Pu Péo 79,6%; Brau 76,9%; O-du 80,6%;
Ro Mim 87,9% (Uy ban Dan toc - Tong
cuc Théng ke, 2020a).

Ty 1& ho sir dung dién ludi dé thap
sang ciing kha cao, cu thé: dan toc Ngai
la 98,9%; La Ha 96,4%; La Hu 82,9%;
Lu 99,4; Lo L6 76,3%; Chut 85%; Mang
80,1%; Pa Thén 89,5%; Co Lao 84,7%;
Cong 95,9%; B6 Y 99,4%; Pu Péo 98,6%;
Ro Mam 98,4%; & cac dan toc Si La, Brau,
O-du déu 1a 100% (Uy ban Dan toc - Tong
cuc Théng ké, 2020a).

Viéc dam bao nudc sach va moi truong
sinh thai ving DTTS va mién nti dugc thyc
hién qua chuong trinh quéc gia vé nudc
sach v¢ sinh moi treong ndng thon cling dat
nhiéu két qua, dén nam 2015 da xay dung
trén 2 triéu cong trinh cung cip nudc sach
tap trung, hd tro phan tan cho gan 50 nghin
ho DTTS, gop phan ting ty 1& dan s6 nong
thon duoc sir dung nudce sinh hoat hop vé
sinh, dat 85% (Pham Thi Phuong Thai,
2020: 227). Riéng & cac DTTS rt it nguoi,
ty 16 ho st dung ngudn nudc hop vé sinh
cao nhat 1a cac dan toc Lu (96,3%), O-du
(95%), BS Y (94,7%); thip nhét 1a cac dan
toc Chut (39,2%), Cong (43,5%) (Uy ban
Dan toc - Téng cuc Théng k€, 2020a).

2.2. Vé kinh té

Nho thuc hién cac chuong trinh, dé
an, doi séng kinh té cia dong bao timg
budc dugce cai thién. Trude nam 2010, ty
1¢ ho ngheéo & cac DTTS rat it ngudi kha
cao, khoang trén 80%. Tur ndm 2011-2019,
thong qua thuc hién cac chuong trinh, d& 4n
cua Chinh phu, ty I¢ h ngheo & cac dan tde
nay giam dang ké: dan toc Ngai 1a 4,7%; La
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Ha 48,8%; La Hu 74,4%; Lu 17,9%; L6 L6
53,9%; Churt 60,6%; Mang 66,3%; Pa Thén
50,2%; Co Lao 29,6%; Cong 54%; B6 Y
14,7%; Si La 34,4%; Pu Péo 12,1%; Brau
6,1%; O-du 56,7%; Ro-mam 33,3% (Uy
ban Dan tdc - Téng cuc Théng ké, 2020a).

2.3. Vé gido duc

Ty 1é tré em di hoc dung tudi cap tiéu
hoc cua 53 DTTS dat 96,9% (Uy ban Dan
toc - Téng cuc Théng k&, 2020b: 74). bac
biét, @ mot s6 DTTS rat it nguoi nhu Mang,
Ro-mim, Brau, O-du néu nhu trudc nim
2010 rat khé tuyén sinh hoc sinh cir tuyén
(Nguyén Ngoc Thanh, 2012: 206)..., thi tir
nam 2010-2015 da c6 34 hoc sinh di hoc
theo dién ctr tuyén, gdm: Brau 1; Ro-mim
4; Mang 4; Si La 5; O-du 20 (Pham Thij
Phuong Thai, 2020: 234).

C6 thé théy, chinh sach gido duc cho
con em dong bao DTTS néi chung, trong
d6 co cac DTTS rat it nguoi da va dang
phat huy tac dung, huy dong hau hét tré em
trong do tudi dén truong, hoc sinh DTTS
duoc hoc tiéng phd théng, hoc vin hoa,
duoc giao luu va tiép can thong tin, khoa
hoc k¥ thuat. Mac du vay, chét luong giao
duc chua dép tmg dugc yéu cau thuc té, ty
1¢ nguoi chua biét doc, biét viét tiéng phd
thong con cao, chat luong ngudn nhan luc
thip chua dap tmg dugc yéu cau phat trién
kinh té - xa hoi.

2.4. Vé bdo ton, phdt huy gia tri van
héa truyén thong

Bao ton vin hoa duoc 16ng ghép trong
cac chinh sach ciing da dat duoc nhiing két
quéa nhét dinh. Hau hét cac xa ving DTTS
rat it nguoi déu c6 nha van héa, nhiéu thén
ban c6 nha sinh hoat cong dong... O mot
s6 dia phuong bude du da co nhimg hoat
dong khoi phuc, bao ton trang phuc nhac
cu, xdy dung d6i vin nghé truyén thong,
chang han: HS trg nguoi dan khoi phuc,
san xuat nhac cy, trang phuc truyén thong
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tai 89 ban, cip trang thiét bj cho 19 nha
sinh hoat cong dong tai 19 ban; hd trg duy
tri 271 doi van ngh¢ thon ban; san Xuét cac
chuong trinh truyén hinh vé dan toc Cong,
Mang, La Hu, Co Lao (Pham Thi Phuong
Thai, 2020: 223). Bén canh d6, mot s6 mo
hinh du lich cong ddng gin voi bao tén va
phat trién van hoa di duoc trién khai co
hiéu qua & mot s6 dan toc.

Nhin chung, cac chinh sich vé bao ton
va phat trién vin hoa cac DTTS rét it ngudi
d3 gép phan tang cudng thiét ché vin hoa,
khoi phuc ban sic van hoa toc nguoi dang
c6 nguy co mai mot...

3. Mot s6 han ché trong qua trinh thue
hién chinh sich & cac dan tdc thiéu sé rit
it nguwoi

(1) Méc du da duoc Bang va Nha nudc
quan tim dau tu phét trién va dat duoc mot
s6 két qua nhat dinh, nhung kinh té va doi
song cua cac DTTS rat it nguoi van con
rat kho khan. Trong 16 DTTS rét it nguoi
thi 10 dan toc c6 ty 1¢ ho nghéo chiém trén
30% (Xem: Uy ban Dan toc - Tong cuc
Théng ké, 2020a).

(ii) Chét luong gido duc ¢ ving DTTS
rt it nguoi dd dugc nang 1én nhung van
con thap so v6i mit bang chung ca nudc, ty
1€ hoc sinh di hoc & cac bac hoc con chua
cao: ty 18 tré em dén trudng & lta tudi tiéu
hoc 1a 60,81%, trung hoc co s& 1a 32,2%,
trung hoc phé thong chi c6 6,98%. Ddi ngili
can bo nguoi DTTS rat it nguoi thiéu vé sb
lugng, yéu vé chit luong, nhét 14 can bo cac
nganh khoa hoc k¥ thudt, y té, gido dyc.

Mang ludi co s& gido duc nghé nghiép
con thiéu, chua dap tng nhu ciu thuc té,
chua gén véi dau ra, nhu cau cua xa hdi,
khong phu hop v6i tdp quan, van hoa cua
ddng bao. Chinh sach vé viéc 1am dbi véi
DTTS rét it ngudi con thiéu dong bo, trong
d6 tinh trang thanh nién thiéu viéc lam dang
1a van d¢ birc xuc.
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(iii) V& van hoa, cong tac bao ton va gin
gitr van hoa truyén thong da cé su chuyén
bién tich cuc, nhung vin con ton tai nhiéu
thach thuc dang lo ngai, d6 la sy mai mdt
ban sic van hoa truyén thong cac DTTS
(pha tap, bién d6i, mat dan ngdén ngir me
dé...) dang ngay cang dién ra & nhidu chiéu
canh khic nhau, ty 1é dong bao DTTS rét it
ngudi biét vé vin hoa truyén thong cua toc
ngudi kha thip (Bang 1).

Bang 1: Ty 1 biét vé vin héa truyén théng
ciia tdc nguoi & cac DTTS rit it ngudi

DPonvi: %
Vin héa truyén théng
Ty 1é biét | Ty Ié biét | Ty Ié biét sir
Dan toe | ;4 diéu hatbai | dung nhac
miua t’ruyén hat tr’uyén cu tryyén
thong thong thong

Ngai 0,5 0,4 0,3
LaLa 6,8 0,8 0,5
La Hu 2,0 1,5 0,5
Ly 14,8 34 1,6
Lo Lo 2,8 4,0 0,2
Chut 0,3 0,2 0,1
Mang 5,5 0,5 0,1
Pa Thén 12,1 10,3 0,1
Co Lao 3,6 6,3 0,4
Cbng 9,6 1,0 0,2
B&Y 1,4 6,2 0,9
SiLa 6,6 2,0 0,1
Pu Péo 3,9 7,0 0,4
Brau 13,7 - 0,7
O-du 21,8 0,3 L1
Ro-mam 47,9 0,2 1,1

Nguoén: Uy ban Dan toc - Tong cuc Thong ké
(2020).

Thue té nay khong don thuan chi 1a tinh
trang mai mot ban sdc van hoa toc nguoi,
ma két hop véi cac tic dong khac co thé
dan dén nguy co khong con sy hién di¢n
ctia vin hoa mot s toc ngudi thidu sb trong
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twong lai (Nguyén Ngoc Thanh, 2020: 26).

(iv) Nhin chung, cac chinh sach, du
an hd trg phat trién DTTS rat it nguoi
chi yéu cung cip von dau tu qua céc
ngudn kinh phi khic nhau (Trung uong,
céc chuong trinh muc tiéu qudc gia, ngan
sach dia phuong) nham dat dugc muc
tiéu cu thé trong mot thoi gian ngdn'. Céc
du an nay cha yéu cung cip von dau tu
va ctu trg. Trén thuc té, khong thay co
triét 1y phat trién bén viing ving DTTS
rat it nguoi 1am co so cho céc giai phép,
cling khong thdy cac giai phap cu thé va
lyc lugng thyc thi dé an cu thé nham dat
dugc muc ti€u. Trong khi cac dé an phat
trién DTTS rat it ngudi can cu thé hoa cac
chinh sach dédc thu, nhung trén thuc té van
dugc thuc hién thong qua bd may hanh
chinh cac cap dia phuong, giong nhu moi
dy an thong thuong khac (Nguyén Vin
Chinh, 2019: 309).

(vi) Dia ban sinh séng cta dong bao
DTTS rat it ngudi chi yéu 1a ving sau,
vung xa, khu vuc bién gidi, vung dac biét
kho khan, diéu kién tu nhién khong thuan
loi, trinh d6 dan tri va chét lugng nguén
nhéan luc con rat thép; tadp quan sinh hoat,
san xuat lac hau. Tuy nhién, cac dé an dac
thu vé dau tu co sé ha tﬁng, gido duc dao
tao, bao ton gia tri van hoa cua déng bao
DTTS rit it nguoi thiéu su quan tim dén

! Céc chinh sach hd trg chi giai quyét tinh thé, chwa
phai 1a dau tu phat trién dé khai thac thé manh. Chua
¢6 chinh sach khuyén khich dong bao viron 1én thoat
nghéo bén vitng, con mot s6 chinh sach ning vé cho
khong. Cac chinh sach hd trg dit ¢, dat san xudt méi
chi tinh dén ngan han nhu hd tro cip dat ¢ va dat
san xuét, hd tro cap kinh phi xdy dung va sira chita
nha cira, hd tro xdy dung co s& ha ting... ma chua
tinh dén nhitng hd trg 1au dai dé ngudi dan c6 thé 6n
dinh doi sdng nhu khuyén néng, thong tin thi truong
(Xem: Nguyén Bich Ngoc, P Quyén, 2015).
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cac dac thu nay'.

(v) Viéc hoach dinh chinh sach chua
bam sat dac thu cua ting vung, tirng dan
toc. Cac yéu td khong gian sinh ton, sinh
ké truyén thong, tip quan chin nudi, canh
tac cua tung dan toc duong nhu chua dugc
chu trong dung mirc. Do d6, hé thdng chinh
sach dan trai, cao béng, rap khuon, thiéu
thyc té, thiéu phu hop, dan dén kho thyc
thi, hi¢u qua chua cao (Pham Thi Phuong
Thai, 2020: 289).

Nhitng han ché néu trén do nhiéu
nguyén nhan. Vé khich quan, dia ban cu
tra cac DTTS rét it nguoi ¢6 dia hinh hiém
tré, chia cit, giao thong di lai kho khan, khi
hau dién bién phuc tap, thién tai thu(‘)’ng
hay xay ra gay hau qua 1én. Kinh té - xa
hoi c6 diém xuét phat thap, ty 1& ho ngheo
va can nghéo cao, trinh d6 dan tri va chat
lwong ngudn nhan lyc thap. Vé chu quan,
nhén thirc ctia mot s6 can bd cac nganh, cac
cap vé cong tac dan toc, vé phat trién kinh
té - x4 hoi ving DTTS noi chung chua siu
sdc, toan dién. Su phdi hop giita cac bo,
nganh, dia phuong doi khi chua chét ché,
thiéu nhit quan trong x4y dung, sira d6i, bd
sung dé an chinh sach, phan b6 ngudn luc
va chi dao thuc hién chinh sach.

Mot s bo, nganh, dia phuong chi dao
diéu hanh thyc hién phap luat va chinh sach
hién hanh cta Nha nuéc vé phat trién kinh
té - x4 hoi ving DTTS thiéu quyét liét;
khong di sau di sat co sé dé nam tinh hinh;
chua thudng xuyén theo ddi, don ddc, kiém
tra, so két, téng két cac chinh sach, chuong
trinh, dy 4n da anh huong khong nhé dén
viéc thuc hién cac chu truong, chinh sach

! Nguf“)n kinh phi b tri cho cac du 4n cham chap, vbn
dé thuc hién chinh sach theo Quyét dinh s6 2085/
Qb-TTg g?m hét thoi han hiéu thue hién nhung van
chua c6 tién. Cac dia phuong da duoc phé duyét dé
an nhung van phai “ngdi chd™ (S§ Hao, 2018), anh
huong dén long tin ciia dong bao.
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dan toc ciia Bang va Nha nudc.

Heé théng t6 chic lam cong tac dan toc
tir Trung wong dén co so chua hoan chinh,
thiéu déng bd, khong on dinh. Nang luc,
trinh d6 ctia mot s6 can bd 1am cong tac dan
toc chua dap tmg yéu cau nhiém vu (Hoc
vién Dan tdc, 2020: 84).

4. Mot s6 dé xudét rit ra tir nghién ciu

Trude thuc té doi séng kinh té - xa hoi
ctia dong bao DTTS rat it nguoi con khé
khian, dé chinh sach dén v4i dong bao hiéu
qua, can quan tam téi ba yéu td c6 quan hé
chit ché v4i nhau, cu thé la:

* Phat trién doi song kinh té - xa hoi
toc nguoi

Chinh phu can tap trung ngudn von dau
tu hoan thién ha tang kinh té - xa hoi thiét
yéu nhu mang ludi giao thong lién ban,
lién x4, lién huyén dé két ndi dia ban dong
bao DTTS rt it nguoi v6i cac ving kinh té
khac, nhat 1a cac tuyén duong giao thong
két ni lién ving san xuat hang héa. Cac
cong trinh nudce sinh hoat, chg, truong hoc,
tram y t& va nha vin héa phai dugc kién cb
hoa (Nguyén Qudc Poan, 2020: 20).

Sép xép, on dinh dan cu, dinh canh,
dinh cu, nhat 1a cac ho nim trong vung anh
huong cua 1 éng, 10 quét, sat 1o dét, thanh
cac ban lang tap trung. Ra soat, 1ong ghép,
stra ddi, bo sung chinh sach, nang cao hi¢u
qua cac du 4n, chuong trinh dau tu cho
vung DTTS rat it nguoi. Cac dia phuong
taing cuong phdi hop voi cac co quan
chuyén moén, co quan nghién ctru chuyén
nganh khao sat, quy hoach, chuyen d6i co
cau cay trong, vat nuoi phu hop gan véi thi
truong, két hop véi chuyén giao khoa hoc
k¥ thuat cho dong bao.

* Bdo ton va phdt trién dén sé tc nguoi

Khi ban dn bao ton cac DTTS rt it
nguoi, nhat thiét phai tinh dén ca hai khia
canh: sinh hoc va x3 hdi - van hoa. O bt ctt
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truong hop nao, dan s hién hiru cia mot
toc ngudi 1a chi bao xac ddng nhat cho sy
t6n tai cua toc ngudi d6. Quy mé dan sd vira
du va on dinh 1a diéu kién rat quan trong dé
duy tri sy tdn tai cla tdc nguoi, bén canh do
con ¢6 moi quan h¢ chat ché voi van dé bao
Ivu hodc lan téa van hoa.

Phat trién dan s6 toc nguoi thuong gin
v6i cac bién phap khuyén khich sinh san.
Diém thuan loi trong bao ton va phat trién
dan s6 cac DTTS rét it nguoi & Viét Nam
1a hau hét cac dan toc nay déu co6 mirc sinh
trung binh cao hon muc sinh thay thé. Tuy
nhién, thé chét, giéng noi co tac dong dén
s0 luong dan sb ctia cong dong. Vi vay, véi
5 dan toc thudce dién bao ton khan cip vé
dan s l1a Si La, Pu Péo, O-du, Brau, Ro-
mam, tinh hinh dén s c6 thé cai thién ma
khong nhat thiét phai khuyén khich phu nit
sinh thém con, don gian chi la thuc hién
cac bi¢n phap giup gidm ty 1€ to vong noi
chung, dac biét 1a ty 1¢ t&r vong & tré em.
Chinh sach bao ton va phat trién dan s toc
ngudi c6 thé chuyén trong tim tir vin dé
khuyén khich sinh san sang van dé phat
trién y t& cong dong, tirc 1a ning cao chat
luong dan s6.

* Bdo ton va phdt huy cdc gia tri van
hoa toc nguoi

Cung véi dan s6, van hoa 1a mot trong
hai trong tdm cua khia canh bao tdn toc
nguoi, vi van hoa 1a mot trong nhitng thanh
t6 quan trong hinh thanh nén dic trung dan
toc/tdc nguoi. Su can thiét phai bao ton va
phat huy cac gia tri van hoa dua trén quan
diém cho rang cac gia tri nay dang bi bién
mat rat nhanh trong bdi canh toan cau hoa,
hién dai hoa. Viéc bao ton va phat huy can
tap trung vao nhirng giad tri mang y nghia
béan sic, doc ddo cua riéng toc nguoi, tranh
su dau tu dan trai, khong ding trong tam.
Phai xac dinh dung cac gia tri c6t 161, 1a nén
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tang cho ca hé théng va co gia tri cho phat
trién. Ban sic ctia mdi dan toc la khac nhau,
cho nén vé mat Iy thuyét, cac gia tri cot 15i
1a khong dong nhat va doi hoi cac phuong
phap tac dong khac nhau.

Khi nhan dién duoc khia canh trong
tdm can bao ton, can thuc hién chudi céac
hanh dong tiép theo, bao gdm ca viéc 16i
kéo, thuyét phuc cong dong cung hanh
dong. Yéu t6 chuyén mon, dao duc, tim
huyét, trach nhiém nghé nghiép cua ngudi
duoc giao nhiém vu danh gia cac gia tri van
hoéa c6 vai tro vd cung quan trong trong
cong tac bao ton.

Nhin chung, bao ton va phat huy cac
gid tr1 van hoa tdc nguoi tai Viét Nam
thuong tiép can ¢ dang thurc van hoa, gém
hai binh dién: vat thé (gdm: nha cira, trang
phuc, am thuc, nhac cu, phuong ti¢n san
xuat, di lai...) va phi vat thé (gém: phong
tuc, tap quan, tri thuc dia phuong, t6 chuc
x4 hoi, 18 hoi, van hoc, nghé thuat dan
gian). Ngbn ngit thuong dugc nhic dén
nhu mot Iinh vuc dac thu da co chinh sach
riéng (mic du c6 thé xép vao vin hoa phi
vat thé). Dé bao ton, phat huy gia tri vin
hoa cua cac tde ngum nay, pha1 xac dinh
duogc céc hnh vue, yéu t can wu tién bao
ton khan cp, ddng thoi danh gia dugc viée
dap tmg cac nhu ciu va sy tham gia cia
nguoi dan vé bao ton va phat huy cac gia
tri van hoa cua chinh ho theo quan diém
ly thuyét twong ddi vin hoa, phat trién
bén viing vé van hoa. Nghién ctru giai
phap can tap trung vao viéc 1am thé nao
dé nguoi dan c6 thé tiép can cac ngudn luc
tor nhirng chuong trinh van héa dugc gidi
thiéu dén, cling nhu quyén cia ho déi voi
cac phuong tién hay moi trucrng nén tang
cho sy dam bdo, duy tri céc yeu td truyén
théng (vi du nhu rumg, thiét ché nha cong
ddng, luat tyc).



Két qua thuc hién chinh sach...

Két luin

V& co ban, cac chinh sach, chuwong trinh,
dé an dbi voi DTTS rét it nguoi & Viét Nam
déu mang lai hiéu qua tich cuc. Qua qua
trinh thuc hién chinh sach, co so ha téng va
an sinh x4 hoi ving DTTS rat it nguoi duoc
tung budce céi thién, ty 1€ doi ngheo gidm,
diéu kién nha &, nudc sinh hoat cho dong
bao budc dau duoc dam bao. Tuy nhién, cac
chinh sach, chuong trinh, dé an chi mang
tinh chat hd tro, muc dich cai thién doi song
ctia cac dan toc nay chua giai quyét duoc
tan gdc ctia van dé, diéu nay tao ra mot sd
tac dong khong mong mudn ddi véi cac dan
toc thu hudng chinh sach o
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