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Tóm tắt: Quá trình công nghiệp hóa, hiện đại hóa ở Việt Nam đã đạt được những thành 
tựu quan trọng trên nhiều mặt kinh tế, xã hội. Tuy nhiên, cách tiếp cận hiện nay đang 
làm chậm lại và giảm hiệu quả của quá trình này ở nhiều địa phương; từ đó ảnh hưởng 
chung đến kết quả công nghiệp hóa, hiện đại hóa ở quy mô quốc gia. Bài viết đề xuất một 
số hướng tiếp cận mới, nhằm đẩy nhanh và gia tăng hiệu quả của quá trình này trên quy 
mô toàn quốc. 
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Abstract: While Vietnam’s industrialization and modernization process has gained 
important achievements in various socio-economic aspects, the current approach has 
hindered and reduced its effi  ciency across localities, thereby aff ecting its performance 
nationwide. This article proposes new approaches to accelerate and improve the effi  ciency 
of this process at the national level.  
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1. Đặt vấn đề 1(*

Việt Nam đã trải qua gần 70 năm tiến 
hành công nghiệp hóa (CNH), hiện đại hóa 
(HĐH). Mặc dù tư duy về CNH đã có nhiều 
thay đổi, nhưng nhận thức hiện nay về CNH 
trong nhiều lớp cán bộ lãnh đạo các cấp còn 
có những hạn chế, như:

- Coi công nghiệp hóa chỉ là phát triển 
công nghiệp;

- Trong phát triển công nghiệp, chỉ chú 
trọng vào phát triển các ngành công nghiệp 

(*) TS., Hội Khoa học Kinh tế Việt Nam; 
Email: duongdinhgiam@gmail.com

đơn thuần, mà ít quan tâm đến phát triển hạ 
tầng công nghiệp chuyên sâu (hệ sinh thái 
công nghiệp) phù hợp cho mỗi loại hình 
công nghiệp, cũng như phân bố không gian 
công nghiệp;

- Phát triển công nghiệp một cách đơn 
lẻ, thiếu sự liên kết với các ngành (nông 
nghiệp, dịch vụ) và không có sự liên kết 
giữa các địa phương trong một vùng và 
liên vùng.

 Để khắc phục các khiếm khuyết này, 
rất cần thay đổi tư duy và có cách tiếp cận 
mới trong một số lĩnh vực. Điều đó sẽ giúp 
quá trình CNH, HĐH của Việt Nam được 
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đẩy nhanh và gia tăng hiệu quả trong thời 
gian tới. 
2. Công nghiệp hóa không phải chỉ là 
phát triển công nghiệp 

Cho đến nay, vẫn còn khá nhiều địa 
phương đồng nhất quá trình CNH với phát 
triển công nghiệp. Chính vì vậy mà có địa 
phương phát triển công nghiệp bằng mọi 
giá, bất chấp hiệu quả (kể cả thu hút các dự 
án đầu tư gây ảnh hưởng lớn đến sinh kế 
của người dân khi bị thu hồi đất, hay gây 
tổn hại đến môi trường…), không dựa trên 
thế mạnh của địa phương. Thậm chí, một số 
địa phương liền kề còn cạnh tranh lẫn nhau 
trong thu hút đầu tư các dự án phát triển 
công nghiệp.

Gần đây, tiêu chí CNH đã được đặt ra, 
nhưng cần phải hiểu rằng đó là hệ tiêu chí 
cho một quốc gia. Một quốc gia được đánh 
giá là CNH (theo một hệ tiêu chí nào đó) 
không có nghĩa là tất cả các địa phương 
(trong quốc gia) đều phải đạt tiêu chí 
CNH đó.

Mặc dầu CNH với nhiệm vụ trọng tâm 
là phát triển công nghiệp, nhưng trong quá 
trình phát triển, không nên nhìn nhận đơn 
lẻ chỉ trong phạm vi công nghiệp, mà cần 
tính đến tác động lan tỏa của việc phát triển 
công nghiệp tới các ngành nghề, lĩnh vực 
khác, như nông nghiệp và dịch vụ; thậm chí 
cả các tác động về mặt xã hội do phát triển 
công nghiệp tạo ra1.

Kinh nghiệm từ một số địa phương 
điển hình, như tỉnh Sơn La đi lên từ tập 
trung phát triển nông nghiệp (cây ăn quả 
chất lượng cao)2, hay tỉnh Bắc Giang 

1  nội dung này sẽ được trình bày kĩ hơn ở phần “Lựa 
chọn các ngành công nghiệp ưu tiên”.
2  Xem thêm: Ánh Nguyệt (2022), “Sơn La tập trung 
phát triển nông, lâm nghiệp ứng dụng công nghệ 
cao”, Cổng Thông tin điện tử Sở Khoa học và Công 

vừa phát triển công nghiệp vừa phát triển 
nông nghiệp3… đem đến những bài học 
quý giá trong việc lựa chọn đối tượng 
của quá trình CNH ở góc độ quy mô một 
địa phương.
3. Không “đi cùng nhau” để phát triển 
nhanh hơn 

Ngạn ngữ có câu: “Muốn đi nhanh thì 
đi một mình; muốn đi xa thì đi cùng nhau”. 
Ở giai đoạn đầu của quá trình CNH, HĐH 
như Việt Nam hiện nay (cho đến năm 2030), 
phương thức phù hợp là lựa chọn một số địa 
phương có điều kiện tốt (hạ tầng, nhân lực); 
và một số ngành, lĩnh vực có những lợi thế 
so sánh (có khả năng tạo ra giá trị gia tăng 
cao, có tác động lan tỏa mạnh…), bổ sung 
một số thể chế ưu đãi phù hợp để tạo ra các 
cực tăng trưởng, phát triển vượt trội; từ đó, 
tạo nên những vùng/ngành động lực, lan 
tỏa và lôi kéo các địa phương/ngành khác 
cùng phát triển.

Thực tế cho thấy, chúng ta đã trải qua 
một giai đoạn phát triển dàn đều cho nhiều 
địa phương, dàn trải cho nhiều ngành, lĩnh 
vực… với quá nhiều mục tiêu. Chính vì 

nghệ Sơn La ngày 14/02/2022, https://sokhoahoc.
sonla.gov.vn/1288/30956/65352/629345/nghien-
cuu-trao-doi/son-la-tap-trung-phat-trien-nong-lam-
nghiep-ung-dung-cong-nghe-cao, truy cập ngày 
25/9/2022.
3  Xem thêm: Nguyễn Nam (2020), “Phát triển khu 
nông nghiệp công nghệ cao - Giải pháp phát triển 
Bắc Giang theo hướng bền vững”, Tạp chí Kiến trúc, 
số 01, https://www.tapchikientruc.com.vn/chuyen-
muc/phat-trien-khu-nong-nghiep-cong-nghe-cao-
giai-phap-phat-trien-bac-giang-theo-huong-ben-
vung.html; Tuấn Thành (2022), “Ngành Nông 
nghiệp và phát triển nông thôn Bắc Giang: Nhiều nỗ 
lực trong thực hiện đề án tái cơ cấu”, Tạp chí Doanh 
nghiệp và Thương mại ngày 23/08/2022, https://
doanhnghiepvathuongmai.vn/bai-viet/nganh-nong-
nghiep-va-phat-trien-nong-thon-bac-giang-nhieu-
no-luc-trong-thuc-hien-de-an-tai-co-cau.phtml, truy 
cập ngày 25/9/2022.
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vậy, hiệu quả đầu tư từ các nguồn lực nhà 
nước chưa cao1.

Hiện nay, định hướng phát triển này 
(hình thành các cực tăng trưởng và các 
vùng động lực) chưa được chỉ rõ trong 
Chiến lược phát triển kinh tế, xã hội 10 năm 
2021-2030 (sau đây gọi tắt là Chiến lược) 
(Đảng Cộng sản Việt Nam, 2021, Tập 1), 
chính vì vậy đã gây một số lúng túng cho 
các cấp thực thi (Quốc hội và Chính phủ) 
trong phân bổ nguồn lực triển khai thực 
hiện Chiến lược.

Để khắc phục hạn chế này, theo tác giả, 
có 3 cách tiếp cận sau:

- Thứ nhất, phân bổ theo vùng lãnh thổ: 
Với cách tiếp cận này, cần ưu tiên cho các 
cực tăng trưởng (các vùng động lực của 
quốc gia, của vùng kinh tế). Tránh phân bổ 
dàn đều, cào bằng theo kiểu bình quân giữa 
các địa phương. Quan điểm phát triển cho 
giai đoạn này nên là, tìm cách làm cho cái 
bánh to ra, trước khi nghĩ đến việc chia cái 
bánh thế nào (Hội Khoa học kinh tế Việt 
Nam, 2020). Do vậy, định hướng “Không 
ai bị bỏ lại phía sau” có lẽ nên dành cho 
tầm nhìn 2045-2050 chứ không phải cho 
giai đoạn 10 năm 2021-2030.

- Thứ hai, tiếp cận theo ngành: Ưu tiên 
các ngành, lĩnh vực có năng lực tạo ra giá 
trị gia tăng cao. Cách tiếp cận theo vùng 
và ngành cần được kết hợp một cách hài 
hòa: (i) Ưu tiên phân bổ theo vùng không 
có nghĩa là ưu tiên cho tất cả các ngành 
trong vùng; (ii) Ưu tiên phân bổ theo ngành 
không có nghĩa là ưu tiên cho ngành đó ở 
tất cả các vùng.

1  Xem: Đánh giá tổng quát về kết quả thực hiện 
đường lối công nghiệp hóa - hiện đại hóa đất nước 
qua 30 năm đổi mới,  https://mof.gov.vn/webcen-
ter/contentattachfile/idcplg?dID=25527&dDoc-
Name=BTC263418&fi lename=1644821.PDF, truy 
cập ngày 25/9/2022.

- Thứ ba, tiếp cận theo đối tượng: Để 
khắc phục tình trạng lệ thuộc vào vốn đầu 
tư trực tiếp nước ngoài (FDI), theo quan 
điểm phát triển của Chiến lược: “…phát 
triển lực lượng doanh nghiệp của người 
Việt Nam ngày càng vững mạnh”, thì 
cần ưu tiên cho các thành phần kinh tế 
trong nước (không phân biệt tư nhân hay 
nhà nước).

Các nội dung này cần được các chuyên 
gia về hội nhập nghiên cứu để có các cơ chế, 
chính sách và giải pháp phù hợp (không vi 
phạm các cam kết quốc tế). Ngoài ra, có thể 
nghiên cứu để đề xuất các ưu đãi cho doanh 
nghiệp FDI nếu có liên kết phát triển công 
nghiệp hỗ trợ với các doanh nghiệp nội địa 
(phát triển công nghiệp hỗ trợ ngoài nỗ lực 
tự thân của các doanh nghiệp nội địa, còn 
rất cần sự nhiệt tâm phối hợp của các doanh 
nghiệp FDI). Tuy nhiên, những ưu đãi này 
cần được thiết kế trên cơ sở cam kết, ràng 
buộc của cả hai bên (nhà nước và doanh 
nghiệp) về quyền lợi, nghĩa vụ và quan 
trọng là “có thời hạn”. Kinh nghiệm của 
Samsung trong phát triển các lĩnh vực cơ 
khí và điện tử ở Việt Nam gần đây rất cần 
được triển khai nhân rộng2.
4. Muốn làm chủ công nghệ, trước hết 
phải có được công nghệ

Một trong các quan điểm phát triển của 
Chiến lược là: “Xây dựng nền kinh tế tự chủ 
phải trên cơ sở làm chủ công nghệ…”. Đây 

2  Xem: Thái Trà (2022), “Những giải pháp toàn 
diện hỗ trợ phát triển doanh nghiệp từ Samsung”, 
Tạp chí Tri thức trực tuyến ngày 22/8/2022, https://
zingnews.vn/nhung-giai-phap-toan-dien-ho-tro-
phat-trien-doanh-nghiep-tu-samsung-post1348067.
html; Samsung Việt Nam công bố kết quả kinh doanh 
năm 2021, Trang thông tin SAMSUNG Điện tử 
Việt Nam ngày 19/01/2022 , https://news.samsung.
com/vn/samsung-viet-nam-cong-bo-ket-qua-kinh-
doanh-nam-2021;..., truy cập ngày 25/9/2022.
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là một quan điểm đúng đắn và xuyên suốt 
quá trình CNH, HĐH của mọi quốc gia. Tuy 
nhiên, sau khi quan điểm quan trọng này 
được đưa ra, chúng ta lại không có những 
định hướng cụ thể cho lĩnh vực này.

Thông thường, muốn làm chủ cái gì, 
ta cũng phải có “nó” trong tay. Công nghệ 
cũng vậy. Muốn làm chủ công nghệ, trước 
hết phải có được công nghệ. Để có được 
công nghệ, đối với mọi quốc gia/doanh 
nghiệp, chỉ có hai con đường: (i) Sáng tạo 
ra công nghệ (Invention); hoặc (ii) Mua 
công nghệ. Trong trường hợp mua công 
nghệ, có hai phương thức được tiến hành, 
đó là: Sao chép công nghệ (Renovation) 
và Cải tiến công nghệ (Innovation). Như 
vậy, trong mỗi ngành nghề, lĩnh vực, có 
những công nghệ có thể được sáng tạo 
(phát minh) bởi lực lượng khoa học công 
nghệ trong nước; nhưng cũng có những 
công nghệ cao, không tự phát minh ra 
được thì phải mua sau đó áp dụng hoặc cải 
tiến cho phù hợp với điều kiện cụ thể của 
ngành, lĩnh vực…

Một ngành, lĩnh vực phải như vậy thì 
cả quốc gia cũng như vậy. Nhưng đáng 
tiếc là, sau định hướng quan trọng là phải 
làm chủ công nghệ, thì cơ quan thực thi 
chuyên ngành là Bộ Khoa học và Công 
nghệ và các ngành, lĩnh vực liên quan, 
dường như lại chưa hề triển khai thêm 
những giải pháp cụ thể nào. Kết quả là, các 
ngành vẫn lúng túng với việc làm thế nào 
để có được công nghệ (thực chất là không 
có nguồn lực tài chính để mua công nghệ). 
Cuối cùng, các doanh nghiệp của ngành 
vẫn chỉ loay hoay với các công nghệ hiện 
có (mà chủ yếu là công nghệ lạc hậu) với 
một vài cải tiến nho nhỏ.

Với nền tảng công nghệ như vậy, làm 
sao có thể thực hiện được định hướng “Phát 
triển mạnh mẽ khoa học, công nghệ và đổi 

mới sáng tạo nhằm tạo bứt phá nâng cao 
năng suất, chất lượng, hiệu quả và sức cạnh 
tranh của nền kinh tế” mà Chiến lược đã 
chỉ ra.
5. Việt Nam nên phát triển công nghiệp 
như thế nào

Quy hoạch công nghiệp là một trong 
những nội dung hết sức quan trọng và 
cần được hoàn thiện sớm cho giai đoạn 
chiến lược 10 năm tới; tầm nhìn đến năm 
2045, 2050.

Quy hoạch công nghiệp đã được cấu 
trúc thành một hợp phần trong Quy hoạch 
tổng thể quốc gia, cũng như quy hoạch 
phát triển của các địa phương (Theo Luật 
Quy hoạch). Tuy nhiên, cần có một cách 
tiếp cận mới trong xây dựng hợp phần Quy 
hoạch công nghiệp (ở cả cấp quốc gia và 
địa phương), thể hiện ở ba nội dung quan 
trọng là: (i) Xác định các ngành ưu tiên; (ii) 
Phân bổ không gian công nghiệp; và (iii) 
Phát triển hệ sinh thái công nghiệp.

5.1. Lựa chọn các ngành công nghiệp 
ưu tiên

Trước hết, cần thống nhất quan điểm 
lựa chọn ưu tiên là để:

- Dành nguồn lực thích đáng cho phát 
triển: Nhà nước đầu tư trực tiếp hoặc có các 
cơ chế, chính sách ưu đãi phù hợp để thu hút 
đầu tư vào các ngành, lĩnh vực cần ưu tiên;

- Các ngành không được ưu tiên không 
có nghĩa là không phát triển, mà là vẫn phát 
triển theo tín hiệu của thị trường (nhưng 
không cần ưu đãi).

Các ngành công nghiệp ưu tiên được 
lựa chọn dựa trên ba trụ cột sau: Ngành nền 
tảng cho phát triển; Ngành tận dụng được 
lợi thế trong trung hạn (10-15 năm tới); 
Ngành có tác động lan tỏa, bệ đỡ cho các 
ngành/lĩnh vực khác phát triển.

Với cách tiếp cận như vậy, thì các 
ngành được lựa chọn ưu tiên, gồm:
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a) Ngành nền tảng:
Chiến lược xác định: “Tập trung phát 

triển một số ngành công nghiệp nền tảng 
đáp ứng nhu cầu về tư liệu sản xuất cơ 
bản của nền kinh tế như công nghiệp năng 
lượng, cơ khí chế tạo, luyện kim, hóa 
chất, phân bón, vật liệu...”. Tuy nhiên, với 
cách tiếp cận mới, các ngành nền tảng nên 
được chia làm hai nhóm: (i) Ngành nền 
tảng và (ii) Ngành có tác động lan tỏa.

Với cách tiếp cận này, ngành nền tảng 
chỉ nên lựa chọn ngành năng lượng (đầu 
vào cho tất cả các ngành, lĩnh vực); nhưng 
là năng lượng sạch, phù hợp với cam kết 
của Việt Nam với quốc tế là zero phát 
thải vào năm 2050. Ngoài ra, ngành luyện 
kim (thép chế tạo) cũng cần được ưu tiên 
phát triển.

b) Ngành tận dụng được lợi thế trong 
trung hạn:

Các ngành tận dụng được lợi thế trong 
trung hạn (10-15 năm tới) là dệt may, da 
giày, do tận dụng được lợi thế về nhân lực 
giá rẻ. Tuy nhiên, để nâng cao hiệu quả 
của các ngành này, cần theo đúng định 
hướng của Chiến lược, là “… dịch chuyển 
lên các công đoạn có giá trị gia tăng cao 
trong chuỗi giá trị của từng ngành”.  Điều 
đó có nghĩa là, thay vì tiếp tục phát triển 
may gia công (khu vực có giá trị gia tăng 
thấp nhất trong chuỗi giá trị của ngành), 
thì ngành này cần dịch chuyển lên phân 
khúc có giá trị gia tăng cao hơn là dệt 
và nhuộm.

Có thể thấy, định hướng là như vậy, 
nhưng trong tổ chức thực hiện, nhiều địa 
phương do chưa nắm rõ về “Phát triển bền 
vững” mà Chiến lược đã chỉ ra, nên đã 
từ chối các dự án dệt nhuộm (với lý do ô 
nhiễm môi trường), khiến ngành dệt may 
của Việt Nam cho đến nay vẫn đứng ở khâu 
thấp nhất trong chuỗi giá trị của ngành là 

may gia công1. Tình trạng này cần sớm 
được khắc phục.

c) Ngành có tác động lan tỏa:
Như đề cập ở trên, việc lựa chọn các 

ngành công nghiệp để ưu tiên phát triển 
không nên chỉ nhìn cô lập trong lĩnh vực 
công nghiệp, mà cần nhìn nhận tác động 
lan tỏa của công nghiệp đối với các ngành, 
lĩnh vực khác.

Việt Nam là đất nước có tiềm năng phát 
triển nông nghiệp lớn (nguồn nguyên liệu), 
hiện còn khoảng gần 70% dân số sống bằng 
nghề nông, thị trường các sản phẩm nông 
nghiệp chất lượng cao đang rộng mở ở quy 
mô toàn cầu. Chính vì vậy, nông nghiệp 
chính là ngành/lĩnh vực mà công nghiệp 
Việt Nam cần hướng đến để phục vụ, làm 
bệ đỡ, tác động lan tỏa. 

Với cách tiếp cận như vậy, các phân 
ngành công nghiệp có tác động lan tỏa, bệ 
đỡ cho ngành nông nghiệp phát triển, được 
xác định, gồm:

- Cơ khí phục vụ nông nghiệp: Các loại 
máy canh tác, chế biến…; Phương tiện vận 
tải (bộ, thủy, biển)…

- Hóa chất phục vụ nông nghiệp: Các 
loại phân bón, thuốc bảo vệ thực vật… theo 
hướng oganic, hữu cơ (xanh và sạch).

1  Xem: Thu Ngân (2020), “Thay đổi phương 
thức sản xuất, bài toán sống còn của dệt nhuộm”, 
Vietnamnet ngày 21/11/2020, https://vietnamnet.vn/
thay-doi-phuong-thuc-san-xuat-bai-toan-song-con-
cua-det-nhuom-700738.html; Thu Ngân (2020), 
“Tỉnh né dự án dệt nhuộm, khó hình thành chuỗi 
cung ứng nội địa cho dệt may”, Vietnamnet ngày 
26/9/2020, https://vietnamnet.vn/tinh-ne-du-an-
det-nhuom-kho-hinh-thanh-chuoi-cung-ung-noi-
dia-cho-det-may-700737.html; Hoàng Hà (2020), 
Ngành thời trang và dệt may Việt Nam phải theo 
hướng bền vững để tồn tại, Trang thông tin RMIT 
Việt Nam ngày 20/6/2020, https://www.rmit.edu.
vn/vi/tin-tuc/tat-ca-tin-tuc/2020/june/nganh-thoi-
trang-va-det-may-viet-nam-phai-theo-huong-ben-
vung-de-ton-tai;..., truy cập ngày 25/9/2022.
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- Công nghiệp sinh học: Giống cây, 
con; Công nghệ nuôi trồng, chế biến… 
(Dương Đình Giám, 2014; 2020).

Như vậy, các ngành cơ khí chế tạo, 
hóa chất, phân bón, thay vì được xác định 
là ngành nền tảng chung cho cả nền kinh 
tế (như Chiến lược đã đề ra), nay với cách 
tiếp cận mới này, cần được định hướng cụ 
thể là trực tiếp phục vụ cho sự phát triển 
của ngành/lĩnh vực nông nghiệp, với mục 
tiêu nâng cao năng suất và chất lượng của 
sản phẩm nông nghiệp. Cách tiếp cận này 
được cho là phù hợp với nguồn lực còn hạn 
chế của quốc gia (không dàn trải cho mọi 
ngành/lĩnh vực) và phù hợp với tiềm năng 
phát triển của nông nghiệp Việt Nam những 
năm tới.

5.2. Định hướng về phân bố không 
gian công nghiệp

Hiện tại, phân bố không gian công 
nghiệp đang do thị trường quyết định mà 
thiếu vai trò định hướng của Nhà nước, 
dẫn đến tình trạng phát triển kinh tế nói 
chung và công nghiệp nói riêng của nhiều 
địa phương trong một vùng kinh tế hầu như 
giống nhau, gây nên sự cạnh tranh không 
đáng có. Có nhiều nguyên nhân dẫn đến 
thực trạng này, nhưng chủ yếu là do giai 
đoạn vừa qua chúng ta mới chỉ tập trung 
phát triển về số lượng, mà ít quan tâm đến 
cơ cấu. Do vậy, giai đoạn tới, cần thay đổi 
cách tiếp cận phát triển, cụ thể là:

Thứ nhất, tiếp cận theo vùng chức 
năng, gồm các nội dung sau:

- Xác định vùng/khu vực nào nên hay 
không nên phát triển công nghiệp (thay vào 
đó là phát triển nông nghiệp, dịch vụ, thậm 
chí là bảo tồn…);

- Định hướng dịch chuyển/giảm mật 
độ công nghiệp ở những vùng có mật độ 
cao: Dịch chuyển những ngành nào, đi 
đâu… lấy chỗ/đất cho phát triển các ngành/

lĩnh vực có giá trị gia tăng cao hơn…; như 
tại các trung tâm đô thị lớn (Hà Nội, Hải 
Phòng, Đà Nẵng, thành phố Hồ Chí Minh, 
miền Đông Nam bộ…). 

- Định hướng dịch chuyển các ngành 
công nghiệp ở khu vực ven biển lên các khu 
vực cao hơn do tác động của biến đổi khí 
hậu và nước biển dâng…

Cách tiếp cận này cần phù hợp với cách 
tiếp cận hiện nay của Bộ Kế hoạch và Đầu 
tư về các vùng động lực và các hành lang 
kinh tế trong Quy hoạch tổng thể quốc gia.

 Thứ hai, tiếp cận theo các cụm liên 
kết ngành: 

Các cụm liên kết ngành được hình 
thành trên cơ sở các vùng lõi và vùng đệm 
công nghiệp. Vùng lõi là hạt nhân (với 
doanh nghiệp nòng cốt); vùng đệm là phát 
triển công nghiệp hỗ trợ và các ngành công 
nghiệp khác. Việc xây dựng các cụm liên 
kết ngành không cần làm quá nhiều (cho 
toàn bộ ngành công nghiệp), mà chỉ nên 
quan tâm đến các ngành công nghiệp ưu 
tiên (đã được lựa chọn). Điều đó là phù hợp 
với nguồn lực (nhân lực, tài chính) phát 
triển trong giai đoạn này.

Các nghiên cứu và thực tiễn đã chỉ ra 
rằng, để phát triển thành công một cụm 
liên kết ngành, ngoài các nhân tố, như 
năng lực của doanh nghiệp, nguồn nhân 
lực, thị trường và hội nhập, các tổ chức 
liên quan... thì vai trò của Nhà nước là 
hết sức quan trọng. Để làm tốt vai trò của 
mình, các cơ quan quản lý nhà nước ở 
địa phương cần thực hiện tốt những nội 
dung cơ bản sau (Xem thêm: Dương Đình 
Giám 2019):

- Đổi mới nhận thức và tư duy về cụm 
liên kết ngành:

+ Một cụm liên kết ngành có thể được 
hình thành trong và ngoài một khu, cụm 
công nghiệp. Do vậy, nó có thể hình thành 
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trong và ngoài tỉnh (giữa nhiều tỉnh), giữa 
các quốc gia; và đặc biệt là liên ngành…;

+ Vai trò của Nhà nước (đối với các 
cụm liên kết ngành) được thể hiện trong 
cả ba khâu: (i) Phát hiện liên kết; (ii) Tạo 
môi trường cho liên kết; và (iii) Thúc đẩy 
liên kết;

+ Các nội dung liên kết gồm: (i) Liên 
kết về thị trường, sản phẩm; (ii) Liên kết 
trong sử dụng tài nguyên; Hạ tầng kỹ 
thuật (khu công nghiệp sinh thái, tuần 
hoàn); (iii) Liên kết trong chuyển giao 
công nghệ, đào tạo và sử dụng nhân lực 
chất lượng cao…

- Kết nối, chia sẻ, giúp triển khai các ý 
tưởng liên kết mới: 

+ Các hình thức liên kết: (i) Liên kết 
trong nội bộ ngành công nghiệp; (ii) Liên 
kết ngang giữa các ngành công nghiệp, 
nông nghiệp và dịch vụ…

+ Vai trò của Liên hiệp các Hội Khoa 
học và kỹ thuật tỉnh, các hiệp hội ngành 
nghề trong việc chia sẻ, kết nối giữa doanh 
nghiệp và các cơ quan quản lý nhà nước rất 
quan trọng.

- Hỗ trợ phát triển liên kết, bao gồm:
+ Chọn doanh nghiệp đầu đàn: Lựa 

chọn theo các lớp cung ứng (chú trọng lớp 
2 và 3); 

+ Lựa chọn các phương thức hỗ trợ 
phù hợp: (i) Tài chính: hạ tầng, tín dụng, 
lãi suất…; (ii) Phi tài chính: đào tạo, thông 
tin… 

- Quản lý liên kết, thể hiện ở ba nội 
dung chính sau: 

+ Thiết lập thể chế (ưu đãi) theo nguyên 
tắc: (i) Tập trung nguồn lực; tránh dàn trải; 
(ii) Có sự liên kết, phân công giữa các địa 
phương trong một vùng để tránh chồng 
chéo/trùng lắp; cạnh tranh lẫn nhau.

+ Vận hành: Ưu đãi có thời hạn (không 
triền miên); có ràng buộc (đi kèm với ưu 

đãi là cam kết của doanh nghiệp nhận 
ưu đãi);

+ Đánh giá và cải tiến liên kết: Sau 
một thời gian vận hành, cần có đánh giá, 
cải tiến.

5.3. Phát triển hệ sinh thái công nghiệp
Hệ sinh thái cho phát triển công nghiệp, 

theo quan niệm thông thường, bao gồm 
hành lang pháp lý cho doanh nghiệp phát 
triển và hạ tầng công nghiệp (các khu, cụm 
công nghiệp).

Theo cách tiếp cận mới, nội hàm của 
hạ tầng công nghiệp cần bao gồm hai chức 
năng cơ bản sau:

a) Hạ tầng kỹ thuật: Bảo đảm tốt cho 
thu hút đầu tư phát triển công nghiệp

Các nghiên cứu về hạ tầng kỹ thuật 
cho phát triển công nghiệp cho thấy, có 
sự khác nhau trong tổ chức các phân khu 
chức năng của các khu công nghiệp tập 
trung (bao gồm khu công nghiệp đa năng 
và khu công nghiệp chuyên sâu hay khu 
công nghiệp công nghiệp hỗ trợ). Gần đây, 
mô hình khu công nghiệp sinh thái hay khu 
công nghiệp theo xu hướng kinh tế tuần 
hoàn cũng đã được nghiên cứu và triển 
khai thành công ở các mức độ khác nhau 
trong nước và quốc tế. 

Với mỗi mục tiêu thu hút đầu tư khác 
nhau và hướng đến phát triển bền vững 
(giảm phát thải), hạ tầng kỹ thuật của 
các khu, cụm công nghiệp chuyên sâu sẽ 
được thiết kế với các phân khu chức năng 
phù hợp.

Tác động của khoa học công nghệ với 
xu hướng số hóa các hoạt động sản xuất 
và quản lý sẽ có ảnh hưởng lớn đến thiết 
kế và tổ chức hạ tầng kỹ thuật của các khu 
công nghiệp. Do vậy, trong thời gian tới, 
các ngành chức năng cần chuẩn hóa cấu 
trúc của các mô hình này và chuyển giao 
cho các nhà đầu tư hạ tầng công nghiệp 
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nội địa ở các địa phương; đồng thời hoàn 
thiện hành lang pháp lý và có các cơ chế, 
chính sách hỗ trợ để phát triển các mô hình 
hạ tầng công nghiệp chuyên sâu này cho 
phù hợp với chức năng của từng khu, cụm 
công nghiệp.

b) Hạ tầng xã hội: Tạo môi trường 
sống tốt cho người lao động

Để đảm bảo cho người lao động tại 
các khu công nghiệp tập trung có được 
môi trường sống tốt, mô hình công nghiệp 
- đô thị - dịch vụ đang ngày càng được 
quan tâm phát triển. Với mô hình phát 
triển này, người lao động và gia đình của 
họ có được một cuộc sống khá tiện nghi 
(theo nhiều cấp độ khác nhau), đảm bảo 
các nhu cầu cơ bản về ăn ở, sinh hoạt, học 
tập, vui chơi giải trí... Có như vậy, họ sẽ 
yên tâm phục vụ doanh nghiệp với nỗ lực 
cao nhất. Chính quyền các địa phương cần 
tạo điều kiện cho các doanh nghiệp kinh 
doanh hạ tầng công nghiệp triển khai thực 
hiện mô hình này.
Kết luận

Sự vật luôn biến đổi không ngừng. 
Thực tiễn quá trình CNH, HĐH ở nhiều 
nước trên thế giới, qua nhiều giai đoạn và 
cả ở Việt Nam trong những năm vừa qua, 
cũng đã cho thấy điều đó. Do vậy, tư duy 
lý luận cũng cần được bổ sung, thay đổi 
cho phù hợp với những đòi hỏi mà thực 
tiễn đặt ra. 

Hy vọng, những luận bàn của bài viết 
về chủ đề này sẽ góp phần làm sáng tỏ hơn 
một số nguyên nhân đang làm chậm lại 
quá trình CNH, HĐH ở Việt Nam; từ đó có 
những giải pháp phù hợp để góp phần đẩy 
nhanh quá trình này trong giai đoạn tới 
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