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DIEU ANH
luoce thudt

Bdo cdo Phdt trién thé gidi 2006 ghi nhdn su ton tai dai
ddng ctia tinh trang bat binh ddng, dic biét la bat binh ding
vé co hoi; trinh bay cdc bang chiing cho thdy sw bat binh
ddng vé co héi dang dién ra hién nay trén thé gidi la mot sy
lang phi va lam phuong hai dén phdt trién bén ving, trong
do c6 nhiém vu xéa doi giam nghéo. Bdo cdo cung rut ra
nhiing y nghia chinh sdch xoay quanh mot khdi niém rong
hon vé viée tao san choi binh ddng vé mdt chinh tri va kinh
té, cd trong nuidc va trén truong quoc té. Bdo cdo gom 3 phan:

-Phén I xem xét cdc bang ching vé su bat binh ding vé co
héi, trong nji b ting nude va gitta cdc nudc

-Phén II tré 1% cau héi vi sao sy bat binh ding lai quan
trong dén thé. Phan nay ban dén hai kénh tdc dong (ctia co
héi bat binh ddng trong didu kién thi truong khong hoan hdo
va hdu qua cuia sy bét binh ddng dén chét luong cdc the ché’
ma moét xa hoi tao ra)

-Phén III ban vé cdu hoi cdc hanh dong ctia Nha nudc cé thé
tao san chai binh ddng vé chinh tri va kinh t& nhu thé nao.

Duii déy la nhitng néi dung cia ban Bdo cdo.

niém khac phan anh nhiing quan niém
thuc chiing cht yéu dudc st dung trong
Béo céo "bay bat binh ding".

_Eruéc khi & vao nhiing ndéi dung
chinh, ban Béo cido da danh hin
mét chuong (chuong 1) @é trinh bay cho
cac dinh nghia dugc st dung trong Bao

cao. D6 1a cac dinh nghia vé céng bang,
va so bo ban dén c4du thanh co ban cta
né6 - d6 1a bat binh ddng vé co hoi. Tiép
theo, ban Béo cao gidi thiéu mot khai

Xung quanh khai niém Céng bang,
Bao cao cho rang, cong bang la moét khai
niém khé va c6 nhiéu cach giai thich
khac nhau tuy theo tiing quéc gia va
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tung chuyén nganh hoc thuat. Coéng
bing ciing 1a trung tdm cta nhiing ton
giao vi dai trén thé gi6i va gan day hon,
ly thuyét vé su lua chon xa hoi, va mot
linh vuc c¢6 quan hé gan giii 13 kinh t&
hoc phic 1di, cling quan tdm dén viéc
tong hop cac lua chon ca nhan theo mot
cach nao @6 dé dat “t6i wu xa hoi”. Trong
Bio céo nay, cac tac gia khong gop
chung tit cd cac cach mé ta véi nhiéu
sic thai riéng biét d6 ma dinh nghia
cong bing theo hai nguyén téc cd ban
sau:

- Co hoi cong bing;
- Tranh su cung khé tuyét déi.

Dé cap dén cong bang, cac tac gia
cho rang, cac cAd nhan cin c6 co hoi nhu
nhau dé theo duéi cude séng nhu ho da
chon va phai tranh dugc nhiing két cuc
cung khd. Thong diép chinh la xét vé
mot s6 khia canh cd ban, cong bang la
su bd sung cho viéc theo dudi thinh
vuong lau bén. Cac thé ché va chinh
sach tang cudng mot san choi binh ding
trong d6 tat ca cac thanh vién xa hoi
déu ¢6 co hoi nhu nhau dé trd thanh
nhiing tic nhan tich cuc vé méit xa hoi,
c6 anh hudng vé mit chinh tri va c6
ning suit cao vé mit kinh t& - déu sé
g6p phan vao ting trudng va phat trién
bén viing. Vi vay, cong biang mang lai
hai 1¢i ich déng thoi cho x6a déi gidm
nghéo: théng qua nhiing hiéu tng c6 lgi
tiém tang cho su phat trién tong thé dai
han va théng qua viéc tao ra nhiéu co
héi hon cho nhiing nhém nghéo trong
moi x& hoi.

Phan tich tinh chidt bd sung cho
nhau gitia céng bang va thinh vuodng,
cac tac gia cho rang, né duge xuat phat
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ti hai hé nguyén nhan chung. Thii nhat
phu thudc vao nhiing that bai thi truong
§ cac nude dang phat trién, nhat 1a thi
trudng tin dung, bao hiém, dit dai va
von con ngudi. Thi trusng OECD cdm
clia cac nha san xuit noéng san va hang
dét may hiéu qua 6 cac nuéc dang phat
trién ciing gép phin lam trdm trong
thém tinh hinh va nhing lao dong
nghéo phé thong c6 rat it co hoi dé duge
lam viéc tai nude giau hon.

Khi thi truong
khong ton tai hodc
khong hoan hao,
su phan phéi cua
cai va quyén luc
gdy anh hudéng dén
su phan bé cac co
hoéi dau tu. Khéc

X phuc cac khiém
khuyét cua thi

truong 1la mot cach
gidi quyét 1y tudng; nhung khi cach dé
khong kha thi hodc qua tén kém thi
mot hinh thtce phan phéi lai ndo d6 vé
kha ning tiép can dich vu, tai san hodc
anh hudng chinh tri c6 thé lam tang
hiéu qua kinh té.

Hé nguyén nhan thd hai giai thich
vi sao cong bang va thinh vugng trong
dai han c6 thé b sung cho nhau duge
xuat phat to mot thuc té& 1a su bat binh
d4ng cao d6 vé kinh t& va chinh tri c6 xu
huéng dan dén viéc nhiing thé ché kinh
t& va cach td chtic x4 hoi khong cong
bing véi tdt cd moi ngudi. Xa hoi néi
chung sé c6 xu huéng kém hiéu qua di
do bd 15 cac co hdi sang tao va dau tu.
Xét trén pham vi toan cau, khi cac nudc
dang phat trién khéng c6 hodc cé rat it
tiéng noéi trong viéc quan ly va diéu
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hanh toan cau thi cac quy ché dit ra sé
tré nén khong phu hgp hodc qua thiét
thoi cho cac nuée nghéo.

Nhiing tac dong bat lgi cua viéc
phan phéi co hoi va quyén luc chinh tri
b4t binh ding dén phat trién cang trd
nén tai hai hon vi su bat binh ding
kinh t&, chinh tri va xa hoi c6 xu huéng
tu tai dién qua thoi gian va cac thé he.
Cac tac gia goi hién tugng nay la “cai
bay b4t binh ding”. Tré em thiét thoi
sinh ra trong cac gia dinh nam & day
phan phéi cta cai khéng c6 co hdi ngang
bang véi tré em trong cac gia dinh giau
c6 dé duoc hudng nén gido duc c6 chit
lugng cao. Vi thé, c6 thé thiy nhiing tré
em thiét thoi nay sé kiém dugc it thu
nhap hon khi ching trudéng thanh. Vi
ngudi nghéo c6 it tiéng néi hon trong
qua trinh chinh tri nén ctng nhu cha
me ho - ho it ¢6 kha ning anh hudng
dén cac quyét dinh chi tiéu dé cai thién
trudng céng danh cho con em ho. Va cai
vong ludn quén cta su lang phi ning
luc d6 lai tiép tuc.

Phan | - Bat binh dng trong tiing nudc va giiia
¢ac nudc

Xem xét su bat binh déng tit céc
khia canh: stic khoe, gido duc, kinh t&,
moi quan hé gitia su khac biét giiia cac
nhém va su bat binh ding, b4t binh
ddng vé quyén luc va by b4t binh
ddng d6i véi phu ni, cac tac gia cho
ring, bt bink ddng trong néi b tirng
nude rdat da dién va luong héa truc tiép
su bat binh ding vé co hoi la rat kho
khin. Do vay, cac tac gia da quy vé cac
yéu to:

- Hoan canh dinh truéc, ndm ngoai
R - - A P N
kha niang kiém soat cia ca nhan: dé6 la
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mau da, noi sinh, hoc vAn va nghé
nghiép ctia cha me khi sinh con va cuaa
viéc s6ng cung nhau.

- Cac yéu t6 khac.

Tuy nhién, thuc té& cho thay, nhiing
yéu t6 dinh trudc (khong cé lién quan gi
dén mit dao dtc) lai quyét dinh nhiéu
diéu, khong chi ding lai 6 thu nhap
trong tuong lai. Gido duc va stic khoe 1a
nhiing gia tri noi than va cé anh hudng
dén nang luc ciia cad nhan dé tham gia
vao doi song kinh t€&, xa hoi va chinh tri.
Nhung tré em trong hau hét cac nhém
dan cu lai ding truéc nhiing cé hoi rat
khac nhau vé hoc tap va cudc song khde
manh, tuy thudc vao viée sé hiiu tai san,
dia ban dia ly, hoc van cua cha me,...

Su khéac biét 16n vé giéi ton tai &
nhiéu noi trén thé giéi ciing dudgce cac tac
gid luu y. O nhiu noi thudc cic nude
DPong va Nam A, nhat 1a 6 mot s6 viung
néng thon cua Trung Qudc va tay béc
An Db, ban than co hoi cude song lai
phu thudc duy nhit vao mét dic diém
dinh truéc, d6 la gidéi. Nhiing viing nay
c6 s6 em trai nhiéu hon s6 em gai, mot
phan 14 do tinh trang nao pha thai do
thién vi gidi va viéc cham séc tré co su
phan biét sau khi sinh. Va ¢ nhiéu noi
khac (tuy khong khai tat cd) trén thé
gidi, s6 em trai dugc di hoc nhiéu hon s6
em gai. Hang tram triéu tré khuyét tat
& cac nudéc dang phat trién chi dudge
danh cho nhiing c6 hoi nhd bé so véi
nhiing d@a tré lanh lin khac.

Nhiing su bat binh ddng nay thuong
lién quan dén su khac biét “kha ning
tac dong” ctia mdi ca nhan kha niang da
dinh vé mét kinh t& xa hoi, van héa va
chinh tri trong viéc dinh dang thé giéi
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xung quanh ci nhan doé.

B4t binh ding vé co hoi cting dude
truyén tu thé& hé nay sang thé& hé khac.
Cac tac gia dan ra mot thi du: & Ecuado,
tré em ba tudi tit tdt ca cac nhém kinh
t& xa hoi déu c6 két qua kiém tra nhan
biét ti vung nhu nhau va rat sat véi
nhém dan s6 tham chiéu chuén quéc té.
Nhung khi chiing 1én 5, tat ca déu thua
kém so v6i nhém dan s6 tham chiéu
quéc té, tri nhitng dta tré thudéc nhéom
gidu nhit c6 cha me véi trinh d6 hoc
van cao nhat.

Diéu nay xuat hién 6 ca nhiing
nuéc giau: nhiing bang ching méi 6
My (noi ma gidc mo vé co hoi binh
déng rdt manh) cho thdy, xu huéng
gili nguyén dia vi kinh t& xa hoi gitia
cac thé hé rit dai ding: nhiing udc
lugng gan day ching té phai mat dén
ndm thé hé dé mot gia dinh c6 mic
thu nhap bang mo6t ntia mic thu nhap
trung binh ctia quéc gia vuon lén mic
trung binh d6. Tinh chit nay dic biét
thdy ro trong cac gia dinh nguci My
gdc Phi thu nhap thap.

Dé cap dén su bat binh ding trén
toan cau, cac tac gia di tim cau tra 1oi
cho hai c4au hoéi. Thi nhat, quéc gia noi
mot cd nhan sinh ra quyét dinh dén
muc dd nao co hoi cudc séng ciia nguoi
dan. Thd hai, liéu quéc gia noi mot ca
nhan sinh ra c6 mang dén nhiing co hoi
cudc séng hién tai it hon so véi nhiing
nam thang qua kht xa x6i hay gan day
hay khong? Cac tac gia da xem xét dén
su bat binh ding vé stc khoe, gido duc,
thu nhap va quyén luc trén pham vi
toan cAu. Su phan tich di dem dén mot
két qua dang kinh ngac, cho du da c6
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nhiing cai thién nhat dinh trong thoi
gian qua nhung tinh trang bdt binh
dcing trén toan cqu rdt nghiém trong.
Mot trong nhiing khac biét dau tién
dugc ké t6i chinh 14 co hoi duge séng: ci
1.000 dtia tré sinh ra thi 6 My c6 7 tré
chét trude khi day nam trong khi c6 dén
126 tré Mali chét trudc khi tron 1 tudi.
Nhiing dia tré séng sét, khong chi riéng
Mali ma con 6 phan 16n cac nudc chau
Phi va nudc nghéo khac & chau A va My
Latin, déu déng trudc nguy cd thiéu
dinh dudéng nghiém trong hon so véi cac
ban ching 6 cac nuéc giau. Di cung véi
nguy cd d6 la viéc phai bé hoc sé6m vi
ch4t lugng hoc duong, thiéu dinh dudng
va thu nhap cta gia dinh ma mot dua
tré trung binh sinh ra trong giai doan
ti 1975 dén 1979 6 chau Phi Sahara chi
¢6 5,4 nam di hoc. O Nam A, con s6 nay
tidng lén 6,3 nam; con & cac nuéc OECD,
con s6 d6 14 13,4 nam.

Véi nhiing khéac biét nhu vay vé hoc
van va stic khde, lai con bi trAm trong
thém do su chénh léch 16n vé kha ning
tiép can co s6 ha tang va cac dich vu
cong khac, cd hoéi tiéu dung cac hang
héa tu nhén gita cac nude giau va nude
nghéo khac nhau rat nhiéu. Xu huéng
bat binh ding toan cAu ciing rit da
dang. T% nam 1960 dén 1980, c6 su
giam di rd rét trong mic do bat binh
d4ng vé tudi tho binh quan & cac nudc,
cht y&u 1a nhd tudi tho binh quén & cac
nudc nghéo nhat trén thé giéi da ting
manh. Tuy nhién, tt nam 1990, dai dich
HIV/AIDS (lan tran manh & nhiéu nuéc
chau Phi) va su gia tang ti 1& t vong 6
cac nén kinh t& chuyén d6i (chu yéu la
Pong Au va Trung A) da kéo lui mot
phan thanh tich truéc day.
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Phan Il - Tai sao cong bang lai co y nghia quan
trong

Trong 3 chuong cua phan II, cic tac
gia dé cap dén van dé: cong bang va
phtc 1¢i; bat binh ding va diu tu; cong
bing, thé ché va qua trinh phat trién
v6i trong tAm 1a cAu hoi: liéu chinh sach
phat trién t6t c6 nén quan tdm dén van
dé cong bang khong. Cong bing - nhu
da dugc dé cap, khong dong nghia véi
b4t binh ddng vé thu nhap, tinh trang
stic khde hay b4t ky mot két cuc cu thé
nao khac. Can phai tim cach tao ra mot
tinh trang trong d6, nd luc, sé thich va
sang kién cta ca nhan cht khéng phai
hoan canh gia dinh, ding cdp, mau da
hay gidi tinh - sé quyét dinh su khéac
biét vé thanh qua kinh t€ ctia moi
ngudi. Tinh trang nay clng tap trung
trong d6 moi thé ch& trung lap va cac
thé ché phi thi truong déu nhay bén
nhu nhau trudc ngusi gidu va nguci
nghéo khi ma quyén ca nhan va quyén
vé tai san déu cé hiéu luc thuc thi nhu
nhau véi tadt ca moi ngusi. Va hon thé
niia, tat cd déu cé kha ning tiép can
dich vu coéng, co s6 ha tAng dé nang cao
nhan thtic va ¢ hoi thanh cong ciua ho
trén thi truong.

Xem xét cac bang ching tu nhiéu
chuyén nganh nhu kinh té& hoc, lich st,
x4 hoi hoc, nhan ching hoc, cac tac gia
nhan xét, nhin chung cac két qua déu
cho thiy viéc theo dudi sy thinh vugng
dai han va bén viing khong thé tach roi
khdi viéc mé rong co hoi kinh té& va tiéng
noi chinh tri cho dai b6 phan hoic toan
thé xa hoi. Hé nguyén nhan gy ra diéu
nay xuat phat td nhiing that bai trén
thi truong voén, dat dai va lao dong.
Nhiing that bai nay c6 nghia ring, co
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hoi san xuat khéng nhat thiét sé danh
cho nhiing ai c¢6 hiéu suit tiém ning cao
nh4t t viéec khai thac tal ning hodc y
tudng ctia minh ma thay vi thé, sé danh
cho nhiing ai c6 nhiéu cta cai, nhiéu
moi quan hé hon va c6 nhiéu dat dai
hon. Céac tac gia khing dinh, vdi cdc thi
truong khong hoan hdo, su bdt binh
ding vé quyén luc va ctia cdi sé chuyén
thanh nhitng co héi khong cong bang,
dan dén su lang phi tiém ndng sdn xudt
va phan bé nguon lue phi hiéu qud.

Vé van dé cong bang va phuc lgi, ti
cac bang chiing 1a cac s6 lidu tit cac cude
tham do y kién, cac diéu diéu tra vé
phitc 1¢i theo danh gia chu quan, cac tac
gia da cho thdy rang, su bat binh ding
cao do vé thu nhap c6 lién quan dén
mtc phuc lgi téng thé thdp theo danh
gia chu quan. Mdi lién hé thuc nghiém
gitta bat binh dang thu nhap va giam
nghéo da ciung cd cho méi lién hé vé
nhan thtc gitia viéc khong chap nhan
bat binh déng véi viée tim cach tranh su
ban cung tuyét d6i. Cac tac gia nhan
manh dén mot van dé 14, néu bat binh
ddng giam trong mot thoi ky ting
trudng thi déi nghéo néi chung sé giam
nhiéu hon so v6i khi bat binh ding
khong thay d6i. Va do vay, ré rang la
mtic d6 bat binh ding cao khién cho viéc
x6a d6i gidm nghéo cang thém khé
khén.

Van dé nay, theo cac tac gia cling
lién quan dén su b4t binh déng va dau
tu, thé hién ¢ bon diém quan trong sau:

Tht nhat, thi truéng 6 cac nudc
dang phat trién chua hoan hao va
nhiing ai khong c6 du mtc cua cai hoac
khong c¢6 dia vi xa hdi thuong c6 mic
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dau tu thap. Nguon luc khéng dude st
dung hét do tinh trang dau tu thap nay
rot cudce sé& duge dung cho mot muc dich
nao dé khong hiéu qua, do d6 lam giam
ning suit chung.

Tha hai, diéu d6 ciing ham ¥ mot su
thién léch c6 1gi cho nhiing hinh thic
phan phéi lai dinh huéng vao viéc thiéu
ngudn luc hodc thiéu anh hudng nhat
dinh, gay ra su phi hiéu qua. Trong mot
s6 tinh huéng, diéu nay c6 nghia la phai
phan phéi lai kha nang tiép can von, cb
thé bang cach thuc ddy tin dung nho,
tang cudng quyén cua phu nit vé dat dai,
ho#c kha n#ng tiép can ctiia ho dén viéc
lam va cac chuong trinh phic logi, thiét
ké cac chuong trinh hanh dong chong ky
thi d€ giam din su dinh kién va cai thién
kha néng tiép can hé thong tu phap.

Thi ba, vi dau tu tao ra caa cai va
ctua cai khién dau tu dé dang hon trong
diéu kién cac thi truong van hanh hoan
hdo, nén chi cAn mét su trg gitp nhd
cling c6 tac dung rat 16n.

Tht tu, viéc doi tugng hudng 1oi cia
hinh thtc phan phéi lai nang cao tinh
hiéu qua nay c6 phai 1a nhiing nguci
nghéo nhat hay khéng van con 1a moét
diéu chua rd rang. Vi ly tudng nhat l1a
phai thic ddy duge cac hoat dong dau tu
hiéu qua nén muc tiéu phai nham vao
nhiing ngudi c¢6 nhiéu kha nang nhat
trong viéc tién hanh nhiing hoat dong
dau tu nhu vay.

Ban Bao cao ciing nhan manh rang,
bat binh ddng kinh té va chinh tri cé
lién quan dén su phdt trién thé ché yéu
kém. Kénh tht hai ma qua d6, su bat
binh ding c6 anh hudng dén qua trinh
phét trién dai han 1a viéc dinh hinh céc
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thé ché& kinh t& va chinh tri. Thé ché&
quyét dinh dong co va nhiing rdo can
ma con ngudi gap phai, va tao ra béi
canh dé thi trudng van hanh. Cac hé
thong thé ché& khac nhau 1a két qua cia
mot qua trinh lich st phtc tap, phan
anh lgi ich va cd cAu anh hudng chinh
tri ciia cac ca nhin va nhém ngudsi khac
nhau trong xa hoi. Tu khia canh nay, su
khong hoan hao ctia thi trudng c6 thé
nay sinh, khong phai tinh ¢ ma 1a do
ching phan phoi thu nhap hoic quyén
Iuc theo nhiing cach thiic nhat dinh.
Theo quan diém nay, sé c6 nhiing xung
d6t xa hoi xung quanh céac thé ché cta
x4 hoi va dong co dé nhiing ngudi kiém
soat quyén luc dinh hinh cic thé ché
theo hudng c¢6 1gi cho ho.

Cac tac gia dua ra lap luan ring,
quyén luc khong déng déu sé dan dén su
hinh thanh céc thé ché kéo dai mai su
bat binh ddng vé quyén luc, dia vi va
cla cai- va nhiing thé ché d6 ciing rat co
hai cho dau tu, sang tao va viéc dam
chap nhan rui ro - von 14 nhiing tru cot
lam gia dé cho tang trudng dai han. Cac
thé ché kinh t& t6t ciing cong bang theo
mot cach rit co ban: dé thinh vugng, xa
héi can tao dong luc dé khuyén khich da
s0 nguoi dan dau tu va sang tao. Nhung
moét hé théng cac thé ché kinh t& cong
bang nhu vay chi ¢6 thé xudt hién khi
viéc phan chia quyén luc khong qua bat
binh ddng, va phai c6 nhiing rang budc dé
han ché viéc nha cAm quyén thao ting
quyén luc. Cac s6 liéu lién quoc gia co ban
va céc tai liéu mo ta trong qua khi ma
cac tac gia c¢6 duge da cho thay c¢6 su hau
thudn quan diém cho ring sé di cac nudc
dang huéng thé ché ciia minh vao viéc
thic ddy su thinh vugng viing chic lam
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duge diéu do6 1a do ho da lam cho méi
tuong quan gitia anh hudng chinh tri va
quyén luc tré nén céng bang hon.

Phan Il - Tao san choi binh dang vé Kinh té va
chinh tri

Nhu da trinh bay & trén, mot phan
su bat binh ddng kinh t& va chinh tri
dang dién ra trén thé gi6i hién nay la do
¢ hoi bat binh déng. Su b4t binh ding
nay la rat dang lén an, xét ca vé tinh
ch4t noéi ham va tinh chat phucng tién
ctia n6. N6 gép phan gay ra su phi hiéu
qua kinh t&, nhiing xung dot chinh tri
va su yéu kém vé thé ché.

Trong phan nay, cac tac gia da xem
xét trén ba linh vyc. Linh vuc thi nhéat
1a xay dung va bao vé nang luc con ngudsi
cta ngudi dan - tir khi bat dau cudc doi
mot con nguoi, qua sudt giai doan trudng
thanh cho dén ldc ho vé gia. O day, cac
tac gia chid trong dén viéc cAn bing tu
dudi 1én can bang co hoi ctia nhiing d6i
tuong yéu thé nhat, xét vé mit k§ ning,
stic khoe va quan ly rui ro.

Linh vuc thi hai 1a dam bao su tiép
can cong bang dén coéng ly va cac tai san
b6 sung. Hé théng tu phap céng minh
va ¢6 kha ning tiép can duge la diéu
séng con dé han ché quyén luc ctua cac
tang 16p dic 1loi chinh tri va kinh té,
tranh phan biét d61 xi, va dam bao an
toan ca nhan cho tat ca moi ngudi véi
nhiing ¥ nghia quan trong d6i véi miic
do sin sang dau tu va sang tao. Su tiép
can bat cong dén dat dai va co sd ha
tdng - theo muc clia cai, dia diém hoic
nhém xa hoi - 1a thuc t& dién hinh cta
cac x4 hoi tai cAc nude dang phat trién.
Viéc thiét k& chinh sach c6 thé giup
chuyén sang cac hinh thai cong bing va
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hiéu qua hon.

Linh vuc thi ba 14 mang thi truong
tai chinh, lao dong va san phdm c6 anh
hudéng manh mé dén lgi tic trén quy
nguédn luc cia ngudi dan. Trong nhiing
linh vuc nay va nhat 1a trong truong
hgp cua tai chinh, van dé 1a phai binh
ddng hoa tit trén xudng, bang cach giam
b6t viéc bao vé quyén lgi ctia nguoi
duong chiic.

Cac tac gia cho réang, mot ling kinh
cong bang sé cung c¢d cong cudc giam
nghéo. Khi x4 héi trd nén cong bang hon
theo cach tao ra nhiéu co hoi hon cho tat
cd moi ngudi, thi ngusci nghéo sé dudc
hudng “lgi kép”. Thit nhat, co hoi dudge
mé rong sé lam loi truc tiép cho nguoi
nghéo, vi ho dudc tham gia day dua hon
va0 qué trinh phéat trién. Tha hai, ban
than qua trinh phat trién sé thanh cong
va viing chac hon khi ting cudng su
cong bing lai tao ra nhiing thé ché tot
hon, viéc quan ly xung dot hitu hiéu
hon, va tat ca cac nguodn luc tiém nang
cia xa hoi, ké ca ngudn luc ctia ngudsi
nghéo, dudc st dung hiéu qua hon. Tu
dé, su gia ting toc do ting trudng kinh
té& tai cac nuéc nghéo, dén lugt minh, sé
g6p phin thu hep b4t binh ding trén

toan cau.

Lang kinh cong bidng méi nay sé
dua dén ba trién vong méi cho qua
trinh hoach dinh chinh sach vé phat
trién. Do la:

- Thi nhdt, cdc chinh sdch giam
ngheéo tét nhdt cé thé bao ham cd viéc
phan phéi lai sw anh hudng loi thé hodc
tro cdp theo hudng tudc bét cua cdc



Bao cao phat frién...

nhoém dang chi phéi. Viéc phan phéi cua
cai qua bat binh ddng gén véi viée thau
téom qua mic quyén luc chinh tri c6 thé
ngin can khong cho phép cac thé ché co
thé ting cudng quyén ca nhan va quyén
s hiiu tai san trén dién rong, va din
dén viéc cung cdp dich vu va sy van
hanh cta thi trudng rat thién léch. Diéu
nay khé long c6 thé thay déi duge tri
phi tiéng néi, su anh hudng va ngudn
luc cong dude chuyén ra khéi nhém chi
phéi dé dén duge véi nhiing ngudi co it
cd hoi hon.

- Thi hai, trong khi phan phéi lai
(vé quyén luc hodc kha ning tiép can
cac khoan chi tiéu ctia chinh phu va thi
truodng) cai thién tinh céng bang ciing
nhu lam ting tinh hiéu qua thi ciing
can ddnh gid nhitng ddnh déi c6 thé xdy
ra khi thiét ké chinh sdch. Mot thi du dé
thay 1a néu chi tiéu nhiéu hon vao
truong hoc danh cho tré em ding cdp
thap c6 nghia 13, xét vé lau dai, su dinh
kién trong xa hoi sé giam, va nhiing
nguoi dude hudng sé c6 thanh tich hoat
dong cao hon, b6 sung thém viao nhiing
1i ich cu thé nhé viéc md rong gido duc
ngay hom nay thi nhing lgi ich d6
khong nén bi bo qua.

- Thi ba, viéc coi chinh sach téng
trudng va chinh sach nhdm cu thé vao
cong bang 1a hai hé chinh sach d6i lap
nhau 14 hoan toan sai lam. Su phan
phoéi co hoi va qua trinh ting trudng
dugc quyét dinh cung nhau. Chinh sach
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nao tac dong dén mit nay thi ciing sé
anh hudng dén mat kia. Diéu d6 khong
c6 nghia 14 méi chinh sach can tinh dén
su cong bang mot cach riéng 1é.

Dé két luan ban Bao céo, cac tac gia
khing dinh, viéc dit cong bang & trung
tAm cua su phat trién duge dua trén va
gan lién véi trong tAm mdi trong tu duy
phat trién cta 10 dén 20 nam gin day
vé thi trudng, phat trién con ngudi,
quan ly va diéu hanh, va trao quyén.
Trong nhiing ndm gan day, van dé cong
bing da trd thanh trong tAm cta ca Bao
cao Phat trién Thé giéi cia WB 14n Bao
cao Phat trién Con ngudi caa UNDP.
Loi kéu goi vi mot sdn choi binh ddng
hon 14 cach 16ng ghép hai tru cot kép
cia WB vé x4y dung moi trudng thé ché
c6 1gi cho dau tu va trao quyén cho
ngudi nghéo. Bing cach dam bao riang
cac thé ché nay sé cing cd quyén ca
nhan, chinh tri va sé hiiu tai san cua tat
cA moi ngudi, ké ca nhiing d6i tugng
hién dang bi loai trit, cac nude c6 thé
thu huit duge s6 lugng 16n hon nhiéu cac
nha diu tu va sang ché, va sé hiiu hiéu
hon nhiéu trong viée cung ting dich vu
cho tat ca cong dan. Xét vé dai han,
ting trudng cong bing c6 thé cing c¢d va
thic ddy tang trudéng nhanh hon. Tang
trudng va phat trién con ngudi nhanh
hon & cac nudéc nghéo 1a diéu thiét yéu
dé giam su bat cong toan cAu va dat
duoc Muc tiéu Phat trién Thién nién ky.



