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Trong bai viét nay, tdc gid phdn tich nhitng thdch thic
mang tinh toan cau dang ddt ra hién nay trén thé gidi va
dé xudt nhiéu cdi cdich nham ldp ché tréong & cdp cao nhét
trong hé thong quéc té va gidi quyét sy bat cap giita nhitng
thdch thiic nay vdi hé thong thé ché quoc té hién hanh

. Thach thiic chii yéu: su bat cap viita cac thé ché
qudc té va nhiing thach thic mang tinh toan cau

Thé gi6i dang diing trudc thach thiic
16n ctia thé ky XXI 1a hé théng cd cau té
chiic dé giai quyét cac van dé hién nay
khong tuong xting v6i muc dich, quy mo
va ban chat ctia chinh cac van dé dé.

Trong khi thé ky XX dudc coi la
dinh diém cta lich st nha nuée-qudc gia
lau doi, trong d6 co cau t6 chiic cia cac
thé ché& hoan toan c¢6 kha nang d6i pho
v6i cac thach thtic vé tinh hién dai, thi
nhiing thach thiic cua thé ky XXI dudng
nhu da vugt qua kha ning kiém soat
caa co ciu thé ché& quoc t& hién nay. Tac
gid da chi ra bon biéu hién quan trong
nhat vé tinh khong phut hgp caa cac thé
ché nay, 1a:

- Thi nhat, Hoéi dong Bao an Lién
Hop Qudc véi tu cach 1a mot t6 chiic
duge hinh thanh sau Dai chién thé giéi
IT ndm 1945, dang phai d61 mit véi cude
khtung hoang vé tinh 16i thoi. Dic va
Nhat Ban, nhiing nuéc ¢6 nén kinh té&
l6n tht hai va tha ba trén thé giéi,
khong 1a thanh vién thudng truc cua
Hoi déng Bao an; hon niia, khéng mot
nuéc dang phat trién nao (trit Trung
Quodc) c¢6 chan trong t6 chiic nay.

- Thi hai, cac cudc hop cia WTO 6
Seattle nam 1999 cho thiy yéu cAu ngay
cang l6n d6i véi viéc thay d6i ti 1é phiéu
bau trong cac thé ché ciia hé théng
Bretton Woods (Ngan hang Thé gi6i va
Quy Tién té quéc té) nham phan anh rd
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hon nhiing yéu cdu cua thuc t& hién
hanh.

- Thi ba, 4n phia sau nhiing vin dé
cai t6 1a mét thuc t&é ngay cang cing
thing lién quan dén ban chit mot cuc
cua stic manh quan su, kinh té&, chuong
trinh va cac phudng tién théng tin dai
chiing cia My trong viéc chi dao chinh
sach ngoai giao.

- Tht tu, nhiing thach thtc toan cau
trong thoi dai ngay nay dudng nhu c6 xu
huéng mang tinh lién két hon 14 o6 1ap.
Chinh diéu nay khién thé ché quéc t&
dua trén “nhiing ¢ quan chuyén moén
héa” roi vao trang thai bat cap vi ban
chat cua cac van dé lién két tam thoi
vugt qua kha nang chuyén mén cua ho.

Tac gia khéng dinh, bén thach thic
nay tao thanh déng co dé cai té cac thé
ch& qudc t&. Tuy nhién, viéc cai t6 trén
ca bon mat bi han ché rat 16n béi nhiing
viAn dé chinh tri trong thuc t&. Muén
phé v& su bé tic dé tién lén phia trudc,
trude hét phai déi méi mot sé khai niém,
ti d6 co cdu lai cac cudc thio luan va
khai sang trién vong dang c6 phan am
dam trong vin dé cai t6 quan ly toan
cau. Tiép theo 1a phai nd luc dé tao ra
hé théng nhiing tiéu chi tu duy vé cai td
nham thuc hién bing dugc cai t6, chi
khong phai 1a 1ang tranh né. C6 thé néi
rdng, néu nhu hé théng thé ché hién
nay khong thich hgp, khong c6 nghia la
khong thé c6 hé théng méi hoan toan
thich hgp va hoat dong tét trén tat ca
cac méit. Thé gidi von hén don va khong
hoan hao cho nén bat ci dé xuit cai td
nao khong thé ky vong sé c6 diy dua
nhiing tiéu chuén ly tudng dé bao dam
dan chu, cong bang va hop 1y cho tat ca
moi ngudi.
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II. Mot sé khai niém va tiéu chi trinh bay céac van
dé va phuong phap
Chuyén mon héa va Hop nhdt

Thé ky XXI c6 nhiing thach thiic
méi khac hdn véi thé ky XX va dudng
nhu mang dic trung cua mot ciu tric
khic. Néu 6 thé ky XX doi hdi chuyén
mén hoéa trong tit ca cac linh vuc dé
phat trién tri thtc va nhiing phuong
thic can thiét giai quyét cac thach thiic,
thi & thé ky XXI lai yéu cAu phai hiéu
dudce moi lién két gitia cac thach thiic va
giao dién gitia ching vdéi nhau, khéng
doi héi chuyén sdu vao mot van dé dé
phat trién phuong thic. Néu thé ky XX
dua vao cac chuyén gia, thi thé ky XXI
dua nhiéu hon vao nhiing ngudi tan
thanh viéc khuyéch truong gido duc dén
moi thanh vién trong x& hoi, nhiing
ngudi c6 kha nang ndm bt méi quan hé
gitia linh vuc chuyén mén ctia minh véi
nhiing linh vuc lién quan. Méi quan hé
gitta cac thach thiic, gitia cac nganh
kién thtic va cac phuong thiic 1a nhiing
dong co chinh dan dén sy bat cap va
khong phit hop vé thé ché.

Sy khdc biét gitta cdc thé ché va
qudn ly

Theo téac gid, c6 su khac biét co ban
gitia co c&u thé ché qudc t& va tién trinh
quan 1y toan cau. Trong cudc tranh cai
vé cai t6 toan cau, d6 dudng nhu la su
1an 16n gitia cai to trong viéc sip xép cac
thé ché va cai cach quan 1y, dudng nhu
ching giéng nhau khi trong thuc té&
ching déu c6 lién quan tuy lai 14 nhiing
van dé riéng biét. Su phu hdp ciia moi
quan hé hién nay gitia cac thé ché& qudc
t& dé d6i pho véi cac van dé toan ciu la
mot van dé riéng, khac biét véi cac co
ché& va tién trinh quan 1y toan ciu. Néi
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téom lai, mot bén 1a van dé vé co cdu to
chiic; mot bén la sy tuong tac va tac
dong 1an nhau.

Phén biét gitta quyén dai dién hop
phdp va quyén hanh phdp

Gitia hai vAn dé nay ludn ton tai su
cang thing va tac gia cho rang, cAn phai
c6 thoa hiép. Thi du: Pai hoéi déng Lién
Hgp Qudc c6 thé dai dién cho quyén dai
dién hgp phéap cao nhit trong tat ca cac
thé ché qudc t& vi né dua trén nguyén
tdc moét quoc gia - mot phiéu bau. Tuy
nhién, dé c6 phai 1a bd may to6t nhat hay
khéng van chua dugde thé hién ré rang.
Ngudc lai, co ché hoi nghi thugng dinh
G-7/8 ¢6 thé 1a dién dan hiéu qua dé ra
quyét dinh vi 6 d6 c6 mdot s& nhd cac
nguyén thu dai dién cho quyén hanh
phap thuc su. Thé nhung, quyén dai
dién hgp phap nay ngay cang nay sinh
nhiéu van dé vi G-7/8 1a mdt nhém nho
cic quéc gia cong nghiép phuong Tay
chi chiém it hon 15% dan s6 thé gi6i
trong mot thé giéi phi phuong T4y héa
va it quéc gia cong nghiép hoa.

Hoi nghi thugng dinh gém cac nha
lanh dao chinh tri quéc gia c6 quyén luc
va tinh hgp phap 16n hon trong viéc dua
ra quyét dinh so véi cac nha lanh dao
thay thé khac. Van dé quyét dinh méi
quan hé giita cac thé ché qudc t& chinh
13 van dé quan ly toan cau ma cac vi
nguyén thu quéc gia déu c6 trach
nhiém. Vai tro ctia Lién Hogp Quéc
khéong phai 12 quan ly, ma 1a bao dam
mot dién dan cho cac quyét dinh.

Tac gia di dén két luan, hién van
chua c¢6 noi nao c6 da thim quyén va
tinh hgp phap dé bao ddm hudng din
chién luge téng thé cho cac hoat dong
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lien thé ché can thiét trong tuong lai.
Céc quyét dinh vé quan hé lién thé ché&
vé ban chit khong phai dé cho lanh dao
cac thé ché& quyét dinh; cac thé ché quéc
té& chiu trach nhiém gidi trinh cac chinh
phu quéc gia, do d6 cAn phai dé cac
nguyén thu quéc gia lanh dao va chiu
trach nhiém vé cac moi quan hé lién thé
ché. Ong cting khéng dinh, khodng
tréng ¢ cdp lanh dao cao nhdt hién nay
14 1y do c6 su bat cap gitia hé thong thé
ché& quéc t& véi nhiing thach thic toan
cau thé ky XXI.

1. Thai dai toan cau va nhiing thach thiic toan cau

Xem xét vai tro cua nguoi ding dau
cac quéc gia trong cac hoéi nghi nham
xac lap quyén uu tién giai quyét cac van
dé toan cAu va muc tiéu can dat dudc
trong Tuyén ngon Thién nién ky va Muc
tiu phdt trién Thién nién ky (MDG), tac
gia khéng dinh ¥ nghia quan trong cta
Tuyén ngoén Thién nién ky va MDG. Dé
14, néu nhu ching dudc cac nguyén thu
quéc gia Uy quyén, chiing sé xuat phat
tt xa hoi, khong phai ti quyét dinh
riéng cua chinh pha, ma ti hang nghin
t6 chtic xa hdi dan su, hang tram nha
lanh dao khu vuc tu nhan. Thuyc chat,
ching xuit phat tit xa hoi, khong phai
chi gan cho x4 hoi, nén c6 tinh hop phdp
tién trinh (process legitimacy) xuat phat
tl cac tién trinh tu vaAn d61 v6i moi van
dé quan hé 1an nhau. Hon niia, ching
dai dién cho s6 nguyén rong rai ciia moi
ngudi, cho nén Tuyén ngdon Thién nién
ky va MDG 1a hién than cua tinh hop
phdp theo sd nguyén (aspirational
legitimacy). Xa hdi toan cau trong thoi
dai toan cAu chu yéu van duge quan ly
b6i cic nha lanh dao ti cac quéc gia,
khéng phai tit nhiing thuc thé xuyén
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quéc gia.

Tuy nhién, khéng phai 1a cac muc
tiéu toan cau tu xa hoi toan cau nay
khéng gép phai nhiing thach thiic trong
thuc hién. Thang 9/2005, Dai hoi dong
Lién Hgp Quéc 1an dau tién tap hop cac
nguyén thu quéc gia ké tit Pai hoi dong
Thién nién ky nam 2000 dé xem xét lai
tién trinh thuyc hién Tuyén ngon Thién
nién ky va MDG. Nhiing b4o cido dau
tién cho thay tién trinh nay gap rat
nhiéu thach thic va phan 16n cac nha
quan sat cho ring, téc d6 hanh dong
chua phu hgp dé thay d6i xu hudng cta
cac thach thtec.

TAac gia cho rang, d6 cling chinh la
minh hoa don gian vé nhiing yéu cau
cai t6 quan 1y toan cau & thé ky XXI.
Chiing doi héi phai phoi hgp dong déu
gitia y té€ - gido duc - van dé giéi va
moi trudng, cting nhu thuong mai, tai
chinh, van dé ng va vién trg. Néu xét
dén nhiing tiéu chi, nhiing cang thing
va nhiing can nhéc & trén, thi viéc cai
t6 cac hoi nghi thuong dinh dusng nhu
12 hanh lang hia hen nhat dé tao ra
mét su dot pha vé chinh tri c6 thé
mang lai nhiing hiéu tng c4dp s6 nhan
do61 véi toan bd hé thong quoc té. Nhu
vay khong phai 1a ha thap tAm quan
trong trong viéc cai t6 Hoi dong bao an
Lién Hop Qudc hay bat ky nd luc nao
khac cua thé gi6i nham ctung cd hé
théng quéc t&, ma ngude lai, c6 thé bs
sung thém nd luc cai t6 cho ching va
thuc té la tao diéu kién, cht khong
thay thé ching.

IV. Cai td cac hdi nghi thuong dinh

Truéc hét, theo tac gia, phai danh
gia ding vé cai td cac hoi nghi thugng
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dinh @& giai quyét cac van dé bat cap
gitia van dé toan cAu véi cac thé ché va
tién trinh toan cAu, déng thoi tao da dé
cai t6 Lién Hogp Qudc va nhiing t6 chic
quéc t&€ khac. Néu thuc hién ding, cb
thé 1a cht xudc tac cho cai t6 toan bo hé
théng va doéng vién moi ngudn luc dé
thuc hién muc tiéu. DAu tién 14 phai cai
t6 cac hoi nghi thugng dinh va cac cudc
hop cac bo trudng tai chinh G-7/8 thanh
cic cudc hop thudng dinh cua G-20.
Cung véi Australia, G-20 chiém 64%
dan s6 thé gidi so véi 14% cua G-8. Diéu
nay sé giap giai quyét dat diém van dé
tu cach thanh vién.

Mot s6 nha quan sat cho rang, cé
mot cach c6 thé tao ra tinh dai dién 1én
hon theo y tudng G-20, d6 14 mé rong co
ché& thugng dinh bang cach b6 sung mot
s6 thanh vién hat nhdn mdi ti cac khu
vic. Phuong phap nay goi la hinh hoc
bién thién. Ching han, 4 nudc c6 thé
dugc chdp nhan 13 thanh vién méi trong
nhém thuong dinh gom Trung Qudc, An
D6, Brazil va Nam Phi. Su hién dién
cia ho s& mé rong nhéom thugng dinh
thanh G-12.

D& bao vé tdt ca cac thanh vién
trong G-12, can phai thiét lap cac thu
tuc ra quyét dinh. Phuong phap lam
viéc chung nhit c6 thé la gidi quyét
nhiing bat déng bang thoéa hiép va co
gang dat dugc sy nhat tri trong nhom
vé chuong trinh nghi su, cac vu tién va
cac quyét sach hodc khuyén nghi. y
tudng vé nhiing thu tuc dé xuit nay la
dé bao dam bao vé cho ca nhiing thanh
vién hién nay va tuong lai, nhung
khong cho phép mot quéc gia don 1é
nao c6 quyén phu quyét, nhu trong Hoi
dong Bao an Lién Hgp Qudc hién nay.
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Bén canh d6, tac gia cho ring can
phai phdt trién tinh dai dién ma theo d6
¢6 hai cach dé ting cuong cho quyén dai
dién hgp phap. O chau Au dang c6 su
tranh cai vé viéc gidm bét quyén dai
dién cta chau Au trong mot s6 thé ché
cu thé, chi dé lai mot ghé dai dién cho
Lién minh chau Au, nhu trong Hoi déng
quan tri caa IMF, va vi tri dting dau ctaa
cac cudc hop thugng dinh c4p nha nude.
Néu EU giii mot ghé trong cac cudc hop
thuong dinh, thi c6 thé gidm nhém
thanh vién ctia G-12 xuéng con 9 nudc,
5 ghé& cua cac nudc cong nghiép va 4 ghé
cia cac nudc dang phat trién. Nhom
nuée véi quy mé nhd hon nay cé thé
nang cao quyén hanh phap bang cach
loai bé ghé thita va khong tuée bé quyén
dai dién ctua bat ky quéc gia hay khu
vuc riéng nao.

Mbét ghé caa EU, theo tac gia, c6 thé
1a thoi diém dé moi mét quoc gia Hoi
gido nhu Ai Cap giti mot ghé& thanh vién
hat nhan. Viéc dua mot quoc gia Hoi
gido va mot nude Trung Dong vao co ché
thuong dinh dudng nhu rat quan trong
va nén dugdc thuc hién ngay. Néu diéu
nay chua thuc hién ngay dudc, thi tot
hon hay két nap ngay Trung Quéc, An
Do, Brazil va Nam Phi, nhiing nudc it
gay tranh céi hon va sau d6 sé tién téi
két nap thém mét quéc gia Hoi gido &
Trung Péng. Ching han, Ai cap dudgc
két nap dong thoi véi viec EU chi con lai
mot ghé, thi nhém hat nhan sé 1a G-10,
v61 5 nude cong nghiép va 5 nude dang
phat trién. Cac thé 1& bé phiéu nhu trén
c¢6 thé van bao dam bao vé cho tét ca. G-
20 12 mot minh hoa cho mét nhém quéc
gia hiéu qua, trong d6 10 nuéc dang
phat trién thuc su 1a con s6 16n hon so
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v61 9 thanh vién 14 cac nude cong nghiép
(khi m6t thanh vién trong nhém G-7 la
chu tich EU, d6 1a ghé thd 20 khi chu
tich EU khong phai 12 mét quéc gia
thanh vién cta G-7).

Mot cach phat trién tinh dai dién
niia dudc tac gia dé cap la dé xuit cua
Kernal Dervis. D6 1a tai xem xét van dé
tinh dai dién & mot thoi diém nhat dinh
trong tuong lai. Thi du, bay gid ¢6 thé
dong ¥ rang, khi mot nhom thuong dinh
méi dude hinh thanh, gid st la nidm
2020, thi vadn dé tu cach thanh vién/
tinh dai dién c6 thé dugc xem xét lai dé
xem nhiing khai niém chinh tri va dong
tu tudng hién tai c6 phu hgp khong.
Nhiing ghé& r6 rang nhit c6 thé dudgc
xem xét 14 nhiing ghé& danh cho khu vuc
cac nudc dang phat trién & chau Phi,
Trung Péng va My Latin. Vi ¢6 thé mdi
khu vuc chi ¢c6 mot ghé, nén diéu do
ciing ¢6 thé xay ra, néu nhiing khu vuc
nay doi mot ghé cho khu vuc va chon
duge dai dién cho khu vuyc trong moét
giai doan, thi du 5 nam, dé dua ra xem
xét va tai bau cti cti 5 nam mot 1an.

V. Tién téi hanh dong co tinh phéi hop hon trong
Chuang trinh nghi su toan cau

Trong phan nay, tac gid da két luan
vé mot s6 dong co then chét bude phai
hanh dong dé cai t6 cac hoi nghi thugng
dinh nhu sau:

- Thi nhat, trén dinh hé thong quéc
t& c6 mot khoang trong dé thuc hién
Chuong trinh nghi su toan cau méi, bao
gbm Tuyén ngén Thién nién ky va
MDG, cung nhiing van dé khac. Khéi G-
7/8 thi qua hep trong co cdu quéc gia
cua né. Hién nay chua cé co ché nao bdo
dam chi dao vé chién luoc cho hé thong
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quéc té vdi tinh chdt la mét khoi thong
nhdt ti trén cao.

- Thi hai, da c¢6 su chuyén dich 16n
vé trong tam gitia hai thé ky, tir chuyén
mon héa ¢ thé ky XX sang cac méi lién
két gitia nhiing thach thiic toan ciau 6
thé& ky XXI. Can phai thuc hién né luc
lién nganh dé d6i phé véi nhiing thach
thtic d6 theo cach thong nhat, khéng
biét 1ap. Su chuyén dich nay biéu thi &
viéc t8 chiic cd cdu cac thé ché qudc té,
trong d6 nhiéu thé ché thuc su dudge coi
14 “co quan chuyén biét héa”. Cdch chu
yéu dé diéu chinh sw bdt cdp trong co
cdu t6 chite cia cdc thé ché quéce té trude
v6 s6 nhitng thdch thic toan cdu la gidi
lanh dao chinh tri quéc gia phdi tao ra
duoc su chi dao chién luoc déi vdi cdc
moi quan hé lién thé ché mdi. Viéc dé
doi héi phai déi phé véi cac thach thiic
mot cach thich hgp va thuc hién su phoi
hgp gitta cac linh vuc trong Tuyén ngdn
Thién nién ky va MDG lién nganh. Hon
niia, chi c6 ngudi ding dau Nha nuéc
méi c6 quyén giai quyét cac chuong
trinh lién nganh lién quan dén chuong
trinh nghi su lién b6 trong nuée véi tinh
chat 1a4 mot doi tac can thiét cho cac
chuong trinh nghi sy lién nganh cho cac
thé ché& qudc té.

- Thi ba, chuong trinh nghi su toan
cAu méi c6 tiém niang bao ddm mot nén
chinh tri méi &€ giai trinh dan chu
(democratic accountability) théng qua
quan hé gifia cac muc tiéu toan cau véi
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nhiing muc dich cu thé va nhiing chi s&
dé giam sat va danh gia cac hé théng
bao dam su cong khai va trach nhiém
giai trinh. Sw gdn két giwa gidi lanh
dao, quan diém, cdc thé ché va két qud
dat duoc cé thé tang cuong trdch nhiém
giai trinh hop phdp cua hé théng quéc
té.

- Thi tu, cdi t6 cdc héi nghi thuong
dinh c6 tiém nang bao dam mét hanh
lang linh hoat va kha thi hon déi véi
nhiing thay d6i mang tinh chuyén dai
trong quan 1y toan cau hon so vé6i nhiing
linh vuec cai t6 khac c6 thé cé.

Viéc tao ra nhiing quyén luc méi,
chuong trinh nghi su méi cho quan ly
toan cau va md rong tu cach thanh vién
cia co ché thugng dinh 14 mot cach dé
két hop tinh dai dién tdng cuong va
quyén hanh phdp trong cung mot budc
chuyén dong. Cai t6 cac hoi nghi thugng
dinh c6 thé 1a nén tang viing chic nhit
cho giéi lanh dao cao nhat trong hé
thong quéc té, sé mang lai nhiing hiéu
qua cao nhat do quy mé nhd, thé thic
khong chinh thtc va khéng mang ban
chat quan chitc, va nhiing nguén phong
phd nhat cta tinh hgp phap dai dién
déu xuidt phat ti su ludn phién, phat
trién va mé rong tu cach thanh vién.
Bang cach thuc hién dudc cac muc tiéu
cua loai nguoi 6 thé ky XXI, cac cudc
hop thugng dinh sé tim dudc cach phan
anh dudc tinh hop phdp s nguyén &n
chita trong chinh cac muc tiéu.



