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Trong bµi viÕt nµy, t¸c gi¶ ph©n tÝch nh÷ng th¸ch thøc 
mang tÝnh toµn cÇu ®ang ®Æt ra hiÖn nay trªn thÕ giíi vµ 
®Ò xuÊt nhiÒu c¶i c¸ch nh»m lÊp chç trèng ë cÊp cao nhÊt 
trong hÖ thèng quèc tÕ vµ gi¶i quyÕt sù bÊt cËp gi÷a nh÷ng 
th¸ch thøc nµy víi hÖ thèng thÓ chÕ quèc tÕ hiÖn hµnh 

I. Th¸ch thøc chñ yÕu: sù bÊt cËp gi÷a c¸c thÓ chÕ 
quèc tÕ vµ nh÷ng th¸ch thøc mang tÝnh toµn cÇu 

ThÕ giíi ®ang ®øng tr−íc th¸ch thøc 
lín cña thÕ kû XXI lµ hÖ thèng c¬ cÊu tæ 
chøc ®Ó gi¶i quyÕt c¸c vÊn ®Ò hiÖn nay 
kh«ng t−¬ng xøng víi môc ®Ých, quy m« 
vµ b¶n chÊt cña chÝnh c¸c vÊn ®Ò ®ã. 

Trong khi thÕ kû XX ®−îc coi lµ 
®Ønh ®iÓm cña lÞch sö nhµ n−íc-quèc gia 
l©u ®êi, trong ®ã c¬ cÊu tæ chøc cña c¸c 
thÓ chÕ hoµn toµn cã kh¶ n¨ng ®èi phã 
víi c¸c th¸ch thøc vÒ tÝnh hiÖn ®¹i, th× 
nh÷ng th¸ch thøc cña thÕ kû XXI d−êng 
nh− ®· v−ît qu¸ kh¶ n¨ng kiÓm so¸t 
cña c¬ cÊu thÓ chÕ quèc tÕ hiÖn nay. T¸c 
gi¶ ®· chØ ra bèn biÓu hiÖn quan träng 
nhÊt vÒ tÝnh kh«ng phï hîp cña c¸c thÓ 
chÕ nµy, lµ: 

- Thø nhÊt, Héi ®ång B¶o an Liªn 
Hîp Quèc víi t− c¸ch lµ mét tæ chøc 
®−îc h×nh thµnh sau §¹i chiÕn thÕ giíi 
II n¨m 1945, ®ang ph¶i ®èi mÆt víi cuéc 
khñng ho¶ng vÒ tÝnh lçi thêi. §øc vµ 
NhËt B¶n, nh÷ng n−íc cã nÒn kinh tÕ 
lín thø hai vµ thø ba trªn thÕ giíi, 
kh«ng lµ thµnh viªn th−êng trùc cña 
Héi ®ång B¶o an; h¬n n÷a, kh«ng mét 
n−íc ®ang ph¸t triÓn nµo (trõ Trung 
Quèc) cã ch©n trong tæ chøc nµy.(*) 

- Thø hai, c¸c cuéc häp cña WTO ë 
Seattle n¨m 1999 cho thÊy yªu cÇu ngµy 
cµng lín ®èi víi viÖc thay ®æi tØ lÖ phiÕu 
bÇu trong c¸c thÓ chÕ cña hÖ thèng 
Bretton Woods (Ng©n hµng ThÕ giíi vµ 
Quü TiÒn tÖ quèc tÕ) nh»m ph¶n ¸nh râ 

                                           
(*) GS. thỉnh giảng, Viện Brookings 
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h¬n nh÷ng yªu cÇu cña thùc tÕ hiÖn 
hµnh. 

- Thø ba, Èn phÝa sau nh÷ng vÊn ®Ò 
c¶i tæ lµ mét thùc tÕ ngµy cµng c¨ng 
th¼ng liªn quan ®Õn b¶n chÊt mét cùc 
cña søc m¹nh qu©n sù, kinh tÕ, ch−¬ng 
tr×nh vµ c¸c ph−¬ng tiÖn th«ng tin ®¹i 
chóng cña Mü trong viÖc chØ ®¹o chÝnh 
s¸ch ngo¹i giao. 

- Thø t−, nh÷ng th¸ch thøc toµn cÇu 
trong thêi ®¹i ngµy nay d−êng nh− cã xu 
h−íng mang tÝnh liªn kÕt h¬n lµ c« lËp. 
ChÝnh ®iÒu nµy khiÕn thÓ chÕ quèc tÕ 
dùa trªn “nh÷ng c¬ quan chuyªn m«n 
hãa” r¬i vµo tr¹ng th¸i bÊt cËp v× b¶n 
chÊt cña c¸c vÊn ®Ò liªn kÕt t¹m thêi 
v−ît qu¸ kh¶ n¨ng chuyªn m«n cña hä. 

T¸c gi¶ kh¼ng ®Þnh, bèn th¸ch thøc 
nµy t¹o thµnh ®éng c¬ ®Ó c¶i tæ c¸c thÓ 
chÕ quèc tÕ. Tuy nhiªn, viÖc c¶i tæ trªn 
c¶ bèn mÆt bÞ h¹n chÕ rÊt lín bëi nh÷ng 
vÊn ®Ò chÝnh trÞ trong thùc tÕ. Muèn 
ph¸ vì sù bÕ t¾c ®Ó tiÕn lªn phÝa tr−íc, 
tr−íc hÕt ph¶i ®æi míi mét sè kh¸i niÖm, 
tõ ®ã c¬ cÊu l¹i c¸c cuéc th¶o luËn vµ 
khai s¸ng triÓn väng ®ang cã phÇn ¶m 
®¹m trong vÊn ®Ò c¶i tæ qu¶n lý toµn 
cÇu. TiÕp theo lµ ph¶i nç lùc ®Ó t¹o ra 
hÖ thèng nh÷ng tiªu chÝ t− duy vÒ c¶i tæ 
nh»m thùc hiÖn b»ng ®−îc c¶i tæ, chø 
kh«ng ph¶i lµ l¶ng tr¸nh nã. Cã thÓ nãi 
r»ng, nÕu nh− hÖ thèng thÓ chÕ hiÖn 
nay kh«ng thÝch hîp, kh«ng cã nghÜa lµ 
kh«ng thÓ cã hÖ thèng míi hoµn toµn 
thÝch hîp vµ ho¹t ®éng tèt trªn tÊt c¶ 
c¸c mÆt. ThÕ giíi vèn hçn ®én vµ kh«ng 
hoµn h¶o cho nªn bÊt cø ®Ò xuÊt c¶i tæ 
nµo kh«ng thÓ kú väng sÏ cã ®Çy ®ñ 
nh÷ng tiªu chuÈn lý t−ëng ®Ó b¶o ®¶m 
d©n chñ, c«ng b»ng vµ hîp lý cho tÊt c¶ 
mäi ng−êi. 

II. Mét sè kh¸i niÖm vµ tiªu chÝ tr×nh bµy c¸c vÊn 

®Ò vµ ph−¬ng ph¸p 

Chuyªn m«n hãa vµ Hîp nhÊt 

ThÕ kû XXI cã nh÷ng th¸ch thøc 
míi kh¸c h¼n víi thÕ kû XX vµ d−êng 
nh− mang ®Æc tr−ng cña mét cÊu tróc 
kh¸c. NÕu ë thÕ kû XX ®ßi hái chuyªn 
m«n hãa trong tÊt c¶ c¸c lÜnh vùc ®Ó 
ph¸t triÓn tri thøc vµ nh÷ng ph−¬ng 
thøc cÇn thiÕt gi¶i quyÕt c¸c th¸ch thøc, 
th× ë thÕ kû XXI l¹i yªu cÇu ph¶i hiÓu 
®−îc mèi liªn kÕt gi÷a c¸c th¸ch thøc vµ 
giao diÖn gi÷a chóng víi nhau, kh«ng 
®ßi hái chuyªn s©u vµo mét vÊn ®Ò ®Ó 
ph¸t triÓn ph−¬ng thøc. NÕu thÕ kû XX 
dùa vµo c¸c chuyªn gia, th× thÕ kû XXI 
dùa nhiÒu h¬n vµo nh÷ng ng−êi t¸n 
thµnh viÖc khuyÕch tr−¬ng gi¸o dôc ®Õn 
mäi thµnh viªn trong x· héi, nh÷ng 
ng−êi cã kh¶ n¨ng n¾m b¾t mèi quan hÖ 
gi÷a lÜnh vùc chuyªn m«n cña m×nh víi 
nh÷ng lÜnh vùc liªn quan. Mèi quan hÖ 
gi÷a c¸c th¸ch thøc, gi÷a c¸c ngµnh 
kiÕn thøc vµ c¸c ph−¬ng thøc lµ nh÷ng 
®éng c¬ chÝnh dÉn ®Õn sù bÊt cËp vµ 
kh«ng phï hîp vÒ thÓ chÕ. 

Sù kh¸c biÖt gi÷a c¸c thÓ chÕ vµ 
qu¶n lý 

Theo t¸c gi¶, cã sù kh¸c biÖt c¬ b¶n 
gi÷a c¬ cÊu thÓ chÕ quèc tÕ vµ tiÕn tr×nh 
qu¶n lý toµn cÇu. Trong cuéc tranh c·i 
vÒ c¶i tæ toµn cÇu, ®ã d−êng nh− lµ sù 
lÉn lén gi÷a c¶i tæ trong viÖc s¾p xÕp c¸c 
thÓ chÕ vµ c¶i c¸ch qu¶n lý, d−êng nh− 
chóng gièng nhau khi trong thùc tÕ 
chóng ®Òu cã liªn quan tuy l¹i lµ nh÷ng 
vÊn ®Ò riªng biÖt. Sù phï hîp cña mèi 
quan hÖ hiÖn nay gi÷a c¸c thÓ chÕ quèc 
tÕ ®Ó ®èi phã víi c¸c vÊn ®Ò toµn cÇu lµ 
mét vÊn ®Ò riªng, kh¸c biÖt víi c¸c c¬ 
chÕ vµ tiÕn tr×nh qu¶n lý toµn cÇu. Nãi 



Th«ng tin Khoa häc x· héi, sè 1, 2006 

 

38 

tãm l¹i, mét bªn lµ vÊn ®Ò vÒ c¬ cÊu tæ 
chøc; mét bªn lµ sù t−¬ng t¸c vµ t¸c 
®éng lÉn nhau. 

Ph©n biÖt gi÷a quyÒn ®¹i diÖn hîp 
ph¸p vµ quyÒn hµnh ph¸p 

Gi÷a hai vÊn ®Ò nµy lu«n tån t¹i sù 
c¨ng th¼ng vµ t¸c gi¶ cho r»ng, cÇn ph¶i 
cã tháa hiÖp. ThÝ dô: §¹i héi ®ång Liªn 
Hîp Quèc cã thÓ ®¹i diÖn cho quyÒn ®¹i 
diÖn hîp ph¸p cao nhÊt trong tÊt c¶ c¸c 
thÓ chÕ quèc tÕ v× nã dùa trªn nguyªn 
t¾c mét quèc gia - mét phiÕu bÇu. Tuy 
nhiªn, ®ã cã ph¶i lµ bé m¸y tèt nhÊt hay 
kh«ng vÉn ch−a ®−îc thÓ hiÖn râ rµng. 
Ng−îc l¹i, c¬ chÕ héi nghÞ th−îng ®Ønh 
G-7/8 cã thÓ lµ diÔn ®µn hiÖu qu¶ ®Ó ra 
quyÕt ®Þnh v× ë ®ã cã mét sè nhá c¸c 
nguyªn thñ ®¹i diÖn cho quyÒn hµnh 
ph¸p thùc sù. ThÕ nh−ng, quyÒn ®¹i 
diÖn hîp ph¸p nµy ngµy cµng n¶y sinh 
nhiÒu vÊn ®Ò v× G-7/8 lµ mét nhãm nhá 
c¸c quèc gia c«ng nghiÖp ph−¬ng T©y 
chØ chiÕm Ýt h¬n 15% d©n sè thÕ giíi 
trong mét thÕ giíi phi ph−¬ng T©y hãa 
vµ Ýt quèc gia c«ng nghiÖp hãa. 

Héi nghÞ th−îng ®Ønh gåm c¸c nhµ 
l·nh ®¹o chÝnh trÞ quèc gia cã quyÒn lùc 
vµ tÝnh hîp ph¸p lín h¬n trong viÖc ®−a 
ra quyÕt ®Þnh so víi c¸c nhµ l·nh ®¹o 
thay thÕ kh¸c. VÊn ®Ò quyÕt ®Þnh mèi 
quan hÖ gi÷a c¸c thÓ chÕ quèc tÕ chÝnh 
lµ vÊn ®Ò qu¶n lý toµn cÇu mµ c¸c vÞ 
nguyªn thñ quèc gia ®Òu cã tr¸ch 
nhiÖm. Vai trß cña Liªn Hîp Quèc 
kh«ng ph¶i lµ qu¶n lý, mµ lµ b¶o ®¶m 
mét diÔn ®µn cho c¸c quyÕt ®Þnh. 

T¸c gi¶ ®i ®Õn kÕt luËn, hiÖn vÉn 
ch−a cã n¬i nµo cã ®ñ thÈm quyÒn vµ 
tÝnh hîp ph¸p ®Ó b¶o ®¶m h−íng dÉn 
chiÕn l−îc tæng thÓ cho c¸c ho¹t ®éng 

liªn thÓ chÕ cÇn thiÕt trong t−¬ng lai. 
C¸c quyÕt ®Þnh vÒ quan hÖ liªn thÓ chÕ 
vÒ b¶n chÊt kh«ng ph¶i ®Ó cho l·nh ®¹o 
c¸c thÓ chÕ quyÕt ®Þnh; c¸c thÓ chÕ quèc 
tÕ chÞu tr¸ch nhiÖm gi¶i tr×nh c¸c  chÝnh 
phñ quèc gia, do ®ã cÇn ph¶i ®Ó c¸c 
nguyªn thñ quèc gia l·nh ®¹o vµ chÞu 
tr¸ch nhiÖm vÒ c¸c mèi quan hÖ liªn thÓ 
chÕ. ¤ng còng kh¼ng ®Þnh, kho¶ng 
trèng ë cÊp l·nh ®¹o cao nhÊt hiÖn nay 
lµ lý do cã sù bÊt cËp gi÷a hÖ thèng thÓ 
chÕ quèc tÕ víi nh÷ng th¸ch thøc toµn 
cÇu thÕ kû XXI. 

III. Thêi ®¹i toµn cÇu vµ nh÷ng th¸ch thøc toµn cÇu 

Xem xÐt vai trß cña ng−êi ®øng ®Çu 
c¸c quèc gia trong c¸c héi nghÞ nh»m 
x¸c lËp quyÒn −u tiªn gi¶i quyÕt c¸c vÊn 
®Ò toµn cÇu vµ môc tiªu cÇn ®¹t ®−îc 
trong Tuyªn ng«n Thiªn niªn kû vµ Môc 
tiªu ph¸t triÓn Thiªn niªn kû (MDG), t¸c 
gi¶ kh¼ng ®Þnh ý nghÜa quan träng cña 
Tuyªn ng«n Thiªn niªn kû vµ MDG. §ã 
lµ, nÕu nh− chóng ®−îc c¸c nguyªn thñ 
quèc gia ñy quyÒn, chóng sÏ xuÊt ph¸t 
tõ x· héi, kh«ng ph¶i tõ quyÕt ®Þnh 
riªng cña chÝnh phñ, mµ tõ hµng ngh×n 
tæ chøc x· héi d©n sù, hµng tr¨m nhµ 
l·nh ®¹o khu vùc t− nh©n. Thùc chÊt, 
chóng xuÊt ph¸t tõ x· héi, kh«ng ph¶i 
chØ g¸n cho x· héi, nªn cã tÝnh hîp ph¸p 
tiÕn tr×nh (process legitimacy) xuÊt ph¸t 
tõ c¸c tiÕn tr×nh t− vÊn ®èi víi mäi vÊn 
®Ò quan hÖ lÉn nhau. H¬n n÷a, chóng 
®¹i diÖn cho së nguyÖn réng r·i cña mäi 
ng−êi, cho nªn Tuyªn ng«n Thiªn niªn 
kû vµ MDG lµ hiÖn th©n cña tÝnh hîp 
ph¸p theo së nguyÖn (aspirational 
legitimacy). X· héi toµn cÇu trong thêi 
®¹i toµn cÇu chñ yÕu vÉn ®−îc qu¶n lý 
bëi c¸c nhµ l·nh ®¹o tõ c¸c quèc gia, 
kh«ng ph¶i tõ nh÷ng thùc thÓ xuyªn 
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quèc gia. 

Tuy nhiªn, kh«ng ph¶i lµ c¸c môc 
tiªu toµn cÇu tõ x· héi toµn cÇu nµy 
kh«ng gÆp ph¶i nh÷ng th¸ch thøc trong 
thùc hiÖn. Th¸ng 9/2005, §¹i héi ®ång 
Liªn Hîp Quèc lÇn ®Çu tiªn tËp hîp c¸c 
nguyªn thñ quèc gia kÓ tõ §¹i héi ®ång 
Thiªn niªn kû n¨m 2000 ®Ó xem xÐt l¹i 
tiÕn tr×nh thùc hiÖn Tuyªn ng«n Thiªn 
niªn kû vµ MDG. Nh÷ng b¸o c¸o ®Çu 
tiªn cho thÊy tiÕn tr×nh nµy gÆp rÊt 
nhiÒu th¸ch thøc vµ phÇn lín c¸c nhµ 
quan s¸t cho r»ng, tèc ®é hµnh ®éng 
ch−a phï hîp ®Ó thay ®æi xu h−íng cña 
c¸c th¸ch thøc. 

T¸c gi¶ cho r»ng, ®ã còng chÝnh lµ 
minh häa ®¬n gi¶n vÒ nh÷ng yªu cÇu 
c¶i tæ qu¶n lý toµn cÇu ë thÕ kû XXI. 
Chóng ®ßi hái ph¶i phèi hîp ®ång ®Òu 
gi÷a y tÕ - gi¸o dôc - vÊn ®Ò giíi vµ 
m«i tr−êng, còng nh− th−¬ng m¹i, tµi 
chÝnh, vÊn ®Ò nî vµ viÖn trî. NÕu xÐt 
®Õn nh÷ng tiªu chÝ, nh÷ng c¨ng th¼ng 
vµ nh÷ng c©n nh¾c ë trªn, th× viÖc c¶i 
tæ c¸c héi nghÞ th−îng ®Ønh d−êng nh− 
lµ hµnh lang høa hÑn nhÊt ®Ó t¹o ra 
mét sù ®ét ph¸ vÒ chÝnh trÞ cã thÓ 
mang l¹i nh÷ng hiÖu øng cÊp sè nh©n 
®èi víi toµn bé hÖ thèng quèc tÕ. Nh− 
vËy kh«ng ph¶i lµ h¹ thÊp tÇm quan 
träng trong viÖc c¶i tæ Héi ®ång b¶o an 
Liªn Hîp Quèc hay bÊt kú nç lùc nµo 
kh¸c cña thÕ giíi nh»m cñng cè hÖ 
thèng quèc tÕ, mµ ng−îc l¹i, cã thÓ bæ 
sung thªm nç lùc c¶i tæ cho chóng vµ 
thùc tÕ lµ t¹o ®iÒu kiÖn, chø kh«ng 
thay thÕ chóng. 

IV. C¶i tæ c¸c héi nghÞ th−îng ®Ønh 

Tr−íc hÕt, theo t¸c gi¶, ph¶i ®¸nh 
gi¸ ®óng vÒ c¶i tæ c¸c héi nghÞ th−îng 

®Ønh ®Ó gi¶i quyÕt c¸c vÊn ®Ò bÊt cËp 
gi÷a vÊn ®Ò toµn cÇu víi c¸c thÓ chÕ vµ 
tiÕn tr×nh toµn cÇu, ®ång thêi t¹o ®µ ®Ó 
c¶i tæ Liªn Hîp Quèc vµ nh÷ng tæ chøc 
quèc tÕ kh¸c. NÕu thùc hiÖn ®óng, cã 
thÓ lµ chÊt xóc t¸c cho c¶i tæ toµn bé hÖ 
thèng vµ ®éng viªn mäi nguån lùc ®Ó 
thùc hiÖn môc tiªu. §Çu tiªn lµ ph¶i c¶i 
tæ c¸c héi nghÞ th−îng ®Ønh vµ c¸c cuéc 
häp c¸c bé tr−ëng tµi chÝnh G-7/8 thµnh 
c¸c cuéc häp th−îng ®Ønh cña G-20. 
Cïng víi Australia, G-20 chiÕm 64% 
d©n sè thÕ giíi so víi 14% cña G-8. §iÒu 
nµy sÏ gióp gi¶i quyÕt døt ®iÓm vÊn ®Ò 
t− c¸ch thµnh viªn. 

Mét sè nhµ quan s¸t cho r»ng, cã 
mét c¸ch cã thÓ t¹o ra tÝnh ®¹i diÖn lín 
h¬n theo ý t−ëng G-20, ®ã lµ më réng c¬ 
chÕ th−îng ®Ønh b»ng c¸ch bæ sung mét 
sè thµnh viªn h¹t nh©n míi tõ c¸c khu 
vùc. Ph−¬ng ph¸p nµy gäi lµ h×nh häc 
biÕn thiªn. Ch¼ng h¹n, 4 n−íc cã thÓ 
®−îc chÊp nhËn lµ thµnh viªn míi trong 
nhãm th−îng ®Ønh gåm Trung Quèc, Ên 
§é, Brazil vµ Nam Phi. Sù hiÖn diÖn 
cña hä sÏ më réng nhãm th−îng ®Ønh 
thµnh G-12. 

§Ó b¶o vÖ tÊt c¶ c¸c thµnh viªn 
trong G-12, cÇn ph¶i thiÕt lËp c¸c thñ 
tôc ra  quyÕt ®Þnh. Ph−¬ng ph¸p lµm 
viÖc chung nhÊt cã thÓ lµ gi¶i quyÕt 
nh÷ng bÊt ®ång b»ng tháa hiÖp vµ cè 
g¾ng ®¹t ®−îc sù nhÊt trÝ trong nhãm 
vÒ ch−¬ng tr×nh nghÞ sù, c¸c −u tiªn vµ 
c¸c quyÕt s¸ch hoÆc khuyÕn nghÞ. ý 
t−ëng vÒ nh÷ng thñ tôc ®Ò xuÊt nµy lµ 
®Ó b¶o ®¶m b¶o vÖ cho c¶ nh÷ng thµnh 
viªn hiÖn nay vµ t−¬ng lai, nh−ng 
kh«ng cho phÐp mét quèc gia ®¬n lÎ 
nµo cã quyÒn phñ quyÕt, nh− trong Héi 
®ång B¶o an Liªn Hîp Quèc hiÖn nay. 
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Bªn c¹nh ®ã, t¸c gi¶ cho r»ng cÇn 
ph¶i ph¸t triÓn tÝnh ®¹i diÖn mµ theo ®ã 
cã hai c¸ch ®Ó t¨ng c−êng cho quyÒn ®¹i 
diÖn hîp ph¸p. ë ch©u ¢u ®ang cã sù 
tranh c·i vÒ viÖc gi¶m bít quyÒn ®¹i 
diÖn cña ch©u ¢u trong mét sè thÓ chÕ 
cô thÓ, chØ ®Ó l¹i mét ghÕ ®¹i diÖn cho 
Liªn minh ch©u ¢u, nh− trong Héi ®ång 
qu¶n trÞ cña IMF, vµ vÞ trÝ ®øng ®Çu cña 
c¸c cuéc häp th−îng ®Ønh cÊp nhµ n−íc. 
NÕu EU gi÷ mét ghÕ trong c¸c cuéc häp 
th−îng ®Ønh, th× cã thÓ gi¶m nhãm 
thµnh viªn cña G-12 xuèng cßn 9 n−íc, 
5 ghÕ cña c¸c n−íc c«ng nghiÖp vµ 4 ghÕ 
cña c¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn. Nhãm 
n−íc víi quy m« nhá h¬n nµy cã thÓ 
n©ng cao quyÒn hµnh ph¸p b»ng c¸ch 
lo¹i bá ghÕ thõa vµ kh«ng t−íc bá quyÒn 
®¹i diÖn cña bÊt kú quèc gia hay khu 
vùc riªng nµo. 

Mét ghÕ cña EU, theo t¸c gi¶, cã thÓ 
lµ thêi ®iÓm ®Ó mêi mét quèc gia Håi 
gi¸o nh− Ai CËp gi÷ mét ghÕ thµnh viªn 
h¹t nh©n. ViÖc ®−a mét quèc gia Håi 
gi¸o vµ mét n−íc Trung §«ng vµo c¬ chÕ 
th−îng ®Ønh d−êng nh− rÊt quan träng 
vµ nªn ®−îc thùc hiÖn ngay. NÕu ®iÒu 
nµy ch−a thùc hiÖn ngay ®−îc, th× tèt 
h¬n h·y kÕt n¹p ngay Trung Quèc, Ên 
§é, Brazil vµ Nam Phi, nh÷ng n−íc Ýt 
g©y tranh c·i h¬n  vµ sau ®ã sÏ tiÕn tíi 
kÕt n¹p thªm mét quèc gia Håi gi¸o ë 
Trung §«ng. Ch¼ng h¹n, Ai cËp ®−îc 
kÕt n¹p ®ång thêi víi viÖc EU chØ cßn l¹i 
mét ghÕ, th× nhãm h¹t nh©n sÏ lµ G-10, 
víi 5 n−íc c«ng nghiÖp vµ 5 n−íc ®ang 
ph¸t triÓn. C¸c thÓ lÖ bá phiÕu nh− trªn 
cã thÓ vÉn b¶o ®¶m b¶o vÖ cho tÊt c¶. G-
20 lµ mét minh häa cho mét nhãm quèc 
gia hiÖu qu¶, trong ®ã 10 n−íc ®ang 
ph¸t triÓn thùc sù lµ con sè lín h¬n so 

víi 9 thµnh viªn lµ c¸c n−íc c«ng nghiÖp 
(khi mét thµnh viªn trong nhãm G-7 lµ 
chñ tÞch EU, ®ã lµ ghÕ thø 20 khi chñ 
tÞch EU kh«ng ph¶i lµ mét quèc gia 
thµnh viªn cña G-7). 

Mét c¸ch ph¸t triÓn tÝnh ®¹i diÖn 
n÷a ®−îc t¸c gi¶ ®Ò cËp lµ ®Ò xuÊt cña 
Kernal Dervis. §ã lµ t¸i xem xÐt vÊn ®Ò 
tÝnh ®¹i diÖn ë mét thêi ®iÓm nhÊt ®Þnh 
trong t−¬ng lai. ThÝ dô, b©y giê cã thÓ 
®ång ý r»ng, khi mét nhãm th−îng ®Ønh 
míi ®−îc h×nh thµnh, gi¶ sö lµ n¨m 
2020, th× vÊn ®Ò t− c¸ch thµnh viªn/ 
tÝnh ®¹i diÖn cã thÓ ®−îc xem xÐt l¹i ®Ó 
xem nh÷ng kh¸i niÖm chÝnh trÞ vµ dßng 
t− t−ëng hiÖn t¹i cã phï hîp kh«ng. 
Nh÷ng ghÕ râ rµng nhÊt cã thÓ ®−îc 
xem xÐt lµ nh÷ng ghÕ dµnh cho khu vùc 
c¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn ë ch©u Phi, 
Trung §«ng vµ Mü Latin. V× cã thÓ mçi 
khu vùc chØ cã mét ghÕ, nªn ®iÒu ®ã 
còng cã thÓ x¶y ra, nÕu nh÷ng khu vùc 
nµy ®ßi mét ghÕ cho khu vùc vµ chän 
®−îc ®¹i diÖn cho khu vùc trong mét 
giai ®o¹n, thÝ dô 5 n¨m, ®Ó ®−a ra xem 
xÐt vµ t¸i bÇu cö cø 5 n¨m mét lÇn.  

V. TiÕn tíi hµnh ®éng cã tÝnh phèi hîp h¬n trong 

Ch−¬ng tr×nh nghÞ sù toµn cÇu 

Trong phÇn nµy, t¸c gi¶ ®· kÕt luËn 
vÒ mét sè ®éng c¬ then chèt buéc ph¶i 
hµnh ®éng ®Ó c¶i tæ c¸c héi nghÞ th−îng 
®Ønh nh− sau: 

- Thø nhÊt, trªn ®Ønh hÖ thèng quèc 
tÕ cã mét kho¶ng trèng ®Ó thùc hiÖn 
Ch−¬ng tr×nh nghÞ sù toµn cÇu míi, bao 
gåm Tuyªn ng«n Thiªn niªn kû vµ 
MDG, cïng nh÷ng vÊn ®Ò kh¸c. Khèi G-
7/8 th× qu¸ hÑp trong c¬ cÊu quèc gia 
cña nã. HiÖn nay ch−a cã c¬ chÕ nµo b¶o 
®¶m chØ ®¹o vÒ chiÕn l−îc cho hÖ thèng 
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quèc tÕ víi tÝnh chÊt lµ mét khèi thèng 
nhÊt tõ trªn cao. 

- Thø hai, ®· cã sù chuyÓn dÞch lín 
vÒ träng t©m gi÷a hai thÕ kû, tõ chuyªn 
m«n hãa ë thÕ kû XX sang c¸c mèi liªn 
kÕt gi÷a nh÷ng th¸ch thøc toµn cÇu ë 
thÕ kû XXI. CÇn ph¶i thùc hiÖn nç lùc 
liªn ngµnh ®Ó ®èi phã víi nh÷ng th¸ch 
thøc ®ã theo c¸ch thèng nhÊt, kh«ng 
biÖt lËp. Sù chuyÓn dÞch nµy biÓu thÞ ë 
viÖc tæ chøc c¬ cÊu c¸c thÓ chÕ quèc tÕ, 
trong ®ã nhiÒu thÓ chÕ thùc sù ®−îc coi 
lµ “c¬ quan chuyªn biÖt hãa”. C¸ch chñ 
yÕu ®Ó ®iÒu chØnh sù bÊt cËp trong c¬ 
cÊu tæ chøc cña c¸c thÓ chÕ quèc tÕ tr−íc 
v« sè nh÷ng th¸ch thøc toµn cÇu lµ giíi 
l·nh ®¹o chÝnh trÞ quèc gia ph¶i t¹o ra 
®−îc sù chØ ®¹o chiÕn l−îc ®èi víi c¸c 
mèi quan hÖ liªn thÓ chÕ míi. ViÖc ®ã 
®ßi hái ph¶i ®èi phã víi c¸c th¸ch thøc 
mét c¸ch thÝch hîp vµ thùc hiÖn sù phèi 
hîp gi÷a c¸c lÜnh vùc trong Tuyªn ng«n 
Thiªn niªn kû vµ MDG liªn ngµnh. H¬n 
n÷a, chØ cã ng−êi ®øng ®Çu Nhµ n−íc 
míi cã quyÒn gi¶i quyÕt c¸c ch−¬ng 
tr×nh liªn ngµnh liªn quan ®Õn ch−¬ng 
tr×nh nghÞ sù liªn bé trong n−íc víi tÝnh 
chÊt lµ mét ®èi t¸c cÇn thiÕt cho c¸c 
ch−¬ng tr×nh nghÞ sù liªn ngµnh cho c¸c 
thÓ chÕ quèc tÕ. 

- Thø ba, ch−¬ng tr×nh nghÞ sù toµn 
cÇu míi cã tiÒm n¨ng b¶o ®¶m mét nÒn 
chÝnh trÞ míi ®Ó gi¶i tr×nh d©n chñ 
(democratic accountability) th«ng qua 
quan hÖ gi÷a c¸c môc tiªu toµn cÇu víi 

nh÷ng môc ®Ých cô thÓ vµ nh÷ng chØ sè 
®Ó gi¸m s¸t vµ ®¸nh gi¸ c¸c hÖ thèng 
b¶o ®¶m sù c«ng khai vµ tr¸ch nhiÖm 
gi¶i tr×nh. Sù g¾n kÕt gi÷a giíi l·nh 
®¹o, quan ®iÓm, c¸c thÓ chÕ vµ kÕt qu¶ 
®¹t ®−îc cã thÓ t¨ng c−êng tr¸ch nhiÖm 
gi¶i tr×nh hîp ph¸p cña hÖ thèng quèc 
tÕ. 

- Thø t−, c¶i tæ c¸c héi nghÞ th−îng 
®Ønh cã tiÒm n¨ng b¶o ®¶m mét hµnh 
lang linh ho¹t vµ kh¶ thi h¬n ®èi víi 
nh÷ng thay ®æi mang tÝnh chuyÓn ®æi 
trong qu¶n lý toµn cÇu h¬n so víi nh÷ng 
lÜnh vùc c¶i tæ kh¸c cã thÓ cã. 

ViÖc t¹o ra nh÷ng quyÒn lùc míi, 
ch−¬ng tr×nh nghÞ sù míi cho qu¶n lý 
toµn cÇu vµ më réng t− c¸ch thµnh viªn 
cña c¬ chÕ th−îng ®Ønh lµ mét c¸ch ®Ó 
kÕt hîp tÝnh ®¹i diÖn t¨ng c−êng vµ 
quyÒn hµnh ph¸p trong cïng mét b−íc 
chuyÓn ®éng. C¶i tæ c¸c héi nghÞ th−îng 
®Ønh cã thÓ lµ nÒn t¶ng v÷ng ch¾c nhÊt 
cho giíi l·nh ®¹o cao nhÊt trong hÖ 
thèng quèc tÕ, sÏ mang l¹i nh÷ng hiÖu 
qu¶ cao nhÊt do quy m« nhá, thÓ thøc 
kh«ng chÝnh thøc vµ kh«ng mang b¶n 
chÊt quan chøc, vµ nh÷ng nguån phong 
phó nhÊt cña tÝnh hîp ph¸p ®¹i diÖn 
®Òu xuÊt ph¸t tõ sù lu©n phiªn, ph¸t 
triÓn vµ më réng t− c¸ch thµnh viªn. 
B»ng c¸ch thùc hiÖn ®−îc c¸c môc tiªu 
cña loµi ng−êi ë thÕ kû XXI, c¸c cuéc 
häp th−îng ®Ønh sÏ t×m ®−îc c¸ch ph¶n 
¸nh ®−îc tÝnh hîp ph¸p së nguyÖn Èn 
chøa trong chÝnh c¸c môc tiªu. 

 

 

 


