
 

 

Lé tr×nh tiÕn tíi Céng ®ång kinh tÕ 
ch©u ¸ - Th¸i B×nh D−¬ng 

Tïng Kh¸nh,  
TrÇn Quang Vinh 

Bµi viÕt giíi thiÖu sù ra ®êi cña DiÔn ®µn Hîp t¸c kinh tÕ 
ch©u ¸ - Th¸i B×nh D−¬ng (APEC), nh÷ng néi dung ho¹t 
®éng chñ yÕu cña APEC, c¸c mèc ph¸t triÓn vµ thµnh tùu 
cña APEC tõ khi thµnh lËp (n¨m 1989) cho ®Õn nay. Bµi 
viÕt còng chØ ra nh÷ng vÊn ®Ò cßn tån t¹i cña APEC cÇn 
ph¶i gi¶i quyÕt v× sù ph¸t triÓn cña m×nh trong t−¬ng lai; 
®ång thêi nªu râ mét sè xu h−íng ho¹t ®éng cña APEC 
trong thêi gian tíi. 

iÔn ®µn Hîp t¸c Kinh tÕ ch©u ¸ - 
Th¸i B×nh D−¬ng (Asia - Pacific 

Economic Cooperation - APEC) ra ®êi 
th¸ng 11/1989 t¹i Héi nghÞ Bé tr−ëng 
Ngo¹i giao vµ Kinh tÕ do 12 quèc gia 
thuéc khu vùc ch©u ¸ - Th¸i B×nh D−¬ng 
(gåm: Mü, NhËt B¶n, Australia, New 
Zealand, Canada, Hµn Quèc, Thailand, 
Philippines, Singapore, Brunei, Indonesia 
vµ Malaysia) tæ chøc ë Canberra 
(Australia) theo s¸ng kiÕn cña n−íc chñ 
nhµ. TÝnh ®Õn thêi ®iÓm hiÖn t¹i, APEC 
cã 21 quèc gia vµ l·nh thæ thµnh viªn(*), 
chiÕm kho¶ng 52% diÖn tÝch l·nh thæ, 
59% d©n sè, 70% nguån tµi nguyªn thiªn 
nhiªn trªn thÕ giíi vµ ®ãng gãp kho¶ng 

                                                 
(*) Th¸ng 11/1991, APEC kÕt n¹p thªm Trung Quèc, 
Hong Kong vµ §µi Loan; th¸ng 11/1993 kÕt n¹p thªm 
Papua New Guinea, Mexico; th¸ng 11/1994 kÕt n¹p 
thªm Chile vµ t¹m ngõng thêi h¹n kÕt n¹p thµnh viªn 
trong 3 n¨m; ®Õn th¸ng 11/1998 kÕt n¹p thªm ViÖt 
Nam, Nga vµ Peru, ®ång thêi t¹m ngõng thêi h¹n xem 
xÐt kÕt n¹p thµnh viªn míi thªm 10 n¨m n÷a ®Ó cñng 
cè tæ chøc. 

57% GDP toµn cÇu vµ 46% th−¬ng m¹i 
thÕ giíi. 

Néi dung ho¹t ®éng cña APEC xoay 
quanh 3 trô cét chÝnh lµ: mét, tù do hãa 
th−¬ng m¹i vµ ®Çu t−; hai, thuËn lîi hãa 
th−¬ng m¹i vµ ®Çu t−, vµ ba, hîp t¸c kinh 
tÕ - kü thuËt th«ng qua c¸c Ch−¬ng tr×nh 
hµnh ®éng tËp thÓ (CAP) vµ Ch−¬ng 
tr×nh hµnh ®éng quèc gia cña tõng thµnh 
viªn (IAP). Nãi c¸ch kh¸c, môc tiªu cña 
APEC lµ mét diÔn ®µn kinh tÕ më nh»m 
xóc tiÕn c¸c biÖn ph¸p kinh tÕ, thóc ®Èy 
th−¬ng m¹i vµ ®Çu t− gi÷a c¸c nÒn kinh 
tÕ thµnh viªn trªn c¬ së hoµn toµn tù 
nguyÖn. VÊn ®Ò c¬ b¶n cÇn kh¼ng ®Þnh lµ 
sù hîp t¸c gi÷a c¸c thµnh viªn trong 
APEC chØ mang tÝnh tù nguyÖn, thÓ hiÖn 
trªn hai ®iÓm chÝnh:  

Thø nhÊt, APEC chØ lµ mét diÔn ®µn 
t− vÊn kinh tÕ, mét c¬ chÕ liªn chÝnh phñ 
nh»m xóc tiÕn sù hîp t¸c, t¨ng tr−ëng vµ 
ph¸t triÓn chung trong khu vùc. Ngay tõ 
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héi nghÞ ®Çu tiªn, c¸c bé tr−ëng APEC ®· 
nhÊt trÝ coi APEC nh− mét diÔn ®µn 
tham kh¶o ý kiÕn vÒ c¸c vÊn ®Ò kinh tÕ 
nh»m t¨ng c−êng trao ®æi quan ®iÓm gi÷a 
c¸c n−íc trong khu vùc ch©u ¸ - Th¸i 
B×nh D−¬ng. TÝnh chÊt tù nguyÖn trong 
ho¹t ®éng cña APEC ®−îc c¸c n−íc 
ASEAN (HiÖp héi c¸c quèc gia §«ng Nam 
¸) ®Ò x−íng lµ: “APEC cÇn cung cÊp mét 
diÔn ®µn t− vÊn kinh tÕ vµ kh«ng nhÊt 
thiÕt dÉn tíi sù th«ng qua c¸c quyÕt ®Þnh 
cã tÝnh chÊt b¾t buéc bÊt cø thµnh viªn 
nµo ph¶i chÊp nhËn hay thùc hiÖn”. C¬ 
chÕ ho¹t ®éng tù nguyÖn cßn ®−îc kh¼ng 
®Þnh trong tuyªn bè Seoul n¨m 1991: 
“APEC sÏ ho¹t ®éng th«ng qua qu¸ tr×nh 
t− vÊn trao ®æi quan ®iÓm gi÷a ®¹i diÖn 
cÊp cao cña c¸c nÒn kinh tÕ thµnh viªn 
APEC, dùa trªn c¸c nghiªn cøu, ph©n 
tÝch, ý t−ëng vµ chÝnh s¸ch do c¸c nÒn 
kinh tÕ tham gia còng nh− c¸c tæ chøc 
liªn quan bao gåm Ban th− ký cña 
ASEAN, PECC (Héi ®ång hîp t¸c kinh tÕ 
Th¸i B×nh D−¬ng) vµ PIF (DiÔn ®µn c¸c 
quèc ®¶o Th¸i B×nh D−¬ng) ®ãng gãp”. 

Thø hai, do APEC chØ lµ mét diÔn 
®µn t− vÊn kinh tÕ nªn kh«ng ®−a ra 
nh÷ng quyÕt ®Þnh, nguyªn t¾c cã tÝnh chÊt 
b¾t buéc ®èi víi c¸c thµnh viªn. Mäi ho¹t 
®éng hîp t¸c ®Òu dùa trªn c¬ së tù nguyÖn, 
phï hîp víi lîi Ých cña tÊt c¶ c¸c bªn. 

Cã lÏ h¹n chÕ lín nhÊt cña APEC 
n»m ë chÝnh c¬ chÕ hîp t¸c cña diÔn ®µn 
nµy. Kh¸c víi EU (Liªn minh ch©u ¢u), 
ASEAN, WTO (Tæ chøc Th−¬ng m¹i thÕ 
giíi)… APEC kh«ng ph¶i lµ mét tæ chøc, 
mét ñy ban hay mét c¬ chÕ ®µm ph¸n 
th−¬ng m¹i. Víi t− c¸ch lµ mét diÔn ®µn 
®èi tho¹i më, ho¹t ®éng dùa trªn nguyªn 
t¾c ®ång thuËn, tháa hiÖp vµ tù nguyÖn, 
APEC lu«n ph¶i ®èi mÆt víi nguy c¬ thÊt 
b¹i trong viÖc thùc hiÖn c¸c môc tiªu vµ 
ch−¬ng tr×nh hµnh ®éng cña m×nh, mét 

khi gÆp ph¶i sù nghi ng¹i hay sót gi¶m 
tÝnh tù nguyÖn tõ phÝa mét vµi thµnh 
viªn. Sù bÊt lùc trong viÖc hîp t¸c ®èi phã 
víi cuéc khñng ho¶ng tµi chÝnh - tiÒn tÖ 
hay thÊt b¹i cña Ch−¬ng tr×nh tù nguyÖn 
tù do hãa sím (EVSL) lµ nh÷ng minh 
chøng râ rµng nhÊt cho sù h¹n chÕ cña 
DiÔn ®µn. 

GÇn ®©y, xuÊt hiÖn ý t−ëng thay ®æi 
tªn gäi cña APEC tõ “Hîp t¸c Kinh tÕ 
ch©u ¸ - Th¸i B×nh D−¬ng” (Asia - Pacific 
Economic Cooperation) thµnh “Céng ®ång 
Kinh tÕ ch©u ¸ - Th¸i B×nh D−¬ng” (Asia 
- Pacific Economic Community). Trªn 
thùc tÕ, kh¸i niÖm “Céng ®ång Kinh tÕ 
ch©u ¸ - Th¸i B×nh D−¬ng” ®· ®−îc chÝnh 
thøc ®Ò cËp ®Õn ngay tõ Héi nghÞ c¸c nhµ 
l·nh ®¹o APEC n¨m 1993 t¹i Blake 
Island  Seattle (Hép 1). CÇn nhÊn m¹nh 
lµ, viÖc thay ®æi c¬ chÕ tõ “Hîp t¸c - 
Cooperation” sang thµnh “Céng ®ång - 
Community” kh«ng chØ lµ mét môc tiªu 
mµ c¸c nhµ l·nh ®¹o c¸c n−íc thµnh viªn 
APEC t¹o ra vµ cè g¾ng ®¹t ®−îc, mµ 
d−êng nh− ®ã lµ mét nhu cÇu tÊt yÕu n¶y 
sinh tõ nh÷ng ho¹t ®éng cña DiÔn ®µn 
nµy. Ch¼ng h¹n, ngay sau sù kiÖn 11 
th¸ng 9 n¨m 2001, an ninh vµ chèng 
khñng bè ®· lËp tøc trë thµnh néi dung 
nãng báng trong c¸c héi nghÞ APEC. 
ThËm chÝ cã quan ®iÓm cho r»ng hîp t¸c 
vÒ an ninh sÏ trë thµnh trô cét thø t− cña 
APEC. Ngoµi ra, c¸c chñ ®Ò chÝnh trÞ, 
chèng tham nhòng, an ninh y tÕ, an ninh 
con ng−êi, phßng chèng thiªn tai, dÞch 
bÖnh vµ míi ®©y nhÊt lµ hîp t¸c vÒ v¨n 
hãa còng ngµy cµng chiÕm nhiÒu thêi 
l−îng h¬n trong c¸c ch−¬ng tr×nh nghÞ sù 
cña APEC. Giê ®©y APEC kh«ng chØ ®¬n 
thuÇn lµ mét diÔn ®µn hîp t¸c kinh tÕ, 
mµ cßn thÓ hiÖn nh− mét h×nh ¶nh chÝnh 
trÞ - ®iÒu nµy sÏ gióp APEC ngµy cµng trë 
nªn toµn diÖn h¬n. 
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Hép 1 

Nh− vËy, ®øng trªn c¶ hai ph−¬ng 
diÖn lý thuyÕt vµ thùc tiÔn, cã thÓ 
kh¼ng ®Þnh r»ng, viÖc chuyÓn APEC tõ 
“Hîp t¸c Kinh tÕ ch©u ¸ - Th¸i B×nh 
D−¬ng” thµnh “Céng ®ång Kinh tÕ ch©u 
¸ - Th¸i B×nh D−¬ng” lµ mét tÊt yÕu, 
sím hay muén còng sÏ trë thµnh hiÖn 
thùc. Do ®ã, viÖc ®¸nh gi¸ thùc tr¹ng 
c¸c ho¹t ®éng cña DiÔn ®µn, x¸c ®Þnh vÞ 
trÝ hiÖn nay cña APEC trªn con ®−êng 
trë thµnh mét “Céng ®ång Kinh tÕ ch©u 
¸ - Th¸i B×nh D−¬ng” hïng m¹nh còng 
nh− x¸c ®Þnh c¸c vÊn ®Ò ph¸t sinh cÇn 
gi¶i quyÕt tõ nay cho tíi thêi ®iÓm ®ã lµ 
mét viÖc lµm hÕt søc cÇn thiÕt vµ rÊt cã 
ý nghÜa. 

I. C¸c cét mèc ph¸t triÓn vµ thµnh tùu cña APEC 

1. Thµnh lËp tõ n¨m 1989 nh−ng 
ph¶i ®Õn n¨m 1993, APEC míi thùc sù 
®−îc n©ng lªn tÇm cao, khi Héi nghÞ c¸c 
nhµ l·nh ®¹o APEC tæ chøc lÇn ®Çu tiªn 
t¹i Seattle. Héi nghÞ Seattle ®· ®Ò ra 
viÔn c¶nh “Tinh thÇn céng ®ång t¹i khu 
vùc ch©u ¸ - Th¸i B×nh D−¬ng”. §ång 
thêi ®· x©y dùng c¬ cÊu vµ h×nh thøc 
quyÕt s¸ch ba tÇng cho DiÔn ®µn (Héi 
nghÞ Quan chøc Cao cÊp; Héi nghÞ Bé 
tr−ëng vµ Héi nghÞ CÊp cao) - ®©y chÝnh 
lµ khung c¬ b¶n cña c¬ chÕ vËn hµnh tæ 
chøc ®a ph−¬ng nµy. Héi nghÞ ®· ph¸c 
häa c¸c môc tiªu vµ viÔn c¶nh râ rµng 
cho hîp t¸c kinh tÕ khu vùc ch©u ¸ - 
Th¸i B×nh D−¬ng, lµ c¬ së cho c¸c ho¹t 
®éng sau nµy cña DiÔn ®µn.  

NÕu nh− Héi nghÞ CÊp cao lÇn thø 
nhÊt chØ x¸c ®Þnh môc tiªu vµ viÔn c¶nh 
chung th× ë Héi nghÞ CÊp cao lÇn thø 2 
t¹i Bogor (Indonesia) th¸ng 11/1994, c¸c 
môc tiªu, kÕ ho¹ch ®· ®−îc cô thÓ hãa. 
KÓ tõ ®ã c¸c ho¹t ®éng cña APEC ®−îc 
thóc ®Èy ph¸t triÓn tËp trung vµo chiÒu 
s©u, ch¼ng h¹n, quy ®Þnh thêi gian biÓu 

Tuyªn bè cña Héi nghÞ c¸c nhµ l·nh ®¹o APEC 

n¨m 1993 nªu râ:“Chóng ta thõa nhËn sù ®éc 

lËp vµ tÝnh ®a d¹ng vÒ kinh tÕ trong néi bé c¸c 

thµnh viªn, chóng ta h−íng tíi x©y dùng mét 

Céng ®ång kinh tÕ ch©u ¸ - Th¸i B×nh D−¬ng, 
trong ®ã: Tinh thÇn hîp t¸c vµ më cöa ®−îc 

thÊm nhuÇn, gióp chóng ta t×m ra nh÷ng gi¶i 

ph¸p hîp t¸c tèt nhÊt ®Ó cã thÓ ®èi phã víi 

nh÷ng th¸ch thøc ®Õn tõ nh÷ng thay ®æi 

nhanh chãng cña m«i tr−êng kinh tÕ khu vùc 

còng nh− toµn cÇu; Chóng ta lµ mét thÞ tr−êng 

ch©u ¸ - Th¸i B×nh D−¬ng réng lín víi 2 tû 
d©n, cã nÒn kinh tÕ n¨ng ®éng vµ liªn tôc ph¸t 

triÓn, ®ãng gãp phÇn quan träng vµo sù lín 

m¹nh cña nÒn kinh tÕ thÕ giíi còng nh− vµo 

viÖc tù do hãa hÖ thèng th−¬ng m¹i toµn cÇu; 

Chóng ta kh«ng ngõng tiÕn hµnh c¾t gi¶m c¸c 

hµng rµo ®Æt ra cho c¸c ho¹t ®éng th−¬ng m¹i 

vµ ®Çu t− nh»m ph¸t triÓn c¸c ho¹t ®éng 

th−¬ng m¹i gi÷a c¸c thµnh viªn trong khu vùc 

vµ víi c¸c quèc gia kh¸c trªn thÕ giíi; hµng 

hãa, dÞch vô, vèn ®Çu t− sÏ ®−îc trao ®æi, lu©n 

chuyÓn mét c¸ch tù do gi÷a c¸c nÒn kinh tÕ 

thµnh viªn; C¸c d©n téc cña chóng ta sÏ cïng 

nhau h−ëng nh÷ng lîi Ých ®em l¹i tõ viÖc ph¸t 

triÓn kinh tÕ: thu nhËp t¨ng, n©ng cao kü n¨ng 

lµm viÖc, ®−îc h−ëng møc thï lao cao. Cñng cè 

hÖ thèng gi¸o dôc ®µo t¹o, n©ng cao tû lÖ ng−êi 

biÕt ch÷, cung cÊp cho nh÷ng ng−êi d©n trong 

khu vùc nh÷ng kiÕn thøc, kü n¨ng, ®ñ kh¶ 

n¨ng ®Ó duy tr× sù t¨ng tr−ëng cña nÒn kinh 

tÕ, chia sÎ vµ khuyÕn khÝch c¸c ý t−ëng ®ãng 

gãp trong lÜnh vùc khoa häc vµ nghÖ thuËt; 

Nh÷ng tiÕn bé trong lÜnh vùc viÔn th«ng vµ 

giao th«ng vËn t¶i gióp rót ng¾n thêi gian vµ 

kho¶ng c¸ch trong khu vùc, gióp nÒn kinh tÕ 

khu vùc trë nªn g¾n kÕt h¬n, trong ®ã hµng 

hãa vµ con ng−êi sÏ di chuyÓn mét c¸ch nhanh 

chãng vµ hiÖu qu¶ h¬n; M«i tr−êng cña chóng 

ta sÏ ®−îc cñng cè gióp chóng ta cã thÓ b¶o vÖ 

®−îc chÊt l−îng cña bÇu kh«ng khÝ, cña nguån 

n−íc, cña kh«ng gian xanh, kiÓm so¸t tèt c¸c 

nguån n¨ng l−îng... ®Ó b¶o ®¶m mét t−¬ng lai 

an toµn h¬n cho ng−êi d©n trong khu vùc cña 

chóng ta. 
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cô thÓ cho KÕ ho¹ch tù do hãa th−¬ng 
m¹i vµ ®Çu t−; x©y dùng lé tr×nh tù do 
hãa th−¬ng m¹i vµ ®Çu t− khu vùc ch©u 
¸ - Th¸i B×nh D−¬ng ®èi víi c¸c thµnh 
viªn ph¸t triÓn kh«ng muén h¬n n¨m 
2010, c¸c thµnh viªn ®ang ph¸t triÓn 
kh«ng muén h¬n 2020. Tuyªn bè Bogor, 
mµ nay th−êng gäi lµ Môc tiªu Bogor, 
®−îc coi lµ ®iÓm khëi ®Çu cho tiÕn tr×nh 
tù do hãa th−¬ng m¹i vµ ®Çu t− ë khu 
vùc ch©u ¸ - Th¸i B×nh D−¬ng. 

Héi nghÞ CÊp cao lÇn thø 3 diÔn ra 
t¹i Osaka (NhËt B¶n) n¨m 1995 ®· 
®¸nh dÊu mét b−íc tiÕn cô thÓ h¬n cña 
DiÔn ®µn APEC. Héi nghÞ ®· th«ng qua 
Ch−¬ng tr×nh hµnh ®éng Osaka (OAA) 
t¹o khu«n khæ cho viÖc thùc hiÖn Môc 
tiªu Bogor. OAA gåm ba néi dung chÝnh: 
mét, tù do hãa th−¬ng m¹i vµ ®Çu t−; 
hai, thuËn lîi hãa th−¬ng m¹i vµ ®Çu 
t−; vµ  ba, hîp t¸c kinh tÕ - kü thuËt. 
C¸c môc tiªu nµy ®−îc thùc hiÖn th«ng 
qua c¸c CAP vµ IAP. TiÕp ®ã, mçi thµnh 
viªn ®Òu ®Æt ra mét kÕ ho¹ch riªng thùc 
hiÖn OAA ®Ö tr×nh lªn héi nghÞ Bé 
tr−ëng APEC lÇn thø t¸m häp t¹i 
Manila (Philippines) th¸ng 11/1996. 
Qua th¶o luËn, cuèi cïng Héi nghÞ ®· 
nhÊt trÝ vÒ c¸c KÕ ho¹ch hµnh ®éng 
riªng cña c¸c thµnh viªn, mÆc dï ®ã lµ 
®iÒu kh«ng dÔ dµng. Do lîi Ých cña c¸c 
thµnh viªn kh«ng gièng nhau, nªn cam 
kÕt vÒ tù do hãa mËu dÞch còng rÊt kh¸c 
nhau, tèc ®é thùc hiÖn nhanh chËm 
kh¸c nhau, nh−ng nh×n chung ®Òu tiÕn 
hµnh theo thêi gian biÓu cña Tuyªn bè 
Bogor. ViÖc h¬n mét nöa sè thµnh viªn 
thùc hiÖn c¾t gi¶m thuÕ quan ®· v−ît 
qu¸ chØ tiªu cam kÕt víi WTO. MÆt 
kh¸c, c¸c thµnh viªn ®Òu cã th¸i ®é  tÝch 
cùc ®èi víi vÊn ®Ò më cöa thÞ tr−êng 
trong c¸c lÜnh vùc dÞch vô nh−: n¨ng 

l−îng, th«ng tin, giao th«ng, du lÞch… 
Trong ®ã, mét sè thµnh viªn lµ  c¸c n−íc 
®ang ph¸t triÓn, tuy bÞ søc Ðp m¹nh 
trong n−íc, nh−ng vÉn ®Æt ra kÕ ho¹ch 
hµnh ®éng v× môc tiªu chung t−¬ng ®èi 
tÝch cùc. §iÒu ®ã chøng minh r»ng c¸c 
thµnh viªn APEC ®· thÊy râ ®−îc tÇm 
quan träng vµ lîi Ých to lín cña thuËn 
lîi hãa, tù do hãa mËu dÞch vµ ®Çu t− 
trong khu vùc. ViÖc th«ng qua vµ ®−a 
vµo thùc hiÖn KÕ ho¹ch hµnh ®éng 
Manila ®¸nh dÊu viÖc APEC b−íc vµo 
giai ®o¹n thùc hiÖn tù do hãa th−¬ng 
m¹i vµ ®Çu t−. 

Héi nghÞ CÊp cao lÇn thø 4 t¹i Subic 
(Philippines) th¸ng 11/1996 ®· th«ng 
qua IAP vµ CAP. Tõ ®©y, APEC chuyÓn 
sang giai ®o¹n ho¹t ®éng thùc sù víi 
viÖc c¸c thµnh viªn b¾t ®Çu thùc hiÖn 
IAP tõ 01/01/1997. Héi nghÞ CÊp cao lÇn 
thø 5 t¹i Vancouver (Canada) th¸ng 
11/1997 ®· x©y dùng “TÇm nh×n thÕ kû 
21”, kh¼ng ®Þnh nh÷ng mèi liªn kÕt 
t−¬ng hç trong hiÖn t¹i còng nh− trong 
t−¬ng lai gi÷a c¸c thµnh viªn vµ cam 
kÕt hîp t¸c trong ba lÜnh vùc trô cét. 
Héi nghÞ kh¼ng ®Þnh APEC cã thÓ ®ãng 
mét vai trß quan träng trong viÖc gi¶i 
quyÕt c¸c cuéc khñng ho¶ng kinh tÕ t¹i 
khu vùc vµ sÏ ®−a ra nh÷ng s¸ng kiÕn 
míi. §ång thêi ®· th«ng qua ®Ò xuÊt vÒ 
EVSL, theo ®ã mét sè lÜnh vùc sÏ ®−îc 
tù do hãa sím h¬n 02 n¨m so víi Môc 
tiªu Bogor. 

Héi nghÞ CÊp cao lÇn thø 6 t¹i 
Kuala Lumpur (Malaysia) th¸ng 
11/1998, c¸c thµnh viªn tËp trung vµo 
c¸c biÖn ph¸p gi¶i quyÕt cuéc khñng 
ho¶ng tµi chÝnh  tiÒn tÖ ch©u ¸. Kh«ng 
cã s¸ng kiÕn míi nµo ®−îc ®−a ra, 
nh−ng hîp t¸c kinh tÕ - kü thuËt (trô 
cét thø 3) ®· ®−îc chó träng h¬n qua 
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viÖc c¸c thµnh viªn thèng nhÊt sÏ h−íng 
tíi t¨ng tr−ëng bÒn v÷ng, ph¸t triÓn 
®ång ®Òu th«ng qua ph¸t triÓn c¸c kü 
n¨ng. 

2. Tõ n¨m 1998 ®Õn nay, so víi giai 
®o¹n tr−íc, c¸c ho¹t ®éng cña APEC cã 
sù c¶i thiÖn ®¸ng kÓ vÒ chÊt vµ l−îng. 

Héi nghÞ CÊp cao lÇn thø 7 t¹i 
Auckland (New Zealand) th¸ng 9/1999 
®· th«ng qua c¸c nguyªn t¾c chÝnh s¸ch 
c¹nh tranh, chuÈn bÞ x©y dùng c¸c tiªu 
chuÈn vÒ ng©n hµng vµ ®Æc biÖt, Héi 
nghÞ thèng nhÊt ñng hé c¸c thµnh viªn 
APEC ch−a ph¶i thµnh viªn WTo sím 
gia nhËp tæ chøc nµy. Héi nghÞ CÊp cao 
lÇn thø 8 t¹i Bandar Seri Begawan 
(Brunei) th¸ng 11/2000 ®· th«ng qua 
viÖc triÓn khai Ch−¬ng tr×nh hµnh ®éng 
quèc gia ®iÖn tö (e-IAP) lµm cho ch−¬ng 
tr×nh nµy trë nªn phï hîp, tin cËy vµ dÔ 
tiÕp cËn h¬n ®èi víi qu¶ng ®¹i quÇn 
chóng. Héi nghÞ CÊp cao lÇn thø 9 t¹i 
Th−îng H¶i (Trung Quèc) th¸ng 
10/2001 ®· th«ng qua Tháa thuËn 
Th−îng H¶i, tËp trung lµm râ lé tr×nh 
thùc hiÖn môc tiªu Bogor, ®ång thêi ®−a 
ra Tuyªn bè chèng khñng bè ®Çu tiªn 
cña c¸c nhµ l·nh ®¹o APEC. Th¸ng 10 
n¨m 2002, khi Mexico tæ chøc Héi nghÞ 
CÊp cao lÇn thø 10 t¹i Los Cabos ®· 
th«ng qua KÕ ho¹ch hµnh ®éng thuËn 
lîi hãa th−¬ng m¹i (trong ®ã nªu râ cam 
kÕt ®Õn 2005 c¾t gi¶m 5% chi phÝ giao 
dÞch trong khu vùc); Tuyªn bè chèng 
khñng bè thø hai còng ®· ®−îc ®−a ra 
cïng víi viÖc th«ng qua S¸ng kiÕn vÒ an 
ninh th−¬ng m¹i trong khu vùc. Héi 
nghÞ CÊp cao lÇn thø 11 t¹i Bangkok 
(Thailand) th¸ng 10/2003 ®· kh¼ng 
®Þnh tiÕp tôc thóc ®Èy hîp t¸c vµ hç trî 
kü thuËt trong APEC, ®Æc biÖt trong bèi 
c¶nh tiÕn tr×nh ®µm ph¸n WTO ®ang 

gÆp khã kh¨n, theo ®ã nhÊt trÝ vÒ tÇm 
quan träng cña viÖc hç trî c¸c doanh 
nghiÖp võa, nhá vµ siªu nhá. 

Héi nghÞ CÊp cao lÇn thø 12 ®−îc tæ 
chøc t¹i Santiago (Chile) th¸ng 11/2004 
®· kh¼ng ®Þnh quyÕt t©m cña c¸c thµnh 
viªn trong viÖc thóc ®Èy sù thÞnh v−îng 
vµ t¨ng tr−ëng bÒn v÷ng cña c¸c nÒn 
kinh tÕ thµnh viªn vµ t¨ng c−êng h¬n 
n÷a nhiÖm vô b¶o ®¶m an ninh cho 
ng−êi d©n. Héi nghÞ CÊp cao APEC lÇn 
thø 13 t¹i Busan (Hµn Quèc) n¨m 2005 
víi chñ ®Ò chÝnh lµ H−íng tíi mét céng 
®ång: §èi mÆt víi th¸ch thøc, t¹o ra sù 
thay ®æi; vµ c¸c chñ ®Ò phô: T¸i kh¼ng 
®Þnh c¸c cam kÕt ®èi víi môc tiªu Bogor; 
§¶m b¶o m«i tr−êng kinh doanh an 
toµn vµ minh b¹ch; B¾c cÇu v−ît qua 
kh¸c biÖt. 

II. Nh÷ng vÊn ®Ò tån t¹i 

APEC ®−îc thµnh lËp dùa trªn c¸c 
trô cét lµ TILF (Tù do ho¸ vµ thuËn lîi 
ho¸ th−¬ng m¹i vµ ®Çu t−), ECOTECH 
(Hîp t¸c kinh tÕ - kü thuËt) vµ EHS 
(T¨ng c−êng an ninh vµ an toµn cho con 
ng−êi) - ®©y ®−îc coi lµ c¸c trô cét chÝnh 
®Ó ®¹t ®−îc c¸c môc tiªu cña “TÇm nh×n 
APEC”. Tuy nhiªn, d−êng nh− chøc 
n¨ng ho¹t ®éng cña c¸c trô cét nµy ch−a 
®−îc ph©n ®Þnh râ rµng cho tõng thµnh 
viªn. Vµ ng−êi ta cã thÓ ®Æt c©u hái: cã 
cÇn thiÕt ph¶i ph©n ®Þnh râ rµng kh«ng? 
nÕu kh«ng th× c¸c môc tiªu ®Ò ra cã ®¹t 
®−îc hay kh«ng? 

Lé tr×nh tù do hãa APEC ®−îc th«ng 
qua bëi môc tiªu Bogor vµ ®−îc thùc 
hiÖn th«ng qua OAA, IAP vµ CAP. VÊn 
®Ò ë ®©y lµ viÖc thiÕu c¸c quy ®Þnh râ 
rµng ®Ó h×nh thµnh nªn môc tiªu Bogor: 
liÖu c¸c hµng rµo vÒ th−¬ng m¹i vµ ®Çu 
t− cã ®−îc dì bá hoµn toµn khi ®Õn h¹n? 
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hoÆc cã thÓ lo¹i bá c¸c lÜnh vùc nh¹y 
c¶m cña tõng n−íc vµ lµm thÕ nµo ®Ó 
chØ ra nh÷ng lÜnh vùc nµo lµ nh¹y c¶m? 
Quy ®Þnh nµo sÏ ®−a ra cho c¸c lÜnh vùc 
nh¹y c¶m kh«ng cho vµo danh s¸ch? 
LiÖu cã thÓ gi¶m thiÓu ®−îc c¸c mÆt 
hµng ®ã trong khu«n khæ mËu dÞch tù 
do (AFTA) cña khèi ASEAN kh«ng?... 
Vµ tÊt nhiªn lµ c¸c n−íc thµnh viªn cña 
APEC sÏ khã cã thÓ ®¹t ®−îc môc tiªu 
Bogor. H¬n n÷a, liÖu c¬ chÕ rµ so¸t chÐo 
gi÷a c¸c thµnh viªn trong APEC cã ®−îc 
thùc hiÖn nghiªm chØnh ®Ó c¸c n−íc 
thµnh viªn trë nªn hïng m¹nh h¬n. Vµ 
liÖu APEC cã thÓ chuyÓn tõ APEC tù 
nguyÖn thµnh APEC rµng buéc kh«ng? 
... 

Trong khu«n khæ cña thuËn lîi hãa 
th−¬ng m¹i vµ ®Çu t−, APEC ®· ®−a ra 
nhiÒu ho¹t ®éng thuËn lîi ®Ó t¨ng c−êng 
th−¬ng m¹i vµ ®Çu t−. Tuy nhiªn, APEC 
vÉn ch−a cã ®−îc c¬ chÕ ®Ó b¶o ®¶m 
r»ng c¸c n−íc thµnh viªn sÏ thùc thi 
nghiªm tóc c¸c tháa thuËn, t¨ng c−êng 
hîp t¸c vµ söa ®æi c¸c chÝnh s¸ch cho 
phï hîp. MÆt kh¸c, hîp t¸c kinh tÕ vµ 
kü thuËt trong APEC còng gÆp nhiÒu 
khã kh¨n. ECOTECH cÇn ®¹t ®−îc sù 
®ång thuËn ®èi víi c¸c môc tiªu ®· ®Ò ra 
míi cã thÓ t¨ng c−êng hîp t¸c gi÷a c¸c 
n−íc, th«ng qua viÖc −u tiªn tËp hîp c¸c 
s¸ng kiÕn vµ c¸c dù ¸n. VÝ dô nh− viÖc 
giíi thiÖu vµ thùc hiÖn mét dù ¸n sÏ gÆp 
ph¶i nhiÒu giíi h¹n vµ khã cã thÓ thµnh 
c«ng nÕu chÝnh phñ c¸c n−íc tiÕp tôc 
thùc thi c¸c s¸ng kiÕn vµ ch−¬ng tr×nh 
hîp t¸c vÒ kinh tÕ vµ kü thuËt theo c¸ch 
riªng cña hä. 

Cuèi cïng, EHS còng lµ ®Ò xuÊt khã 
cã thÓ thùc hiÖn ®−îc. Mét sè tÇng líp 
trong x· héi cña c¸c n−íc thuéc APEC 
nh×n nhËn APEC nh− mét tæ chøc ®Ó 

thùc thi c¸c biÖn ph¸p b¶o vÖ an ninh 
cho mäi ng−êi d©n, ®Æc biÖt lµ cho c¸c 
nhãm thuéc ®¼ng cÊp thÊp trong x· héi. 
Do vËy, c¸c nhµ l·nh ®¹o APEC cÇn 
ph¶i nhËn thøc râ rµng vai trß cña m×nh 
trong viÖc gi¶i quyÕt c¸c khã kh¨n. 

III. Nh÷ng xu h−íng ho¹t ®éng cña APEC trong 

thêi gian tíi 

Cã thÓ kh¼ng ®Þnh r»ng, kÓ tõ khi 
ra ®êi, APEC ®· tiÕn hµnh thµnh c«ng 
mét sè ho¹t ®éng hîp t¸c nh− môc tiªu 
®· ®Ò ra. Tuy nhiªn, APEC ®· vµ ®ang 
chÞu t¸c ®éng kh«ng nhá tõ nh÷ng diÔn 
biÕn cña chÝnh tr−êng quèc tÕ bÊt æn. 
Mèi ®e däa vÒ chiÕn tranh vµ khñng bè 
®· khiÕn c¸c cuéc héi nghÞ cña DiÔn ®µn 
nµy ph¶i më réng ch−¬ng tr×nh nghÞ sù, 
mÆc dï môc tiªu ban ®Çu khi míi thµnh 
lËp cña APEC lµ mét diÔn ®µn hîp t¸c 
kinh tÕ thuÇn tóy. Thªm vµo ®ã, sù bÕ 
t¾c cña hÖ thèng th−¬ng m¹i ®a ph−¬ng 
thÓ hiÖn qua Vßng ®µm ph¸n Doha còng 
¶nh h−ëng kh«ng nhá ®Õn lé tr×nh thùc 
hiÖn môc tiªu trô cét quan träng nhÊt 
lµ: Tù do hãa th−¬ng m¹i vµ ®Çu t−. 

ChØ cßn ch−a ®Çy 5 n¨m tr−íc khi 
thêi h¹n cuèi cïng cña môc tiªu Bogor 
kÕt thóc (®èi víi c¸c thµnh viªn ph¸t 
triÓn) trong khi APEC ch−a thùc hiÖn 
®−îc phÇn c«ng viÖc t−¬ng xøng trong 
2/3 thêi gian ®· qua (tÝnh tõ Héi nghÞ 
Bogor 1994). NÕu coi môc tiªu Bogor lµ 
yÕu tè sèng cßn ®èi víi sù tån t¹i vµ 
ph¸t triÓn cña APEC, th× viÖc x¸c ®Þnh 
nh÷ng nhiÖm vô träng t©m cÇn ph¶i 
gi¶i quyÕt ngay cña DiÔn ®µn nµy lµ hÕt 
søc quan träng. §ã còng chÝnh lµ nh÷ng 
h−íng ®i ®óng ®¾n mµ APEC nªn tiÕn 
hµnh ngay ®Ó ®¹t tíi môc tiªu tèi cao 
cña m×nh. 

Víi xu h−íng ph¸t triÓn cña nÒn 
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kinh tÕ thÕ giíi nãi chung, khu vùc ch©u 
¸ - Th¸i B×nh D−¬ng nãi riªng, cã thÓ 
dù b¸o vÒ mét sè xu h−íng ph¸t triÓn 
cña APEC trong thêi gian tíi nh− sau: 

Thø nhÊt lµ, sù gia t¨ng c¸c tháa 
thuËn th−¬ng m¹i tù do song ph−¬ng 
(BFTA). KÓ tõ gi÷a thËp niªn 90 cña thÕ 
kû tr−íc, nhÊt lµ sau cuéc khñng ho¶ng 
tµi chÝnh - tiÒn tÖ ch©u ¸ n¨m 1997-
1998 ®Õn nay, nÒn kinh tÕ thÕ giíi ®ang 
chøng kiÕn sù bïng næ cña c¸c hiÖp 
®Þnh th−¬ng m¹i tù do song ph−¬ng 
gi÷a c¸c thµnh viªn trong cïng mét khèi 
vµ gi÷a c¸c thµnh viªn trong khèi víi 
c¸c quèc gia ngoµi khèi. Theo thèng kª 
cña WTO, n¨m 2005 trong tæng sè c¸c 
hiÖp ®Þnh th−¬ng m¹i tù do ®−îc th«ng 
b¸o cã hiÖu lùc, cã tíi 75% lµ c¸c hiÖp 
®Þnh mang tÝnh song ph−¬ng. Con sè ®ã 
chÝnh lµ mét minh chøng x¸c thùc nhÊt 
cho xu thÕ ph¸t triÓn næi tréi hiÖn nay 
cña hÖ thèng th−¬ng m¹i thÕ giíi - xu 
h−íng gia t¨ng c¸c tháa thuËn th−¬ng 
m¹i song ph−¬ng. VÒ mÆt lý thuyÕt, xu 
thÕ nµy cã vÎ ®i ng−îc l¹i nh÷ng nguyªn 
t¾c sèng cßn cña WTO (nguyªn t¾c tèi 
huÖ quèc vµ kh«ng ph©n biÖt ®èi xö). 

Tuy nhiªn, trªn thùc tÕ, trong bèi 
c¶nh c¸c cuéc ®µm ph¸n ®a ph−¬ng 
trong khu«n khæ WTO gÆp bÕ t¾c th× sù 
thËt kh«ng thÓ phñ nhËn lµ chÝnh c¸c 
cuéc ®µm ph¸n vµ tháa thuËn song 
ph−¬ng lµ nh©n tè quyÕt ®Þnh gióp cho 
bøc tranh hÖ thèng th−¬ng m¹i thÕ giíi 
tiÕp tôc ph¸t triÓn sinh ®éng nh− hiÖn 
nay. Thay v× coi khu«n khæ th−¬ng m¹i 
®a ph−¬ng vµ c¸c cam kÕt tù do hãa ®a 
ph−¬ng lµ träng t©m vµ −u tiªn sè mét 
trong chÝnh s¸ch kinh tÕ ®èi ngo¹i nh− 
tr−íc kia, ngµy nay c¸c quèc gia cã xu 
h−íng chuyÓn dÞch träng t©m sang c¸c 
tháa thuËn song ph−¬ng vµ khu vùc ®Ó 

tho¸t ra khái sù bÕ t¾c cña khung khæ 
®a ph−¬ng. V× vËy, cã thÓ kh¼ng ®Þnh 
mÆc dï c¸c tháa thuËn th−¬ng m¹i song 
ph−¬ng vµ ®a ph−¬ng lµ ®èi lËp víi 
nhau, nh−ng l¹i cã sù hç trî tÝch cùc lÉn 
nhau, trong ®ã c¸c tháa thuËn song 
ph−¬ng ®ãng vai trß lµ tiÒn ®Ò, lµ nÒn 
t¶ng cho c¸c tháa thuËn ®a ph−¬ng. 

Kh«ng n»m ngoµi hÖ thèng th−¬ng 
m¹i thÕ giíi, c¸c thµnh viªn APEC còng 
sÏ kh«ng tho¸t khái sù t¸c ®éng cña quy 
luËt ®ã. Hai phÇn ba thêi gian cam kÕt 
hoµn thµnh môc tiªu Bogor ®· tr«i qua 
khi mµ nh÷ng nhiÖm vô ®Æt ra trªn c¬ 
së tù nguyÖn (®¬n ph−¬ng) vµ ý chÝ tËp 
thÓ (®a ph−¬ng) ch−a hoµn thµnh ®−îc 
nhiÒu, nguy c¬ rñi ro thÊt b¹i lµ kh«ng 
nhá. §øng tr−íc thùc tÕ ®ã, ch¾c ch¾n 
lµ, dï muèn hay kh«ng, c¸c thµnh viªn 
cña diÔn ®µn nµy sÏ tËp trung nhiÒu 
h¬n, trong thêi gian tíi, vµo c¸c ho¹t 
®éng ®a ph−¬ng. Vµ APEC sÏ ®−îc 
chøng kiÕn sù në ré cña c¸c tháa thuËn 
th−¬ng m¹i tù do song ph−¬ng nh− lµ 
mét tÊt yÕu. 

Thø hai lµ, c¸c thµnh viªn APEC sÏ 
tËp trung h¬n vµo ECOTECH. CÇn ph¶i 
nh×n nhËn mét thùc tÕ lµ trong sè 21 
thµnh viªn cña APEC hiÖn nay th× cã tíi 
mét nöa lµ c¸c n−íc ph¸t triÓn. Sù kh¸c 
biÖt vÒ tr×nh ®é ph¸t triÓn gi÷a c¸c 
thµnh viªn thùc sù lµ rµo c¶n lín ®èi víi 
tiÕn tr×nh tù do hãa th−¬ng m¹i vµ 
thuËn lîi hãa th−¬ng m¹i trong khu 
vùc. Trong tiÕn tr×nh nµy, c¸c thµnh 
viªn ph¸t triÓn, ®Æc biÖt lµ c¸c n−íc lín 
sÏ kh«ng qu¸ mÆn mµ víi viÖc thóc ®Èy 
c¸c tháa thuËn song ph−¬ng víi c¸c 
thµnh viªn ®ang ph¸t triÓn do kh«ng 
t×m thÊy nhiÒu lîi Ých ë ®©y. V× lÏ ®ã, ®Ó 
b¶o ®¶m sù tån t¹i vµ ph¸t triÓn cña 
APEC, ®Ó gi¶m bít ¸p lùc cho trô cét 
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thø nhÊt - tù do hãa th−¬ng m¹i, cã lÏ 
trô cét thø ba - ECOTECH - sÏ ®−îc sö 
dông nh− mét c«ng cô ®Ó dÔ t×m tiÕng 
nãi chung h¬n gi÷a c¸c nhãm thµnh 
viªn nµy. §èi víi c¸c thµnh viªn ph¸t 
triÓn, viÖc thùc hiÖn ch−¬ng tr×nh 
ECOTECH sÏ dÔ chÊp nhËn h¬n nhiÒu 
so víi viÖc tham gia c¸c tháa thuËn 
th−¬ng m¹i tù do song ph−¬ng víi c¸c 
thµnh viªn ®ang ph¸t triÓn. Ng−îc l¹i, 
®èi víi c¸c thµnh viªn ®ang ph¸t triÓn, 
viÖc tham gia vµ nhËn ®−îc nh÷ng hç 
trî quý gi¸ vÒ kü n¨ng, c«ng nghÖ tõ c¸c 
thµnh viªn ph¸t triÓn h¬n m×nh th«ng 
qua ch−¬ng tr×nh nµy cã lÏ sÏ thiÕt thùc 
h¬n lµ tham gia ngay vµo hÖ thèng tù do 
®a ph−¬ng ®Çy rñi ro vµ c¹m bÉy.      

Nh×n l¹i qu·ng ®−êng h¬n 15 n¨m 
mµ DiÔn ®µn hîp t¸c kinh tÕ ch©u ¸ - 
Th¸i B×nh D−¬ng ®i qua, cã thÓ thÊy 
r»ng APEC ®· vµ ®ang ph¸t triÓn m¹nh 
mÏ. Môc ®Ých dÉn ®Õn sù ra ®êi cña 
DiÔn ®µn nµy vÉn tån t¹i ®Õn h«m nay, 
nhÊt lµ trong lÜnh vùc kinh tÕ. Cã thÓ 
nãi, APEC hiÖn ®−îc biÕt ®Õn nh− mét 
khu vùc kinh tÕ n¨ng ®éng vµ hiÖu qu¶ 
bËc nhÊt cña hîp t¸c kinh tÕ khu vùc vµ 
thÕ giíi ngµy nay. 
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