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1. DAn nhip

Dan d6 1a mot co ché truyén thong trong

Tém tit:

Bai viét nay phan tich va binh luan cac ndi dung cbt 16i cia Chwong I Dy
thao Luat Din d6, gdm: Pham vi diéu chinh, ddi twong ap dung, giai thich
tir ngit, nguyén tic dan do, cac truong hop co thé bi dan d6 va hinh phat tir
hinh. Thong qua viéc so sanh cac quy dinh cua Dy thdo véi phap luat trong
nudce hién hanh didu uéce quoc té va kinh nghi¢ém 1ap phap cua mot sb quoc
gia, bai viét 1am rd nhimng diém tién bo, chi ra khoang tréng va sy thiéu
thong nhat, d(‘)ng thoi kién nghi mot s6 giai phap hoan thién Chuong I Dy
thao Luat Dan d9. Nhung két qua nghlen clru nay gop phan vao viéc xay
dung mot dao luat vé dan do hién dai, dong bo, phi hop v6i chudn muc qubc
té va thyc tién phép ly cia Viét Nam.

Abstract:

This article analyzes and comments on the core contents of Chapter I of
the Draft Law on Extradition, including its scope of regulation, subjects of
application, interpretation of terms, principles of extradition, extraditable
offenses, and the death penalty. Through a comparison of the draft’s provisions
with current Vietnamese law, relevant international treaties, and legislative
practices of selected countries, the article highlights progressive aspects,
identifies existing gaps and inconsistencies, and proposes recommendations
for improving Chapter I of the Draft Law. The research findings contribute
to the development of a modern, coherent, and internationally harmonized
extradition law that aligns with both international standards and Vietnam’s
legal practice.

tién ap dung. Vi vay, viéc xay dung mdt Luat
Dan do chuyén biét 1a hét strc can thiét nham
thiét 1ap mot khuon kho phap 1y thong nhat,

hop tac tu phap qubc té, dong vai trdo quan
trong trong vi¢c d4u tranh chéng toi pham
xuyén qudc gia va bao dam thyc thi cong
Iy hiéu qua. Tai Viét Nam, khuon khd phap
Iy hién hanh vé dan do dang duoc quy dinh
rai rac trong nhiéu vin ban phap luat khac
nhau, chi yéu 1a Luat Tuong tro tu phap nim
2007 (Luat TTTP) va cac diéu udc quic té
(BUQT), dan dén nhiéu bat cép trong thuc

chuyén sau, dap ung yéu cau cai cach tu phap
va hoi nhap quoc te.

Dy thdo Luat Dan do (Du thao)! thé hién
nd lyc rat 1on trong viéc hé thong héa, phap
dién héa nham hoan thién khung phap 1y vé
dan d6 cta Viét Nam, dap ung yéu cau hop
tac qudc té ngay cang gia ting trong dau
tranh phong, chéng tdi pham xuyén qudc

b Dy thao dwoc Uy ban Thuong vu Québc hoi khoa XV thao luan tai phién hop thir 48.
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gia; 1a nhu cdu cap thiét dé khic phuc su
phan tan trong Luat TTTP va cu thé hoa dé
thuc hién hop tac dan do gitra Vi¢t Nam véi
nudc ngoai.

Trong Du thao, Chuong I. Nhitng quy
dinh chung déng vai tro nén tang, quy dinh
khung phap 1y co ban, chi phdi toan bd nodi
dung con lai cua dao luat quan trong nay. Voi
17 diéu, Chuong I quy dinh nhitng vin dé
c6 tinh nguyén tic, bao gdm: Pham vi diéu
chinh (Piéu 1); Béi twong ap dung (Piéu 2);
Giai thich tir ngit (Piéu 3); Nguyén tic dan
d6 (Piéu 4); Ap dung nguyén tic co di co lai
trong dan do (Piéu 5); Cac trudng hop cod
thé bi ddn do (Piéu 6); Hinh thirc vin ban
va cach thuc chuyén ho so yéu cau din do
(Diéu 7); Ngon ngir trong din do (Piéu 8);
Mién hop phap hoa lanh sy (Piéu 9); Chi phi
thuc hién yéu cau dan do (Diéu 10); Kinh
phi bao dam cong tac ddn do (Piéu 11); Dan
d6 co diéu kién (Piéu 12); Thong bao lién
quan dén hinh phat tir hinh dbi v6i nguoi bi
yéu cau dan do (Piéu 13); Khong truy ctu
trach nhiém hinh sy, khong thi hanh an d6i
v6i nguoi bi dan do ngoai toi pham duge néu
trong yéu cau dan do; khong dan d6 cho nuée
thir ba (Piéu 14); Qua canh ngudi bi dan do
(Piéu 15); Co quan trung wong cta Viét Nam
vé dan d6 (Piéu 16) va Trach nhiém cua cac
co quan nha nude vé dan do (Piéu 17).

Vé co ban, Chuong I Du thao da duoc
xdy dyng tiém cin véi “khudn mau” phap
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ludt cta cac qudc gia trong khu vuc chau A
va thé gidi nhu Luat Dan d6 cua Nhat Ban
nim 19532 Thai Lan 2008° Trung Qudc
nim 20004, Vuong quéc Anh nim 20035,
Canada nam 1999¢... Chuong 1 déng vai tro
1a “xuong sdng”, nén tang chi phdi viéc giai
thich va 4p dung toan bg dao luat nay voi
tinh than ké thira thanh qua 1ap phap, vira thé
hién dinh huéng hoi nhap quéc té trong linh
vuc dan do ctia Viét Nam trong tuong lai.

2. Binh luin
2.1. Vé pham vi diéu chinh

Mbt I, Piéu 1 Dy thao da quy dinh toan
dién vé nguyén tac, thAm quyén, diéu kién,
trinh ty, tha tuc dan do, 14 co so phép 1y viing
chéc cho toan bo co ché hop tac dan do giira
Vi¢t Nam véi nudc ngoai. Tuy nhién, theo
chung t6i, can dién dat rd hon, bao quat hon
bé“mg cach thay cum tUr “thu tuc thuc hién dan
dé giita Viét Nam véi nuwée ngoai” bang cum
tr “thii tuc tiép nhdn, chuyén giao yéu cau,
ho so va thuc hién dan dé gitta Viet Nam
Vvéi nmiwde ngoai”. Boi 18, hop tac dan do trén
trong thyc tién bao gém hai khia canh: (i)
Viét Nam 1a “Bén yéu cau” nudc ngoai dan
dg; (i1) Viét Nam la Bén dugc nudc ngoai
yéu cau din d6. Do viy, can quy dinh rd ca
viéc tiép nhan va chuyén giao yéu cau, hd
so dan do. Tir phan tich trén, ching t6i dé
xut ndi dung Piéu 1 thanh khoan 1 Diéu 1
m&i nhu sau: “Ludt ndy quy dinh nguyén tdc,
tham quyén, diéu kién, trinh tw, thi tuc tiép

2 Xem toan vin Luat Dan d¢ ctia Nhat Ban tai dia chi website: https://www.japaneselawtranslation.go.jp/en/laws/
view/ 4044/en?utm_source=chatgpt.com, truy cap ngay 22/9/2025.

% Xem toan van Luat Dan do cua Thai Lan tai dia chi website: https://sherloc.unodc.org/cld/uploads/ res/
document/tha /2008/extradition_act b e 2472 html/Thai_Extradition Act Eng Final 2551 R09-19.
pdf?7utm_source=chatgpt.com, truy cap ngay 22/9/2025.

9 Xem toan van Luat Dan d6 cia Trung Qudc tai dia chi website: https://www.asianlii.org/cn/legis/cen/laws/
ell61/, truy cap ngay 22/9/2025.

9 Xem toan van Luat Dan do ciia Vuong qudc Anh tai dia chi website: https://www.legislation.gov.uk/ ukpga/2003/
41/ contents?utm_source=chatgpt.com, truy cap ngay 22/9/2025.

6 Xem toan van Luat Dan do ciia Canada tai dia chi website: https:/laws-lois.justice.gc.ca/eng/acts/e-23.01/
page-1.html? utm_source=chatgpt.com, truy cap ngay 22/9/2025.
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nhén, chuyén giao yéu cau, ho so va thuc
hién dan do giita Viét Nam voi nudc ngoai
va trach nhiém cua cac co quan nha nwoc
cua Viét Nam trong dén dg”.

Hai la, Dy thao can co quy dinh lam rd
moi quan hé gitta Luat Dan d6 voi Bo luat
Té tung hinh sy (BLTTHS) va Luét Thi hanh
an hinh sy (THAHS) dé tranh chong chéo,
mau thuan trong qud trinh thyuc hién. Boi €,
hoat dong dan do bao gém nhiéu quy dinh
lién quan dén BLTTHS ma Dy thao di ghi
nhan tai diém c, diém d khoan 3 Diéu 29
(Phién hop xem xét yéu cau din dd), trinh tu,
tht tuc phién hop c6 su tham gia cua kiém
sat vién, luat su, ngudi bi dan do, ap dung
nguyén tic cia BLTTHS; khoan 4 Piéu 30
vé giam dbc tham, tai tham, dan chiéu Piédu
370 va 397 BLTTHS; Diéu 32 vé céc bién
phap ngan chin dé dan d6 da quy dinh r:
ap dung cac bién phap ngan chan theo quy
dinh tgi BLTTHS”’; Diéu 33. Trinh tu, thd tuc
bat nguoi trong truong hop khan cap dé din
d6 dan chiéu Diéu 113 BLTTHS vé bit khan
cap; khoan 2 Diéu 35 vé thi hanh quyét dinh
din do néu rd: “.. bat nguoi bi dan dg theo
quy dinh tai Piéu 113 BLTTHS”; khoan 1
Diéu 36 vé chuyén giao nguoi bi ddn do quy
dinh viéc ap giai ngudi bi dan do “thuc hién
theo quy dinh cua BLTTHS”; khoan 1, khoan
2 Piéu 42 vé xir ly trudong hop tir chdi din do
cong dan Viét Nam lién quan dén viéc truy
ctru trach nhiém hinh sy hodc cong nhan,
thi hanh ban an nudc ngoai theo BLTTHS.
DPong thoi, mot sé quy dinh lién quan dén
Luat THAHS tai Diéu 38 (Hodn dan do va
tiép tuc thi hanh quyét dinh dan do, ngudi
bi dan do dang chép hanh hinh phat s€ xur ly
theo quy dinh Luat THAHS); khoan 2 Piéu
42 vé trudng hop tir chdi dan do cong dan
Viét Nam dé thi hanh 4n thi c6 thé xem xét
“cong nhan va cho thi hanh tai Viet Nam
ban an hinh sw cua Toa an nwoc ngoai”
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theo Luat THAHS (cung B¢ ludt Hinh sy va
BLTTHS). Chinh vi vy, néu khéng c6 mot
khoan quy dinh “mdi quan hé” trong ap dung
Luat Dan d§, BLTTHS va Ludt THAHS c6
thé dan dén xung dot hoic lung tang khi ap
dung. Kinh nghiém qudc t& nhu Lién bang
Puc (Luat Hop tac tu phap quéc té nam
2004) va Cong hoa Phap (BLTTHS) déu quy
dinh, Luat Dan do 1a luat chuyén nganh, uu
tién ap dung khi c6 sy khac biét so voi Luat
T4 tung hinh sy chung.

Tir hai dé xuét noi trén, ching t6i kién
nghi xay dung Diéu 1 méi gom 02 khoan,
v6i ndi dung:

“] Ludt nay quy dinh nguyén tdc, tham
quyen diéu kién, trmh tw, thii tuc tiép nhan,
chuyén giao yéu cau, ho so va thue hién dan
do giita Viet Nam voi nwdc ngoai va trach
nhiém cua cac co quan nha nuoc cua Viét
Nam trong dan dj.

2. Truong hop co su khdac nhau gitta quy
dinh cua Ludt nay voi Bo luat 76 tung hinh
sw va Ludt Thi hanh dan hinh sw vé trinh tu,
thii tuc dan dé thi dp dung quy dinh cia
Ludt nay.”

2.2. Vé doi twong dp dung

Diéu 2 Dy thao da xéac dinh, Luat Din
dd ap dung cho co quan, td churc, c4 nhan
Viét Nam va co quan, td chure, c4 nhan nude
ngoai. V& co ban, Dy thao da xac dinh 16 va
pht hop véi ban chit va thuc tién cua hoat
dong hop tac qubc té trong linh vuc din do,
theo ludt va thong 1€ quéc té. Tuy nhién, theo
chung t6i vé thtr hai ciia Pidu 2 “co quan,
16 chire, cd nhdn nude ngodi cé lién quan
dén dan dé giita Viét Nam véi mede ngodi”
can chinh sira theo huéng, bo sung cum tir

“véu cau Viét Nam dan dp” Béi lé quy dinh
pham vi 4p dung cta Ludt gdm “... co quan,
16 chire, cd nhdn nude ngodi c6 llen quan
dén dan do gitta Viét Nam voi nuwoc ngoai”



chi phu hgp khi Viét Nam 1a Bén dugc yéu
ciu dan do. Nguogc lai, néu Viét Nam la
Bén yéu cau dan do thi chung ta khong thé
“budc” Bén nudc ngoai phai tuan thu Luat
Dan d6 cua Viét Nam ma phai tuan tha phap
luat ciia Bén duogc yéu cau din do vi trong
quan hé qudc té, cac qudc gia binh dang vé
chu quyén. T phén tich & trén, chung toi dé
xudt chinh stra Diéu 2 Dy thao v6i ndi dung

“Ludt nay dp dung doi véi co quan, 16 chike,
ca nhdn Viét Nam; co quan, 16 chire, ca nhan
nuoc ngoai yéu cau Viét Nam dén do”.

2.3. Vé gidi thich tir ngiv

Diéu 3 Dy thao dd giai thich thuat ngir
“din dg” va thuat ngir “nguwoi bi yéu cdau dan
do”. Cac giai thich nay la khoa hoc, r0 rang,
phul hop véi phap luat va thong 1& quéc té,
dic biét 1a thuat ngit “Nguwoi bi yéu cau dan
do” duogc giai thich dya trén tinh than cua
nguyén tic toi pham “t6i pham kép” (double
criminality), hanh vi ctia ngudi bi yéu cau
dan d6 theo phap lut ciia Bén yéu cau va
Bén duoc yéu cau dan do cung quy dinh
“hanh vi d6 c4u thanh to6i pham”.

To6i pham kép 1a nguyén tic duogc thira
nhan rong rai va dugc quy dinh trong phép
luat dan do clia cac qudc gia va trong cic
PUQT vé tuong trg tu phap hinh sy, ddn do
nhu: Cong wdc ciia chiu Au vé dan d6 nim
1957 (khoan 1 Diéu 2); Hiép dinh dan do
gitta Phap va Uruguay nam 2005 (khoan 1
Diéu 2); Hiép dinh dan d¢ giira Phap va An
Do nam 2003 (khoan 2 Diéu 2); Hi¢p dinh
dan do giita Phap va Pai Han Dan Qudc nim
2006 (Piéu 2); Hiép dinh dan do giita Phép
va Canada nam 1988 (khoan 2 Diéu 2)...
Nguyén tic nay ciing dugc ghi nhan trong
cac hi¢p dinh tuong tro tu phap (HDTTTP)
c6 quy dinh vé dan d6 va cac Hiép dinh dan
d6 ma Viét Nam da ky két vai cac qudc gia
tir trudc dén nay.
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Mic du duoc dién dat theo nhiéu ngon
nglr va cach thuc khac nhau nhung ndi dung
co ban ctia nguyén tic nay 1a, cic nudc sé
hop tac din d0 cho nhau néu hanh vi ma
nguoi bi yéu cau dan do da thyc hién theo
phap luat hinh sy cua Bén yéu cau va Bén
dugc yéu cau déu coi 1a t6i pham. Toi pham
kép 1a diéu kién co ban dé Toa an va cac co
quan c6 tham quyén ctia Bén duoc yéu cau
xem xét, quyét dinh dan d6 hodc tir chéi din
d6 cho Bén yéu cau. Do vay, néu hanh vi ma
ngudi bi yéu cau dan do da thyuc hién theo
phap luat hinh su cua Bén yéu ciu coi 1a toi
pham nhung phép luat hinh sy ctia Bén dugc
yéu cau khong coi 1a t6i pham thi Bén duogc
yéu cau s& khong xem xét hodc s& tir chdi din
d6 cho Bén yéu cau.

Trong thyc tién, khi ky két cac PUQT
vé dan do, cac qudc gia thuong thoa thuan
va trong Luat Dan d6 cia qubc gia thuong
quy dinh, hanh vi ma ngudi bi yéu cau dan
d6 da thyc hién khong nhat thiét phai thudc
cung mdt nhém td1 hodc cung mot tdi danh,
cac yéu t6 cdu thanh t6i pham khong nhét
thiét phai giéng nhau theo quy dinh ctia phéap
luat ctia Bén yéu cau va Bén duoc yéu cau.
Tuy nhién, hién nay cic qubc gia dang co
xu huéng “néi 1ong” nguyén tic toi pham
kép ddi v6i mot sb toi pham lién quan dén
thué, thué hai quan, kiém soat ngoai hdi. Vi
duy, Hiép dinh dan d6 giita Viét Nam va Dai
Han Dan Qudc nam 2003 quy dinh: “Trong
trueong hop yéu cau dan dé mot nguwoi cé lién
quan dén mot toi vé thué, thué hai quan, kiém
sodt ngogi héi hodc cdac van dé vé thu nhdp
khéc, thi Bén dwoc yéu cau khéng dwoc tir
chéi dan do véi Iy do la phdp ludt ciia Bén dé
khéng quy dinh hodc dp dung cing logi thué,
thué hai quan dé hodc khéng c6 quy ché
ngoai hoi twong tw nhi phdp ludt ciia Bén
dwoc yéu cau”. Hiép dinh dan do giira Viét
Nam va An D¢ nam 2011 (khoan 5 Piéu 2),
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Viét Nam va O-xtray-lia nim 2012 (khoan 4
Piéu 2), Hiép dinh dan d6 giita My va Dai
Han Dan Quéc nam 1998 (khoan 4 Piéu 2)
cling c6 quy dinh tuong tu.

Tuy nhién, chung t6i kién nghi Dy thao
can giai thich nham lam 16 ndi ham cua thuét
ngtt “nuwdc ngodi”. V& phuong dién phap
luat qubc té, “nudc ngoai” 1a mot thuc thé
c6 tu cach phap 1y qudc té doc lap voi qudce
gia dang xét, duoc cong dong qudc té cong
nhan 13 chu thé cta Luat Quéc té. Trong
thuc tién hop tac dan do, “nudc ngoai” bao
gém qudc gia va cac “ving lanh tho”, chu
thé dic biét cua Luat Quéc té, co hé théng
phap luat riéng nhu  Hong Kong, Ma Cao,
Dai Loan. Do vay, néu Luat Dan do khong co
diéu khoan giai thich thuat ngit “nudc ngoai”
thi c6 thé gdy mo ho khi Viét Nam c¢6 nhu
cau hop tac ddn do véi cac ving lanh tho dic
biét nay. Tir phan tich ¢ trén ching toi dé
xuat bo sung mot khoan vao Piéu 3 dé giai
thich thuat nglt “nudc ngoai” véi ndi dung:
“Nuéc ngoai trong Ludt nay bao gom quéc
gia, ving lanh tho dwoc céng nhdn la chii thé

cua Ludt Quoc te’”.

DPdng thoi, ching t6i cho ring, can thay
cum tir “ngudi bi két an hinh su” va “két an
hinh su” tai Piéu 3 Dy thao béng cum tu
“nguoi bi két an” va “két an”. Boi 18, “nguoi
bi két an” va “két 4n” luén ludn va phai 1a
bang ban an hinh su nén quy dinh “ngudi bi
két an hinh sy” va “két 4n hinh su” 1a thira va
khong can thiét.

2.4. Vé nguyén tic din dé va nguyén tic
co di co lai

Vé co ban, Diéu 4 Dy thao da quy dinh
day du cac nguyén tic dan do bao gom:
(i) Nguyén tic ton trong doc 1ap, chu quyén,
toan ven lanh tho; (ii) Nguyén tic khong can

thi€p vao cong viéc ndi bd cua nhau; (iii)
Nguyén tic binh déng va cc bén cing c6 10i;
(iv) Nguyén tac phu hop voi Hién phap, phap
luat Viét Nam va PUQT ma nudc Cong hoa
xa hdi chu nghia Viét Nam la thanh vién va
(v) Nguyén tic c6 di co lai. Theo ching toi,
quy dinh 5 nguyén tic nay trong Luat Dan
d6 1a can thiét, thé hién sy két hop hai hoa
giita bao vé chu quyén qudc gia va hop tac
quéc té; phéan anh ban chét ddi ngoai doc lap,
tur chi, t6n trong lut phap va thong 1& qubc
té ciia Viét Nam véi cac qudc gia va cac cha
thé khac ctia phap luat qudc té trong linh vuc
dan d6. Trong d6, “co di co lai-Reciprocity”
1a nguyén tic pho bién trong Luat Qudc té vé
dan d6 va duoc quy dinh trong Luat Dan do
ctia nhiéu qudc gia trén thé gidi. Ghi nhan
nguyén tic nay s& cho phép Viét Nam thuc
hién hop tac dan do trén co s& thoa thuan cu
thé hodc cam két tuong hd, ké ca khi hai Bén
khong c6 PUQT vé dan do; bao dam tinh
linh hoat nhung véan duy tri tinh phap quyén
va chil quyén qudc gia.

Trong thyc tién, nguyén tic “co di c6 lai”
dugc quy dinh phd bién trong PUQT song
phuong va da phuong, dién hinh nhu: Céong
wdc cia chau Au vé din d6 nam 1957 (Piéu
1); Hiép dinh dan do6 giita Phap va Canada
nam 1988 (Diéu 1); Hiép dinh dan do gitra
Argentina va Paraguay nim 1996 (Diéu 1);
Hiép dinh dan do giira Canada va Italia nim
1981 (Piéu 1); Hiép udc dan do giita Thuy S§
va Phap nim 1869 (Loi ndi dau)... va trong
phép luat ddn d6 cua hau hét cac qubc gia
nhu: Vuong qubc Bi, Bungary, Croatie, Cong
hoa Sip, Cong hoa Séc, Pan Mach, Estonie,
Phan Lan, Phap, Puc, Hy Lap, Hung-ga-ri,
Ireland, Israel, Italia, Lettonie, Luxembourg,
Ha Lan, Na Uy, Ba Lan, BO Pao Nha,
Tay Ban Nha, Lién bang Nga, Sl6-va-kia,

7 Thuat ngit “Bén ky két nuéc ngoai” da dwoc giai thich tai khoan 3 Pidu 2 Luét Didu udc qudc té nam 2016 1a
“... quoc gia, to chirc quoc té hodc chu thé khac dwoc cong nhdn la chu thé cua phap ludt quoc té”.
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Thuy Dién, Thuy Sy, Thé Nhi Ky, Vuong
qudc Anh®... Pong thoi, “co di c6 lai” 1a
nguyén tic dugc ap dung phd bién trong
thuc tién din d6 gitta cac qudc gia khi hai
Bén khong c6 DUQT song phuong vé dan
d6 néu yéu cau dan do khong trai véi DPUQT
va phap luat qudc gia vé dan do. Ap dung
nguyén tic nay, Bén duoc yéu cau sé dan do
cho Bén yéu cau v6i bao dam rang, Bén yéu
ciu cling s€ dan d6 cho Bén dugc yéu ciu
trong twong lai néu duoc yéu cau.

Nguyén tic ¢o di co lai co vai tro dic
biét quan trong trong tt ca cac linh vuc cia
quan hé quéc té néi chung va hop tac qudc té
vé dan d¢ noi riéng. Thira nhan va ap dung
nguyén tic nay trong hop tac dan do sé giap
cac quc gia thuc hién co hiéu qua quyeén tai
phan hinh sy di v6i ngudi pham toi dang
lan tron & nudc ngoai, ké ca trong truong
hop gilta nudc yéu cau va nudc duoc yéu
cau khong c6 co so phap 1y qudc t& dé dan
d6. Do vay, tiép tuc ké thira, ghi nhan va cu
thé héa nguyén tic “co di c6 lai” trong Dy
thao 1a can thiét, phu hop véi thong 16 qudc
t&°, gitp Viét Nam chu dong hon trong hop
tac dan d6 voi cac qudc gia, ving lanh thd
chua c6 DPUQT vé dan d6. Hién Viét Nam da
thiét 1ap quan hé ngoai giao vdi 194 quéc gia
nhung dén thoi diém hién tai (thang 10/2025)
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Viét Nam chi 1a thanh vién cua 22 PUQT da
phuong, 10 HDTTTP song phuong c6 quy
dinh vé dan d6 va 20 hiép dinh dan do song
phuong. Dong thoi, viéc quy dinh chit ché
cac diéu kién ap dung nguyén tic co6 di c6 lai,
bao gébm cam két bang vin ban, giup giam
thiéu rai ro phap 1y va bao dam sy binh dang.

Mit khéc, chung t6i cho rang, viéc Du
thao giao tham quyén quyét dinh ap dung
nguyén tic co di co lai cho B6 Cong an 1a
can thiét, co tinh linh hoat cao. Tuy nhién, dé
tang cuong tinh minh bach va giam sat, Dy
thao can can nhic bo sung co ché phéi hop
hodc tham van bat budc véi Bo Tu phap, Bo
Ngoai giao, Toa an nhan dan téi cao va Vién
kiém sat nhan dan t6i cao trong moi truong
hop, thay vi chi “trong truong hop cin
thiét”. Boi 18, viee ap dung nguyén tic co di
c6 lai khong chi don thuan 1a xt 1y truong
hop gitra Bén yéu cau va Viét Nam chua co
PUQT vé dan d6 ma cao hon, quan trong
hon 13 quyét dinh mot van dé lién quan dén
quyén con nguoi, cu thé 1a quyén con nguoi
ctia ngudi bi yéu cau dan d6. Do véy, khong
nén trao thAm quyén dic biét quan trong nay
duy nhat cho B6 Cong an ma can chi tri,
phéi hop véi cac co quan lién quan dén hop
tac dan d6 nham bao dam tinh phép 1y, minh
bach trong 4p dung phap luat.

9 Le Comité européen pour les problemes criminels, Comité d’experts sur le fonctionnement des Conventions
européennes dans le domaine pénal, Convention Européenne d’extradition - GUIDE DES PROCEDURES. Tham
khéo tai dia chi website ciia Hoi dong Chau Au: http://www.coe.int/t/dghl /standardsetting/pc-oc/Standards
extradition_en_files /OC _INF 04 (fr).pdf.

9 Luat Dan d6 cia Thai Lan, Nhat Ban, Han Qudc, Trung Qudc déu ghi nhan nguyén tic nay. Cu thé, Luat
Dian d6 cua Trung Qubc (Extradition Law of the People’s Republic of China (2000)) tai Diéu 3: “The People’s
Republic of China cooperates with foreign states in extradition on the basis of equality and reciprocity”; Luat
Dén d6 ctia Thai Lan (Extradition Act B.E. 2551 (2008)), tai Section 9 quy dinh: “Trong truong hop khong cé
hiép wdc, Thai Lan c6 thé din do néu nudc yéu cau cam két bang van ban sé thuc hién nguyén tic c¢6 di c6 lai
trong nhung truong hop twong tu”’; Luat Dan d6 ctia Nhat Ban (Extradztzon Law of Japan (1953, stra d6i 2004),
ta1 Diéu 2(2) quy dinh: “Néu khong ¢6 hiép woc dan do, Nhat Ban co thé thuc hién dan do dua trén nguyen
tic co di co lai véi qubc gia yéu cau”; Luat Dan do ciia Han Qudc (Extradztzon Act of Korea (1988, sira dbi
2011), tai Diéu 3 quy dinh: “Trong truong hop khong ¢6 hiép ude, Han Qudc van co thé dan do “on the basis
of reciprocity”. Xem Luat Dan do ciia Han Qudc tai dia chi website: https:/elaw.klri.re.kr/eng_mobile/viewer.
do?hseq=56109&key=9&type=sogan&utm_source=chatgpt.com, truy cap ngay 22/9/2025.
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Ngoai ra, ching toi kién nghi dua nguyén
tac “khong dan do cong dan” va nguyén tic
“khong dan dé toi pham chinh tri” vao biéu
4. Boi 18, “khong dan do cong dan” 1a mot
trong nhitng nguyén tic quan trong nhat ctia
Luat Dan d6. Xuat phat tir chu quyén quéc
gia trong quan hé qudc té, nhim muc dich
bao ho cong dan, phap luat vé dan do cua hau
hét cac qudc gia trén thé giéi déu quy dinh
16, khong dan d6 cong dan cho nudc ngoai
trong Hién phép nhu Ba Lan (khoan 1 Piéu
55), Lién bang Nga (Piéu 61), Cong hoa
Lién bang Pirc (Diéu 16), Italia (Diéu 26),
Lithuania (Piéu 12), SI6-vé-nia (Diéu 47)'...

Trong hé thong phap luat qudc té, nguyén
tac khong dan do cong dan dugc thira nhan
rong rai va dugc quy dinh phd bién trong
cac DPUQT vé tuong trg tu phép hinh sy va
dan do dién hinh nhu: Cong udc Dan d6 cua
chau Au nim 1957 (Diéu 6); Hiép wdc dan
d6 giita Phap va My nam 1996 (Diéu3); Hiép
wée dan d6 giira Phap va Uruguay nam 2000
(khoan 1 Diéu 1); Hiép udc din do giira Bi va
M§ nam 1987 (khoan 1 Diéu 3); Hiép dinh
dan d6 gitra Vi¢t Nam va Pai Han Dan Quéc
nam 2003 (khoan 1 Biéu 6); Hiép dinh dan do
gitra Vi¢t Nam va An-gié-ri nam 2010 (khoan
1 Piéu 3); Hiép dinh din do giira Viét Nam
va An D6 nam 2011 (khoan 1 Piéu 3); Hiép
dinh dan d6 gitra Viét Nam va O-xtray-lia
nam 2012 (khoan 1 Diéu 4); Hiép dinh dan
do gitra Viét Nam va Campuchia (khoan 1
Diéu 4); Hiép dinh dan do giita Viét Nam va
Indonesia (khoan 1 Diéu 4); Hi¢p dinh dan do
giita Viét Nam va Hungary (khoan 2 Piéu 3);
Hiép dinh dan do gitra Viét Nam va Xrilanca
(khoan 1 Piéu 3), Hiép dinh dan d¢ giira Viét
Nam va Tdy Ban Nha (diém d Diéu 3); Hiép
dinh dan do gitra Viét Nam va Ba Lan nim
1993 (DPiéu 54)...

Mic du duge thé hién voi nhiéu ngon nglr
va cach thic khac nhau nhung ndi dung cot
18i cia nguyén tic nay 1a Bén dugc yéu cau
s& tir chdi dan d6 cong dan minh cho Bén yéu
cau. Theo quy dinh ctia DPUQT va phap luét
clia cac qudc gia ciing nhu thyc tién hop tac
dan do, tu cach cong dan cta ngudi bi yéu
cau dan do duoc xac dinh tai thoi diém ngudi
nay bi yéu cau dan d9. Tuy nhién, theo phép
luat ctia mot s6 nude & chau Au, dan do cong
dan ciing ¢6 thé duge thuc hién néu DPUQT
va phap luat qudc gia cho phép, véi diéu kién
1a Bén yéu cau phai co nhimg bao dam vé
phéap 1y ddi véi ngudi bi yéu cau dan do nhur:
Cam két khong phén biét ddi xur; xét xtr cong
bang, khach quan ddi véi ngudi bi dan do;
khong ap dung hinh phat tir hinh hodc khong
thi hanh hinh phat tir hinh d6i véi ngudi bi
dan do... Cu thé, Piéu 26 Hién phap Italia
quy dinh: “Ddn dé céng dan chi c6 thé dwoc
chdp nhdn trong nhitng truong hop da dwgce
dir lidu ré rang trong cac PUQT”; Piéu 16
khoan 2 Hién phap Cong hoa Lién bang Pirc
quy dinh: “Khéng mot cong dan Pirc nao co
thé bi dan dg ra nude ngodi. Mt nguyén tic
ngoqi l¢ co thé duwoc dp dung boi Ludt Dan do
dé dan dé nguoi dé cho mét nude thanh vién
ctia Lién minh chau Au hodc mét Toa dn quo”'c
té, trong chirng muwc ma & do cdc nguyén tic
ciia Nha nuede phdap quyén dwoc bao dam”;
Piéu 13 Hién phap Cong hoa Lithuania quy
dinh: “Nghiém cdm dan dé coéng dan céng
hoa Lithuania cho nwoc khac triv khi mot
Céng wéc quéc té ma Cong hoa Lithuania la
thanh vién ¢6 quy dinh khac”; Piéu 47 Hién
phap Cong hoa Slo-vé-nia quy dinh: “Khong
mot cong dan Slo-vé-nia nao co thé bi dan do
hodc giao nop, trir khi dan dé hodc giao ngp
dwege quy dinh trong PUQT”; khoan 3 Piéu
13 Hién phap Tay Ban Nha quy dinh: “Ddn

1 Hién phap nim 2013 cua Viét Nam khong str dung thuét ngir dan do ma str dung thuét ngir “giao ndp”, cu thé:
“Cong dan Viét Nam khong the bi truc xuat, giao nop cho nha nwoc khac”.
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do cong dan chi dwoc thuc hién khi ap dung
mot Hiép woc hodc ngi luat, trén nén tang cua
nguyén tdic c6 di ¢6 lai”; khoan 2 Biéu 2 Hién
phap Ha Lan quy dinh: “Ddn dé céng din chi
c6 thé xdy ra khi can cir vao mot Hiép woc
ma Ha Lan la thanh vién co quy dinh”’; khoan
3 Piéu 27 Hién phap B6 Dao Nha quy dinh:
“Ddn dg cong dan Bé Pdao Nha chi dwoc phép
thyc hién trong nhirng dieu kién ¢6 di c¢6 lai
dwoc thiét lgp boi mét PUQT, trong truong
hop khiing bé va téi pham quéc té cé t6 chirc,
va ngay tir khi co quan tw phdp cé tham quyén
clia quéc gia yéu cau bao dam vy viéc sé dirge

xét xir chinh xdac va cong bang "

Theo chung t6i, néu cac nude trén thé gioi
déu ap dung triét dé nguyén tic khong dan do
cong dan thi s& tao ra k& ho trong dau tranh
phong, chdng t6i pham. Chinh vi vy, nham
muc dich khong dé lot toi pham va gitp nudc
yéu cau truy ctru trach nhiém hinh sy hoic thi
hanh hinh phat d6i véi ngudi pham toi, hau
hét cac PUQT song phuong va da phuong vé
dan d6 déu ghi nhan nguyén tic “Aut dedere
Aut judicare - Khong dan do thi truy t6”'2.
Nguyén tic ndy di duoc Uy ban Phap luat
qudc té ghi nhan 13 “Nguyén tic tham quyén
tai phdn phé qudt trong linh vuee hinh si”".
Vi du, Cong wdc cua Lién hop qudc vé chdng
t6i pham c6 to chire xuyén qudc gia nam 2000
quy dinh: “Néu quéc gia thanh vién noi ma bi
can pham mot toi ma diéu nay ap dung dang
cu trii khéng dan dé ngueoi nay voi Iy do nguoi
do la cong dan cua minh thi khi nhan dwoc
Yéu cdu cua quéc gia thanh vién muén dan
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do sé phdi chuyén ngay vu viéc ndy cho cdc
co quan cé tham quyén truy 6...” (khoan 10
Diéu 16); va “Néu mét quoc gia tir choi dan
do dé thi hanh dn véi Iy do ngueoi bi dan do
la c¢éng dan ciia minh thi quéc gia dé, theo
dé nghi ciia quéc gia yéu cau dan dé va phi
hop voi cac quy dinh cua ngi ludt, sé xem xét
viéc thi hanh toan bo hodc mot phcfn con lai
cia hinh phat theo ban dn cia quoc gia yéu
cau” (khoan 12 Didu 16). Cong udc vé trimg
trj khing bd cua chau Au ngay 27/01/1977
cling c6 quy dinh tuong tu, theo do: “Khi mot
nuoc ky két da nhdn dwoc yéu cau dan do mét
nguoi bi tinh nghi pham toi dang co mdt va
dwge tim thdy trén lanh thé mede minh néu
khéng dan dg thi khéng cham tré phdi giao
cho co quan nha nwée cé tham quyén dé tién
hanh cdc thii tuc hinh su” (Diéu 7).

Trong cac Hiép dinh dan do ma Viét Nam
da ky két véi cac qudc gia trén thé gidi déu
¢6 quy dinh nguyén tic nay. Vi du, Hiép dinh
dan do gitra Vi¢t Nam va Pai Han Dan Quéc
(Diéu 6), An Do (Piéu 6), An-gié-ri (Diéu 3),
O-xtray-lia (Piéu 4)... Ap dung nguyén tic
nay, néu yéu cau dan do bj tir chéi chi trén co
sO qudc tich ctia nguoi bi dan do thi theo dé
nghi cia Bén yéu cau, Bén duoc yéu ciu sé
dwa vy 4n ra co quan c6 thAm quyén dé truy t0.
Ap dung nguyén tic nay, cac quoc gia thanh
vién cam két, tat ca cac t6i pham di duoc quy
dinh trong cac PUQT déu phai bj trimg phat.
Trong truong hop Bén dugc yéu cau tir chdi
dan do véi 1y do nguoi bi yéu cau dan do 1a
cong dan cia minh thi nudc nay phai c6 nghia

' Le Comité européen pour les problemes criminels, Comité d’experts sur le fonctionnement des Conventions
européennes dans le domaine pénal, Convention Européenne d’extradition - GUIDE DES PROCEDURES. Tham
khao tai dia chi website cia Hoi dong chau Au : http://www.coe.int/t/dghl /standardsetting/pc-oc/Standards

extradition_en_files /OC _INF 04 (fr).pdf.

12 Pay la thanh ngit tiéng Latin, dwoc ghi nhan trong Luat La M c¢6. Xem thém: Hugo Grotius, De Ture Belli ac
Pacis, livre II, chap. XXI, par. Il et IV. Traduction francaise: Le droit de la guerre et de la paix, par Hugo Grotius,
nouvelle traduction par Jean Barbeyrac, Amsterdam, Pierre de Coup, 1724, vol. I, p. 639 a 660.

13 Tiéng Phap goi 1a: Le principe de compétence universelle en matiére pénal. Xem thém cac néi dung lién quan
dén nguyén tic nay tai dia chi website: http:// untreaty.un.org/ilc/ documentation/french/a_cn4 599.pdf.
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vu truy t6 nguoi pham t6i theo quy dinh ctia
phap luat ctia qudc gia minh. Theo chung t6i,
cac PUQT va phap luat quic gia vé dan do
quy dinh ngoai 1¢ ctia nguyén tic khong dan
do cong dan 1a mot trong nhirng giai phap gop
phén d4u tranh phong, chdng t6i pham triét dé
va hi€éu qua hon.

Mic du, nguyén tic khong dan do cong
dan da dugc quy dinh tai Diéu 41 (Tt chbi dn
d6), nhung chung t6i cho rang, néu nguyén
tic nay dugc quy dinh tai Pidu 4 (Nguyén tic
dan d0), v6i tu cach 1a mot nguyén tic nén
tang s& lam noi bat va cing ¢d chinh sach bao
hd cong dan cua Viét Nam, phu hop véi biéu
17 Hién phap Viét Nam nam 2013.

Bén canh d6, “khong dan do toi pham chinh
tri”, ciing 14 mot nguyén tic pho bién trong luat
quéc té vé& dan do. Mic du, Du thao co dé cap
nguyén tic nay tai Diéu 41 nhung can xem xét
dua vao Chuong I nhur mét phan ciia cac nguyén
tic co ban dé bao dam tinh thong nhat, logic va
dinh hudéng chung cho toan bd dao luat nay.

Vé phuong dién lich sir, Vwong qubc Bi la
nude dau tién quy dinh nguyén tic khong dan
dd ngudi pham tdi chinh tri trong phéap luat
qudc gia vao nim 1830. Trong cac DPUQT
vé dan do, nguyén tic ndy dugc ghi nhan lan
dau tién trong Hiép wéc dan do gitta Phap va
Thuy Sy ngay 30/12/1832' va sau d6 la Hi¢p
wéc dan do giita Vuwong qubc Bi va Tay Ban
Nha ngay 17/6/1870, Hiép udc dan do gitra
Phap va Bi ngay 15/8/1874, Hiép udc dan
do gitra Bi va Pan Mach ngay 25/3/1876...
Nguyén tic khong dan do ngudi pham toi
chinh tri cling da dugc Vién Luat Quéc té
La Haye ghi nhan 13 mot nguyén tic cua luat
qudc té vé din do tir nam 18805,

Ngay nay, nguyén tac khong dan do ngudi
pham t6i chinh tri 1a mot nguyén tic dugc
ghi nhan pho bién trong cac DPUQT vé dan
d6 duoc ky két giira cac qubc gia hodc trong
khuon kho céac t6 chirc qubc té nhu: Cong
ude ciia chau Au vé dan do nam 1957 (khoan
1 Biéu 3); Hiép dinh Mau vé dan do ctia Lién
hop qubc nam 1990 (Myc a Diéu 3).

Trong s6 cac HDTTTP va Hiép dinh dan
d6 ma Viét Nam da ky két véi cac qubc gia tir
trude dén nay, 04 Hiép dinh ¢ diéu khoan quy
dinh, viéc din do s& bi tir chdi néu Bén dugc
yéu ciu coi tdi pham ma ngudi bi yéu cau din
do da thuc hién 1a toi pham chinh tri gom:
HDTTTP gitta Viét Nam va Bé-la-rat-xia
nam 2000 (khoan 5 BPiéu 71); cac Hiép dinh
dan do giita Viét Nam voi cac nudc déu quy
dinh nguyén tic nay nhu: Hiép dinh dan do
Viét Nam va Pai Han Dan Quéc nam 2003
(diém a khoan 1 Piéu 3); Hiép dinh dan do
gitra Vi¢t Nam va An-gié-ri nam 2010 (khoan
5 Piéu 4); Hiép dinh din d6 giira Viét Nam
va O-=xtrdy-lia nam 2012 (diém a khoan 2
Diéu 3); Hiép dinh dan d¢ giira Viét Nam va
Campuchia (diém a khoan 1 Diéu 3)...

Céc quy dinh vé dan do trong Luat TTTP
nam 2007 khong str dung thudt ngtt “t6i pham
chinh tri” hay “téi pham lién quan dén chinh
tri” ma sur dung thuat nglr “quan diém chinh ori”.
Theo d6, co quan ¢ tham quyén tién hanh to
tung ctia nudc Cong hoa xa hoi chi nghia Viét
Nam sé tir chdi dan do néu“.. d) Nguoi bi yéu
cau dan dé la nguoi dang cw trii & Viét Nam vi
li do ¢6 kha néng bi truy birc ¢ quoc gia yéu cau
dan d@s do ¢é su phan bigt vé chung toc, ton gido,
qué'c tich, dan toc, thanh phd‘n xd hoi hodc quan
diém chinh tri” (diém d khoan 1 Piéu 35 Luat

) C6 quan diém cho rang, nguyén tic nay dugc ghi nhan lan dau tién trong Hiép dinh din d¢ giita Phap va Bi
niam 1834. Xem: Nguyén Ngoc Anh, Nguyén Viét Hoa, Pham Van Cong, Ddn d¢ - Nhitng van dé Iy ludn va thuc

tién, Nxb. Cong an nhan dan, tr. 30.

19 Académie de droit international- Recueil des cours (1923), Tom 1 de la Collection, Librairie Hachette 79,

Boulevard Saint Germain, Paris 1925. page 199-206.
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TTTP).

Qua nghién ctru PUQT va phap luat quc
gia vé dan d6 ching toi cho ring, tuy duoc
dién dat dudi nhiéu ngdn ngir va cach thic
khac nhau, song n6i dung cbt 16i ctia nguyén
tac khong dan do nguoi pham tdi chinh tri [a
nuée duge yéu cau sé tir chdi dan do nhiing
nguoi da thuc hién hanh vi pham t6i ma hanh
vi d6 theo phép luat hinh sy cua nudc duge
yéu cau xac dinh 1a t6i pham chinh tri hoic
t6i pham lién quan dén chinh tri. D4u hiéu
co ban dé nhan dang va phan biét “t6i pham
chinh tri”, “td1 pham li€n quan dén chinh trj”
v6i cac tdi pham khac chinh 1a khach thé cua
to1 pham chinh tri phai la “ché do chinh trj va
su ton tai ciia mot nha nude”. Do vay, nhiing
t01 pham xam hai dén ché do kinh té, van hoa;
trat tu, an toan xa hoi; quyén va lgi ich hop
phap cua t6 chirc; tinh mang, stc khoe, danh
du, nhan phém, tu do, tai san, cac quyén, loi
ich hop phép khéac cia cong dan s€ khong
duogc coi 1a tdé1 pham chinh tri.

Thuye tién van dung nguyén tic nay dé tir
chdi dan d6 trong mot s truong hop ciing
dd gy ra nhiéu tranh cii gitra Bén yéu ciu
va Bén dugc yéu ciu ma vu viéc Thai Lan
tir ch6i dan do Ly Van Téng (Ly Tong), ké
da thyc hién hanh vi khing bd tai Viét Nam
nam 2000 da cho thay tinh phic tap ca no.
Ngay 07/11/2000, Ly Tong di cudp mot may
bay cua Thai Lan, bay sang Vi¢t Nam rai
truyén don tai TP. H5 Chi Minh c6 noi dung
kich dong, chéng pha Nha nudc Viét Nam.
Khi tr¢ vé Thai Lan, Ly Téng d bi bét giir
va bi truy t6 véi toi danh cudp méy bay theo
Luat Hinh sy Thai Lan. Ngay 25/2/2003, Toa
an Thai Lan da tuyén phat Ly Téng 7 nim 4
thang ti vé t6i cudp may bay. Thang 12/2004,
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Viét Nam di chinh thirc yéu cau Thai Lan din
d6 Ly Tong vé Viét Nam. Ngay 7/9/2006,
Toa hinh sy Bangkok di quyét dinh dan do
Ly Tong cho Viét Nam. Sau d6, Ly Tong da
khang céo va ngay 3/4/2008, Toa Phuc tham
Toa hinh sy Bangkok két luan, hanh vi cua Ly
Téng da thyc hién & Viét Nam mang tinh chét
chinh tri, khong de doa an ninh ctia Viét Nam.
Can ctr Diéu 2472 Luat Dan d6 Thai Lan nam
1929 (Thai Lan s& khong dan do “nguoi pham
t01 chinh tri” cho nudce ngoai), Toa Phic tham,
Toa 4n hinh sy Bangkok dd ra quyét dinh
khong dan do Ly Tong cho Viét Nam'®,

Vu viéc thtr hai, Campuchia da tir chéi dan
do cyu Thu tudéng Thaksin Shinawatra cho Thai
Lan. Ngiy 24/12/2009 Thai Lan da yéu cau
Campuchia dan d9 6ng Thaksin Shinawatra
vé Thai Lan dé truy t va xét xtr vé cac hanh
vi tham nhiing khi con duong chic nhung
Campuchia di tir chbi voi 1y do,“Thaksin
Shinawatra la mot nan nhan chinh tri”.

Qua hai vu viéc trén, chung t6i cho rang,
quy dinh va giai thich vé toi pham chinh trj
hodc t01 pham lién quan dén chinh tri hoan
toan phu thudc vao quan diém chinh tri, phap
1y cia mdi qudc gia, dic biét 1a qudc gia
dugc yéu cau. Chinh vi vay, thuc tién din do
giita cdc nudc da gay ra nhiéu tranh cii ngoai
giao lién quan dén viéc xac dinh toi pham
ma nguoi bi yéu cau dan do da thuc hién 1am
anh huong dén quan hé gitra cac nudc va két
quéa d4u tranh phong, chéng toi pham. Nham
tranh tinh trang tuy tién trong viéc xac dinh
t6i pham ma ngudi bi yéu cau dan do 1a toi
pham chinh tri, t0i pham lién quan dén chinh
trj dé tir chdi dan do, cac PUQT vé dan do
thuong quy dinh, cac Bén ky két khong duoc
coi cac toi am sat Nguyén thu quc gia va

19 Thang 10/2006, Toa Thugng tham Seoul-Han Qudc ciing da tir chdi din d6 Nguyén Hitu Chanh (tw xung 1a
Thu tudéng Viét Nam ty do ¢ hai ngoai) cho Viét Nam véi Iy do twong tur, mac du hai nuée Viét Nam va Han Quéc
da ky Hiép dinh dan do ngay 15/9/2003 va c6 hiéu luc vao ngay 29/4/2005, va trong hon mot nam thuc thi Hiép
dinh din do, Viét Nam di bét va trao cho Han Qudc hon 10 tén toi pham nguy hiém.
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thanh vién trong gia dinh ho, tdi 4c chdng
lai nhén loai, t0i khing b va toi pham chién
tranh 1a t61i pham chinh tri hodc toi pham lién
quan dén chinh tri. Quy dinh nay thé hién rd
trong Cong wdc cia chau Au vé din do ngay
13/12/1957. Diéu 3 khoan 3 Cong wdc niy
quy dinh: “Nham muc dich dp dung Céng wéc
nay, hanh vi tuéc doat tinh mang nguyén thu
quoc gia hodc thanh vién gia dinh nguyén thii
quoc gia vi bat ky Iy do gi ciing khéng dwrgc
coi la tgi pham chinh tri”’; Cong udc ASEAN
vé Chéng khing bd nim 2007 cling c¢6 quy
dinh tuong tu, “Nham muc dich dan dé theo
Piéu XIII va tirong tro tu phdp vé hinh sw theo
Piéu XII', khéng mot hanh vi nao dwoe quy
dinh tai Piéu Il cia Cong woc nay dwoc coi la
t0i pham chinh tri, mot hanh vi toi pham lién
két véi 16i pham chinh tri hodc la mot toi pham
bat nguén tr dong co chinh tri. Theo do, mot
yéu cau dan dg hodc twong tro  tw phdp vé hinh
sw doi véi mét trong nhitng hanh vi toi pham
dé khéng thé bi tir chéi véi Iy do duy nhdt
rﬁng, toi pham do la mot toi pham chinh tri
hodc mot toi pham lién két véi tdi pham chinh

tri hodc la t6i pham bt nguon tir cdc dong co
chinh tri” (Biéu XIV). Hiép dinh dan do gitra
Viét Nam va Dai Han Dan Qudc nim 2003
cling quy dinh, khong coi céc td1 sau day la toi
pham mang tinh chinh tri: “a. Twoc doat hodc
tuoc doat chwa thanh tinh mang hodc xam
pham than thé ngueoi dimg dau nha mede hay
thanh vién gia dinh cua nguoi do,; b. Toi pham
ma cdc bén cé nghia vu thiét ldp quyén truy
cuu trach nhiém hinh sw hodc dén ds theo mot
théa thudn quoc té da phirong ma ca hai bén
déu la thanh vién” (diém a khoan 2 Diéu 3).
Cac Hiép dinh dan do giita Viét Nam véi cac
nuée (12 hiép dinh) déu quy dinh nguyén
tic ndy nhu: Hiép dinh dan do gitta Viét
Nam va An D6 ndm 2011(khoan 2 Piéu 4),
O-xtray-lia nim 2012 (khoan 2 Piéu 3),
Campuchia (diém a khoan 1 Piéu 3).

2.5. Vé cic truong hop c6 thé bj din dp

biéu 6 Dy thao quy dinh céac diéu kién co
ban dé xac dinh trudng hop c6 thé dan do,
bao gdm mtrc hinh phat téi thiéu, nguyén tic
t6i pham kép va pham vi lanh tho ctia hanh vi

17) Biéu II cua Cong udc quy dinh cac hanh vi dugc quy dinh trong cac Cong udc sau day:
- Cong udc Ve trimg tri viéc chiém giit bat hop phép tiu bay, ky tai La Haye ngay 16/12/1970;
- Cong ude vé trimg tri nhitng hanh vi bt hop phap chdng lai an toan hoat dong hang khong dan dung, ky tai

Montréal ngay 23/9/1971;

- Cong wdc vé ngin ngira va trimg tri cac toi pham chdng lai nhitng ngudi dugc hudng bao hd qudc té, bao gom

vién chuc ngoai giao ky tai New-York ngay 14/12/1973;

- Cong ude qudc té vé chdng bit coc con tin ky tai New-York ngay 17/12/1979;

- Cong udc v& bao vé an toan vat liéu hat nhan, ky tai Vién va New-York tir ngay 26/10/1979;

- Nghi dinh thu vé trimg tri cac hanh vi bao luc bat hop phép tai cac cang hang khong phuc vu hang khong dan
dung quéc té bd sung Cong uéc Montréal ngay 23/9/1971 ky tai Montréal ngay 24/02/1988;

- Cong u6c Rome 1988 vé trimg tri cac hanh vi bat hop phap chdng lai hoat dong hang hai, ky tai Rome ngay

10/3/1988;

- Nghi dinh thu vé trimg tri cac hanh vi bt hop phap chéng lai an toan cia nhitng cong trinh ¢ dinh trén thém

luc dia, ky ta1 Rome ngay 10/3/1988;

- Cong ude vé trung tr1 viéc khung bd bang bom, ky tai New-York tir ngay 15/12/1997;

- Cong udc quoc te Ve tring tri viée tai tro cho hanh dong khing bb ngay 09/12/1999;

- Cong wéc qudc té vé trimg tri cac hanh vi khing bd hat nhan, dugc thong qua tai New York ngay 13/4/ 2005;

- Nghi dinh thu stra d6i Cong u6c vé bao Ve nguyén li¢u hat nhan, dugc thong qua tai Vienna ngay 08/7/2005;

- Nghi dinh thu nam 2005 ciia Cong wdc vé trimg tri cac hanh vi bat hop phap chdng lai an toan hang hai, dwoc

thong qua tai London ngay 14/10/2005; va

- Nghi dinh thu nim 2005 trimg tri cac hanh vi bat hop phap chdng lai an toan cta cac cong trinh ¢b dinh trén

thém lyc dia, thong qua tai London ngay 14/10/2005.
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pham tdi. Quy dinh nay bao ddm hai hoa gilra
cht quyén quéc gia va hop tac qudc té trong
du tranh chéng toi pham, mdt dac trung ndi
bat cua phap luat dan d6 hién dai. Khoan 1
ctia Piéu 6 néu rd, ngudi c6 thé bi dan do 1a
nguoi pham tdi c6 muc hinh phat tu tor mot
nam tr¢ 1én, hoac thoi han chép hanh an con
lai it nhit sau thang. Quy dinh nay phu hop
v6i tiéu chuan qudc té phd bién. Cu thé, Diéu
2 Cong udc chau Au vé dan do nim 19578
quy dinh, t6i pham c6 thé dan do phai c6 hinh
phat tdi thiéu mot nam tu; Didu 2 Hiép dinh
mau cta Lién hop qudc vé dan d6 nam 1990
ciing x4c dinh ngudng mot nam tu 13 diéu kién
co ban; cac qudc gia nhu Anh (Extradition
Act 2003, s.64) va Hoa Ky (18 U.S.C. §3184)
ciing ap dung nguyén tic tuong ty. Didu nay
bao dam rang, hop tac dan do chi ap dung voi
hanh vi nghiém trong, tranh viéc lam dung
trong cac toi pham nhe hodc vi pham hanh
chinh, dng thoi duy tri tinh twong xtimg gitra
murc d6 toi pham va hau qua phap 1y cua viéc
dan d¢. Khoan 2 va 3 clia Diéu 6 cu thé hoa
nguyén tic “double criminality”, tirc hanh
vi phai bi coi 1a toi pham theo phap luat cua
ca hai qudc gia, nhung khong bt budc tring
khép vé t0i danh hodc cdu thanh. Cach tiép
can nay thé hién su tién bo va thuc tién, phu
hop véi Biéu 2(1)(a) Hiép dinh mau cua Lién
hop qudc vé din do nam 1990, theo d6 “viéc
khéc biét trong cach goi hoac phan loai toi
danh khong 1am anh hudng dén kha ning dan
d6”; khoan 1 Diéu 16 Cong wdc Lién hop
qudc chdng toi pham c6 t6 chire xuyén qubc
gia ndm 2000% ciing khang dinh nguyén tic
nay; Luat Dan d§ Canada (Extradition Act,
S.C. 1999, c.18, s.3) va Luat Dan do Uc
(Extradition Act 1988, s.19) déu cho phép
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dan do khi hanh vi 14 toi pham “tuong duong
vé ban chat”. Theo chung toi, Du thao da tiép
can linh hoat, nham ting kha ning hop tac
dan d6 nhung van bao dam tinh doc lap cua
hé thong phap luat hinh sy qudc gia. Khoan
4 cho phép dan d6 ngudi c6 hanh vi pham
td1 xay ra ngoai lanh thd Viét Nam, néu hanh
vi do cling bi coi la tdi pham theo phap luat
Viét Nam. Pay la sy md rong hop 1y, phu
hop v6i nguyén tic tai phan ngoai linh tho
(extraterritorial jurisdiction) trong ludt qudc
té. Cach tiép can nay tuong thich voi Diéu 15
Cong wéc Lién hop qudc chdng tdi pham c6
t6 chirc xuyén qudc gia nam 2000; Khoan 2
Diéu 44 Cong wéc Lién hop qudc chong tham
nhiing (UNCAC, 2003%"), déu khuyén khich
mé rong pham vi dan d6 cho hanh vi pham toi
¢6 yéu td nude ngoai; Piéu 9 Cong wde qudc
té vé chdng khung bd tai chinh nam 19992
ciing cho phép dan d6 khi hanh vi pham toi
xay ra bén ngoai lanh thé qudc gia yéu cau.
Vi quy dinh nay, Viét Nam s€ chi dong hon
trong xu 1y toi pham xuyén bién gidi, dac biét
trong cac linh vyc nhu té1i pham mang, rua
tién, budn ngudi, va khung bd qudc té.

Piéu 6 thé hién su hai hoa gita chuan myc
quéc té va dic thu phap 1y Viét Nam, dong
thoi dap Gmg yéu cau ctia Cong ude Lién hop
quéc vé t6i pham xuyén quéc gia naim 2000
ma Viét Nam 1a thanh vién. Tuy nhién, dé
hoan thién hon, ching toi dé& xuit bod sung
diéu khoan tlr chdi dan d¢ khi c6 can ctr cho
réng, nguoi bi dan d6 co thé bi tra tan, tu
hinh hodc dbi xt v6 nhan dao, tuong tu Diéu
3 Cong ude chau Au vé dan d6 nam 1957 va
Piéu 19 Hién chuong cta Lién minh chau
Au vé quyén co ban nam 2000.

18 Xem: Council of Europe, European Convention on Extradition (Paris, 13 December 1957).
19 Xem: United Nations, Model Treaty on Extradition, UN Doc A/RES/45/116 (1990).

20 Xem: United Nations, Convention against Transnational Organized Crime (Palermo, 2000).
2 Xem: United Nations, Convention against Corruption (New York, 2003).

22 Xem: Extradition Act (Canada) S.C. 1999, c.18.
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2.6. Vé hinh phat tir hinh

Diéu 13 Dy thao di quy dinh kha day du,
chit ché vé viée dua ra thong bdo hodc cam
két lién quan dén hinh phat tr hinh. Diéu
nay phan dnh xu huéng qudc té trong viée
han ché din do khi nguoi bi yéu cau din do
cO nguy co bi &p dung hinh phat tir hinh.
Pay 1a mot diém mai, tién bo, phu hop véi
xu thé bao vé quyén con ngudi trén thé gidi
hién nay.

Ttr chdi dan d6 trong trudng hop nguoi b
yéu cau dan do da bi két an tir hinh hodc ¢
thé bi két an tir hinh 1a cin ctr dugc quy dinh
phd bién trong cac PUQT vé dan do dugc
ky két gitra cac nudc khong co hinh phat tir
hinh hoac khong con thi hanh hinh phat tu
hinh trén thuc té nhu cac nudc & chau Au,
Canada, O-xtray-lia va cac nudc & Nam My.
Pién hinh 1a Coéng udc cia chau Au vé dan
d6 nam 1957 (Piéu 11); Quyét dinh khung vé
1énh bét chau Au va thi tuc chuyén giao giita
cac nude thanh vién nam 2002 (Loi néi dau);
Hiép udc dan do gitta Vuwong qubc Bi va My
nim 1987 (Piéu 6 quy dinh vé diéu khoan
nhan dao); Hiép udc dan do gitta Canada
va My ndam 1971 (Diéu 6); Hi¢p udc dan do
giita Canada va Italia nim 1981 (Diéu 3. Bit
budc tir chdi din d6); Hiép wdc din do giira
Phap va Canada nim 1988 (Piéu 3. Hinh
phat tir hinh); Hi¢p dinh dan do gitta Phéap
va An Do nam 2003 (Piéu 8)... Dua vao cin
cu nay, Bén dugc yéu cau s& tir chdi dan do
cho Bén yéu cau néu ngudi bi yéu cau din do
da bi két an tir hinh hodc c6 kha ning bi két
an ttr hinh tai nudc yéu cau trir khi nudc nay
cam két s& khong két 4n tir hinh hodc khong
thi hanh hinh phat tr hinh d6i véi nguoi bi
yéu cau dan do.

Trong thuc té, cac HDTTTP ma Viét Nam

da ky voi cac nudc Bé-la-rat-xia nam 2000
(Diéu 70), U-crai-na nam 2000 (Piéu 51), vin
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ban ky tai Mat-xco-va ngay 23/7/2003 vé viéc
b sung co s& dé tir chdi dan do theo HDTTTP
gitra Cong hoa xa hdi chu nghia Viét Nam va
Lién bang Nga nam 1998 va cac Hi¢p dinh
dan d gitra Viét Nam v6i O-xtray-lia (diém d
khoan 1 Diéu 3), Hungary (Diéu 5), Indonesia
(diém f Diéu 3) ciing c6 quy dinh tuong tu.

Phap luat din d6 cta cac nudc trén thé
giéi nhu Nhat Ban, M¢éhico, O-xtrﬁy-lia,
New Zealand, Canada va hau hét cac nudc
thanh vién chau Au déu quy dinh sé& tir chéi
dan d6 néu toi pham ma nguoi bi yéu cau dan
d6 da thuc hién theo luat hinh su cua nudc
yéu cau c6 khung hinh phat cao nhat 1a tir
hinh va nguoi bi yéu ciu dan do c6 thé bi
két an tr hinh néu nudc yéu cau khong cam
két khong ap dung hinh phat tir hinh d6i voi
ngudi bi yéu cau din do.

Trong phéap luat quéc té vé quyén con
ngudi, ngdy 15/12/1989, Pai hoi dong Lién
hop qubc da thong qua Nghi dinh thu khong
bat budc thir hai ciia Cong udc qubc té vé
cac quyén dan su va chinh tri nim 1966 vé
viéc bai bo hinh phat tr hinh. Lo1 néi dau cua
Nghi dinh thu di kéu goi cac qudc gia “bdi
bo hinh phat tir hinh ngay khi cé diéu kién
cho phép thuc hién viéc do”. Déng thoi, Diéu
1 Nghi dinh thu cling quy dinh: “Khong mot
nguoi nao thudc pham vi quyén tai phan ciia
mét quéc gia thanh vién Nghi dinh thw ndy
bi hanh quyét. Méi quoc gia thanh vién cia
Nghi dinh thu sé tién hanh tat ca nhitng bién
phdp can thiét @é bdi bé hinh phat tir hinh
trong pham vi quyén tai phan cia minh”.

Xuét phéat tor muc dich x6a bo an tir hinh,
Lién hop qudc va Lién minh chau Au d3 van
dong cac nudc da xo6a bo hinh phat tir hinh,
khong dan do cho cac nudc ma ngudi bi dan
d6 co thé bi két an hodc bi thi hanh hinh phat
tir hinh. Cuy thé, Nghi quyét s6 2005/59 ngay
20/4/2005, Uy ban Nhan quyén cua Lién



hop qudc di dé nghi cac qudc gia, khi nhan
duoc yéu cau dan do lién quan dén mot céo
budc 6 thé bi két an tir hinh can kién dinh
gilt quyén tir chdi din do trong truong hop
khong thé chic chin 1a nguoi bi dan do s&
khong bi két an tir hinh khi duoc dua tro vé
nuéc yéu cau dan do, dong thoi kéu goi cac
qudc gia ¢o lién quan can quy dinh cac bao
dam hiéu qua trong van dé& nay va can ton
trong cac quy dinh d6*.

3. Két luén

Chuong I Dy thao Luat Dan d0 giit vai trd
nén tang, xac lap khung phép 1y chung cho
toan bo dao luat, dong thoi phan anh rd nét
tu duy phap dién hoa va dinh huéng hoi nhap
qudc té cua Viét Nam trong linh vuc hop
tac tu phap hinh sy. Nhitng quy dinh trong
Chuong nay di tiém can véi chuan muc qubc
té, ké thira va khic phuc khoang tréng cua
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Luat TTTP. Do vay, Chuong I Dy thao khong
chi c6 y nghia phép 1y, 1a co s¢ giai thich va
ap dung toan bo Luat Dan do ma con mang
y nghia chinh tri, ngoai giao va nhan quyén,
g6p phan thuc hién chinh sach d6i ngoai, hop
tac qudc té vé dan do linh hoat, hiéu qua; bao
vé doc lap, chi quyén qudc gia phu hop voi
phap luat va thong 18 quéc té, phap luat nudc
ngoai ciing nhu Hién phap, phap luat Viét
Nam; nang cao vi thé va uy tin cia Viét Nam
trong linh vuc hop tac quéc té vé dan do. Tuy
nhién, Dy théo s& hoan thién hon néu tiép tuc
nghién ctru, chinh stra, bd sung cac quy dinh
vé: (i) Pham vi diéu chinh; (ii) Ddi tuong ap
dung; (iii) Giai thich tir ngit; (iv) Nguyén tic
dan do; (v) Cac trudng hop co thé bi dan do
va hinh phat tir hinh nham bao dam tinh khoa
hoc, logic, thong nhat, hiéu lyc, hiéu qua thi
hanh cua dao luat quan trong naym

23 Hoi Ludt gia Viét Nam (2008), Hinh phat tir hinh trong Ludt Quéc té - Death penalty in the international law,

sach tham khao, Nxb. Hong Pic, tr. 90-91.

KAY DUNG NEN QUAN TRI QUOC GIN... (4iép theo trang 18)

Vi vy, Quéc hoi can xay dung Hé théng
dir litu mo vé chit van (Open Questioning
Portal), cong bd toan van cau héi, cau tra 101,
bién ban nghi quyét va tién do6 thuc hién theo
ting moc thoi gian. Ngudi dan co thé truy
cap dé theo doi, dbi chiéu va giri phan hoi.
Mo hinh twong tu dd dugc Qudc hoi Han
Qudc va Vuong qudc Anh trién khai thanh
cong, gop phan nang cao tinh minh bach va
ctng ¢6 niém tin xa hoi.

Song song voi d6, nén thiét 1ap co ché
phan hdi cong dan sau chit van. Mdi chu
dé chat van can co6 kénh tiép nhan gop ¥
cta ctr tri, dong thdi Vian phong Québc hoi
tong hop va coéng bd dinh ky bao cao “y
kién nhan dan vé hoat dong chét van”. bay

1a cach dé mo rong dan chi nghi truong,
déng thoi tao ap luc xa hoi tich cuc bude
co quan hanh phap thuc thi cam két mot
cach nghiém tuc.

Cudi ciing, can coi truyén thong dai chung
va bao chi 1a dbi tac chién lugc trong lan toa
két qua chit van. Cac co quan truyén thong
khong chi dua tin, ma nén dugc tao diéu kién
tham du, phan tich va phan bién chinh sach
mot cach cé trach nhiém. Viéc phat trién cac
chuong trinh chuyén dé& hau chat vén, cac
ban tin dir liéu tuong tac s& gop phan bién
hoat dong nghi truong thanh mot khong gian
hoc thuat - chinh tri m¢, dang véi tinh than
minh bach va trach nhiém giai trinh trong
quan tri hién daim
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