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Tom tdt: Trong khuén khé nghién ciru truong hop dwoc thwc hién ¢ huyén Binh Pai
(tinh Bén Tre), bai viét nay tdp trung mé td va phan tich nhitng bién doi ciia méi trieong tw
nhién ciing nhw hé thong san xudt dién ra sau khi ddp Ba Lai dwoc xdy dung vao dau nhitng
nam 2000 dé chong xam nhdp mdn va triv nudée & thwong nguon. Néi dung chinh cia bai viét
huong dén viéc mé ta tdc dong cua hai dot han han, xam nhap man nghiém trong trong nam
2016 va 2020, dong thoi phan tich cdc chién hege thich img dwoc ngwoi dan va chinh quyén
dia phwong trién khai dé vmg phé. Trén co sé do, bai viét chi ra nhitng diém con han ché
trong gidi phdp va chién lwge dwoc trién khai & cdp do cd nhén va tap thé.

Tir khéa: Pdp Ba Lai, hé thang cay trong, nudi trong thay san, thién tai, hgn han - xam
nhdp man, thich #ng, di cu.

Abstract: This article is the result of a case study conducted in Binh Dai district, Ben
Tre province. It aims to describe and analyse the changes in the natural environment and
production system that occurred after the construction of Ba Lai Dam in the early 2000s,
which was built to combat saline intrusion and store water upstream. The article’s primary
focus is to describe the impact of severe drought and saltwater intrusion in 2016 and 2020
and analyse the adaptation strategies of local people and authorities. Based on this, the
article identifies the shortcomings in solutions and strategies deployed at both individual and
collective levels.

Keywords: Ba Lai Dam, crop system, aquaculture, natural disasters, drought, saline
intrusion, adaptation, migration.
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Mé diu

Cau hoi lién quan dén viéc ap dung cac chién lugc, sang kién va bién phap nham giam
thiéu tinh d& bi ton thuong cua cac hé théng tu nhién va nhan vin trude tac dong cua bién doi
khi hau la cau hoi tdi quan trong cho tuong lai ctia X& hoi loai nguoi. Tuy nhién, cau hoi nay
lai qua nhan manh dén cudc chién chéng lai bién ddi khi hau. Viét Nam Ia mét trong nhiing
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quéc gia dan dau Pong Nam A trong linh vic san xuat ning luong tai tao (dic biét nho vao
cac canh doéng pin mat troi rong 16n). Tuy nhién, do cac dic diém riéng caa minh (hai dong
bang chau tho rat dong dan cu, bo bién dai hon 3000km, sy phét trién kinh té manh mé& kém
theo céc hoat dong gay 6 nhidm...) va nhitng van dé khac chua dugc kiém soét thuc sy hiéu
qua (cac hanh dong cu thé chua dugc thuc hién diy da ¢ cdp do todn cau nham han ché phat
thai khi nha kinh néi riéng), nén Viét Nam 1a mét trong nhitng québc gia chiu anh huéng nang
né nhit cua bién di khi hau. Do o, thich tng véi bién d6i khi hau 1a nhiém vu quan trong
cho ca hién tai va tuong lai cua Viét Nam. Tuy nhién, viéc nhan manh dén nghién cau céc
chién lugc tir cip d6 dia phuong dé thich tng véi bién doi khi hau dé dan dén 1am tuong rang
chiing ta c6 thé xac dinh va o lap nhitng bién doi nay. That vay, viéc thay d6i hanh vi hoic
phuong thic tiéu dung c6 thé 1a do su két hop cua mét loat cac rang budc va co hoi vé mit
moi trudng, x& hoi, kinh té, chinh tri hoac tham chi la ky thuat. Ngoai ra, viéc xay dung cac
chién luoc ca nhan va/hoic tap thé dé thich ang véi sy thay ddi caa khi hau can phai vuot ra
khoi khudn khé caa né. Viéc xay dung chién lugc thich (ng can tich hop va két hop gita
nhan thirc va danh gia cac yéu td thuc té (chang han nhu su gia ting muc nudc trong kénh),
két hop gitra quan niém van hoa va chuan muyc hanh vi dé cac bién phap duoc &p dung tuong
thich véi cac thanh phan khéc nhau trong hé sinh thai ciing nhu trong cong dong.

Bai viét nay tim hiéu anh hudng caa hai dot han han xam nhap man (nam 2016 va 2020)
dén hé théng san xuat ndng nghiép, viéc nudi trong thay san & huyén Binh Dai (tinh Bén Tre)
va ngudn nuéc sinh hoat ciia ngudi dan. Loai hinh thién tai ndy c6 nguy co 13p lai va gia ting
cudng do trong nhitng nam t&i. Tac dong cua hai dot han han - nhiém man nghiém trong noi
trén phai duoc xem xét cing véi nhiing bién d6i sdu sic vé mai trudng vat chat va doi séng
con nguoi do viéc xay dung con dap cach day hai muoi nam ¢ huyén nay. Con dap cé hai
muc tiéu chinh 1a chong lai sy xam nhap min & séng Ba Lai va tao ra hd chtra nuéc rong 16n
& thugng ngudn. Bai viét ciing mo ta cac chién lugc thich tng, duoc xay dung tai dia phuong
sau hai dot thién tai nay va su diéu chinh cac chién luoc ké tir khi van hanh con dap nay.

1. Sw thay d@6i ciia hé théng san xuat dé thich wng véi diéu kién thily néng méi do
dap Ba Lai tao ra

Tai tinh Bén Tre, cac bién phap chinh duoc ap dung dé chdng lai sy gia ting ctia nuéc
lo trong nudc song va dat lién 1a xay dung cac dap, cdng va ké. Chinh trong khudn kho cua
chinh sach ngan min nay, dap Ba Lai - cong trinh thay loi 16n nhét cua tinh da dwoc xay dung
trén con séng cung tén tai diém cach ctra soéng khoang 10km (xem Hinh 1). Con dap nay la
mét trong 9 du an quy hoach?, dau tu, xay dung cta tinh nham muc tiéu twong tu Vi cac du
an khac o toan ving Bong bang séng Cau Long (PBSCL), d6 1a thich ¢ng véi bién ddi khi
hau, dac biét 1a nudc bién dang két hop véi xu huéng giam luu luong & cac dong sdng?.

! Tém cong trinh khéc duoc chia thanh 2 phan (Bac Bén Tre va Nam Bén Tre): Au thuyén cau Bén Tre; cong Cau Giao Hoa;
Au thuyen Ben R¢, Tan Phu; nao vét long song Ba Lai & thugng luu con dap; hé thong ke song Ham Ludng; ke doc song My
Tho; hé thong kénh cap 1 va mang ludi thay lgi; nudc ngot ndng thdn; van tai duong séng.

2"Quy hoach tdng thé thuy loi ddng bang séng Ciru Long trong diéu kién bién ddi khi hau, nuéc bién dang" dugc Tha tuéng
phé duyét vao ngay 25 thang 9 nam 2012.
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Hinh 1. X&c dinh vj tri dap Ba Lai

Song Ba Lai dai khoang 55km, nam tron trong tinh Bén Tre, cit ngang cac huyén Chau
Thanh, Gidng Trém va cubi cung la cac huyén Binh Pai, Ba Tri, d6 ra Bién Pong hinh thanh
ctra Ba Lai, mot trong 8 cira cua song Mé Kong. Con dap c6 tong chiéu dai 544m vai phan
hoat dong dai 84m duoc chia thanh 10 céng. Khanh thanh vao ngay 30 thang 4 nim 2002, con
dap do Ban Quan 1y dap truc thuoc Cong ty khai thac cong trinh thay loi Bén Tre (thuoc So
Nong nghiép va Phét trién nong thon tinh Bén Tre) van hanh va quan ly. Lich quy dinh ngay
va thoi gian dong/ma cira ddi véi cac cong trinh thuy loi (dap, au thuyén, dé) cua huyén Binh
Dai, quy dinh cho dap Ba Lai nhu sau: tir ¢au thang 1 dén cudi thang 5, m¢ van trong 2 ngay
(ngay 15 va 29 am lich); tir dau thang 6 dén cudi thang 10, md van 6 ngay; tir dau thang 11
dén cubi thang 12, mé van 4 ngay.

Viéc dong chay tu nhién cia song bi gian doan trong thoi gian dai da 1am thay d6i sau
sic cac dac diém vat ly, thiry van va hé sinh thai: bdi tu manh long séng va hd chira nuéc &
thuong luu®; bdi 14p dan cira s6ng*; X6i 1& bd bién va b séng ngay cang tram trong hon do sat

3 Pé hép thu 16p trdm tich ndy, du &n nao vét “Khéi phuc va nang cip song Ba Lai va cic ngd ba Giao Hoa va Chet Say”
duoc S¢ Nong nghiép va Phat trién néng thon trinh 1&n Uy ban nhén dén tinh. Viéc nao vét song Ba Lai s& kéo dai hon 23km
dé hit tbng khédi lwong 19,1 triéu m3 trong d6 c6 8,5 triéu m3 cét s& dwoc chuyén giao cho Cong ty quan ly d an 4 dé bd mot
phén chi phi (Trdn Thanh Théi & cong su, 2021).

“ Theo Nguyén Thé Bién (2014), néu khong 1am gi, dic biét 1 do viéc ting tan suat va thoi gian xa nudc, cira song Ba Lai s&
6 thé bi lap hoan toan trong trung han.
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|6 dat® (xem Hinh 2). Ngoai ra, ngudn lgi thuy san ciing bi suy giam manh. O thuong ngudn
dap, su thay d6i hé sinh thai da lam nhiéu loai ca bién mat. Nhung trén hét, luong nudc xa ra
thuong xuyén lam can kiét hd chira va mot phan trir luong ca, dong vat giap xac bi mat di va
khong co du thoi gian dé phuc hoi. Mot cudc khao sat nam 2017 tai ba xa ¢ thuong luu dap
cho thdy hon 50% ngu dan phai chuyén ddi nghé trong muoi nim dau sau khi dép di vao hoat
dong (Ngo Xuan Quang va cong su, 2017). Viéc bé rong cua sdng & ha luu dap giam manh do
hai 1an xa nuée hd chia va thidu luu thong nuée da 1am suy giam ngudn ca dén muac cac hoat
d6ng danh bat gan nhu bién mat. Tuwong tu, C4c trang trai nudi so huyét gan dap di khong con
do tac dong cua ngudn nudc Xa ra.

L&ng dong tram tich

v%éu xam dam)

Hinh 2. Ha luu - boi l4p cira song Ba Lai

Su thay d6i dot ngot va manh mé cua dong séng da anh huong dén hé thong san xuét va
sir dung dat dai & huyén Binh Pai. Tuy nhién, su thay doi nay khéng phai 1a nguyén nhan duy
nhat. Qua trinh thay d6i dang dién ra trén thuc té 12 hé qua cua su két hop nhiéu yéu té: 1) Su
phét trién nhu cau cua thi truong ddi voi san pham cu thé (loai qua hay tdm cu thé) ca vé sb
luong va chét luong, gia thu mua d6i véi ngudi san xuat; 2) Kha nang dap ung va thich tng
ctia ngudi san xuat ddi véi nhu cau cua thi trudng trong diéu kién hé théng thuy loi va céc hé
sinh thai bi thay ddi do su van hanh cua dap tao ra; 3) Su khac biét vé cac yéu té dau vao

5 Nhitng vu sat 1o d4t ndy da cudn tréi mot sb ng6i nha va mot phin dit & cac xa Long Hoa va Long Binh, noi mot sé ho gia
dinh da dugc Tinh ho trg thiét hai.
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trong san xuit (lao dong, dat dai va vdn tai chinh) caa nong dan (nhiéu ngudi dan khéng co
d4t san xuét) anh hudng dén viéc nam bt co hoi thi truong; 4) Su phat trién cia san Xuat xam
lan trong nuéi tdm nudc min dang tré nén phd bién va gay kho khin cho viéc ap dung cac lua
chon thay thé; 5) Tam 1y dic diém riéng cua tirng ndng dan (kha ning chap nhan rai ro).

Theo sé liéu cua Uy ban nhan dan huyén Binh Pai, naim 2001, tong dién tich ty nhién
toan huyén 1a 42.760ha, trong d6 dién tich dat canh tac 1a 31.073ha (chiém 72%). Trong dién
tich canh tac, co 42% dat lda (13.038 ha), 14% trong dira (4.390ha), 14% cay trong khac
(4.340ha: ngd, khoai, san, cay an qua) va 30% nudi trong thay san (9.305 ha).

Str dung dat ndng nghiép ndm 2001 Sl dung d4t nong nghiép ndm 2014 S dung d4t néng nghiép nam 2020
(31.073 ha) (33.522 ha) (33.834 ha)
4%

61% : 7%

60%
3%
" Dat rudng » Cay dira Dt rudng < Cay dira B D:"lt ruong. & C?V dtfa .
S - < o — Cay an qua Cay noéng nghiép khac
- Cdy ndng nghiép khac i Nudi trong thly san »+ Cay ndng nghiép khac Nuéi trdng thiy san Nubi trong thiy sin  m Salt flats

Biéu @6 1. Dién bién sir dung dat ndng nghiép tir nim 2001 dén nim 2020°

Vao ndm 2014, hon 10 niam sau khi dap dugc dua vao van hanh, dién tich dét trong lGa
da giam 3 1an (4.212ha) trong khi dién tich nudi trong thuy san ting 1én 60% (20.172ha). Dién
tich nudi trong thity san trong thuc té con cao hon do phan dién tich nam ngoai quy hoach cua
tinh khong dugc tinh vao sé liéu thong ké. Su chuyén d6i qui md Ion tir trong lda sang nudi
tréng thay san di doi véi chuyén bién Ién tha hai: sy phét trién cia kinh té vuon trong d6 cay
dira chiém wu thé (17% tong dién tich dat canh tac). Tir nam 2014 dén 2020, dién tich trong
laa ciing nhu cac loai cdy trong khéac giam rd rét va thay vao dé 1a dién tich trong dira va cay
an qua. Thay doi trong st dung dat da dan dén viéc phan chia khdng gian cac xa ven song Ba
Lai thanh 4 vung néng nghiép va thuy van 16n. Viéc phan tich, danh gia tic dong ctia hai dot
X&m nhap man trong nam 2016 va 2020 ciing nhu chién lugc thich tmg ma nguoi dan va
chinh quyén dia phuong trién khai can dwoc nhin nhan trong béi canh nay va tir nhiéu chiéu
canh, dong nang khac nhau.

6 Ngudn: Ngo Xuan Quang va cong su, 2017; Ngd Thi Thu Trang va cong su, 2019; Cuc théng ké Bén Tre, 2021.
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2. Tac dong cia hai dot han han va xam nhap min nim 2016 va 2020 1én hé théng
san xuat

Xam nhap man va han han 1a hai hién tuong thién tai dién ra cung maot lic. Tuy nhién,
tac dong caa mdi hién twong ddi voi ting hoat dong san xuét lai rat khac nhau. V& mit so dd,
c6 thé phan biét hai nhdm san xuit chinh cua huyén Ia: san xuit néng nghiép (trong dira, cay
an qua, hoa mau...) va nudi trong thay san (chi yéu 1 nudi tom).

2.1. Téc déng dén nudi tréng thiy sdn nwéc man

Tai viing ha luu dap Ba Lai, nong d6 mudi trong nuéc va mie do xam nhap man tai cac
kénh, rach noi dong d ting cao hon rat nhiéu sau khi van hanh dap (Ngo Xuan Quang va cong
su, 2017). Két qua la tir mot nén ndng nghiép da canh (lGa, cay n qua, quang canh tdm theo md
hinh 10a - tdm), trong vai nam da c6 sy chuyén dich hoan toan sang nudi trong thuy san nudc
man, chi yéu & nudi tém. Tuy nhién, & hai xi ven bién, van con dién tich nhé trong ciy néng
nghiép (tii chira nude ngot), dic biét 1a trong xoai, dua hau va dua ludi. Bé déng hanh véi qua
trinh chuyén doi nay, tinh Bén Tre vdn di quy hoach viing nay cho nudi trong thuay san, da thuc
hién mot s6 bién phap hd tro: Ngan hang Nong nghiép va Phat trién ndng thdn giam 14i suat cho
vay; tap huan ky thuat nuéi trong thay san, dic biét 1a cho cac ho gia dinh c6 thu nhap thap
(Phong van cin bd Phong Noéng nghiép va Phat trién nong thon huyén Binh Dai, ngay
22/09/2020). Su hd trg ndy nam trong chinh sach tong thé caa Chinh pha Viét Nam, thdng qua
Nghi quyét s6 120 NQ-CP (ngay 17/01/2017) dua nudi trong va khai thac thay san 1én wu tién
hang dau cho qué trinh chuyén ddi co cdu san xuat néng - thay san & PBSCL nham thuc day
phét trién bén viing trong béi canh bién @i khi hau (Tran Ngoc Hai va cong su, 2020).

“S6t tom” l1ay lan rat manh. Sau khi dap Ba Lai dugc dwa vao van hanh, S& Néng
nghiép va Phat trién ndng thdn tinh va Phong Nong nghiép huyén da xiy dung quy hoach
ving thugng luu danh cho ndng nghiép va nudi trong thity san nuéc ngot, ving ha luu tap
trung phat trién nuéi trdng thity san nuéc man. Trén thuc té, viéc phan ving nay khong dugc
thuc thi nghiém ngat. Cu thé, & khu vuc thuong nguon nam gan dap (cha yéu thudc xa Thanh
Tri va Pha Long), ndng nghiép hau nhu d bién mat va dién tich trong dira nang suét cao giam
dang ké, nhuong chd cho vo s6 ao danh riéng cho nudi tdm tham canh (xem Hinh 3: ZMC-
2)". Tuy nhiéu giai phap manh tay di va dang duoc trién khai dé ngin chin sy phat trién nay
(358 giéng khoan nudc lo dd bi pha bé & x& Thanh Tri), nhung nong dan nudi tom van tiép
tuc khoan giéng va dao ao méi (xem Hinh 4). Su phét trién manh mé& caa nghé nudi tdm bén
canh viéc duy tri cia nghé nong da tao nhiing cing thiang giira c&c nhom chu thé, doi khi dan
t6i mau thudn gitra nhitng nguoi nudi trong thay san (nuwéc man) véi chinh quyén dia phuong,
ngudi nudi tréng thay san véi nguoi trong trot, va ngay ca trong nhom nhitng nguoi nudi
trong thuy san & tai hai xa.

7 Tuy sy thay doi trong sir dung dét 1a r6 rang va khong thé phi nhan (chi can kiém tra don gian qua anh v¢ tinh Ia thay r6),
nhung béo céo kinh té - x& hoi cua hai x4 nay van ghi nhan dién tich dat canh tac ddng ké (200 ha ruong IGa cho riéng xa
Thanh Tri).
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Hinh 3. Dién bién sir dung dit nong nghiép

Nubi tréng thity san, nhat 1a nudi tdm tham canh, 1a nganh san xuat c6 gia tri gia ting
cao. Nhiéu tdm guong thanh céng, 1am giau nhanh chéng (c6 khi vai ty dong trong 1 nam) da
va dang c6 suc thu hut manh mé. Nhung day cling la m¢t hoat dong co rii ro cao nhu dugc
minh hoa bang nhitng cau ndi phd bién sau diy ma ching toi thudng nghe dugc trong cac
cudc phong van véi ngudi nudi tdm. Néu nguoi nudi tom phé san va da thé chip gidy chung
nhan quyén sir dung dat (s6 do) dé dam bao khoan vay ngan hang caa minh, thi ho thuong
n6i: “Tém dn s6 do” hay “Nubi tdm gidng nhur choi mén co bac hop phap”. Trong khi mot sé
nguoi dau tur 16n ban dau cd 1oi trong vai ndm, nhimmg ngudi khac kém may man hon thuong
phai ganh chiu hau qua caa cac bénh thuong xuyén anh huong dén tdm (6 nhidém, tdm con
chét) va roi vao canh ng nan. Céc cudc phong van cho thay nhitng that bai lién tiép cua nguoi
nudi tom duogc trai nghiém nhu mot sy that bai ca nhan va khién cho ho mang mac cam. Cach
nhin cua nhitg ngudi thanh cong ddi voi nhitng nguoi that bai 1a ngudn géc caa su that vong, tai
hd va kho chiu cho ho (mit ty tin & ban than) va toi té hon 1a dan dén bi kich (gia dinh tan v&, tu
tir). Do ban chat cua loai hinh san xuit trén nudc min nén cac dot han han, xam nhap min nim
2016 va 2020 khong anh huong l6n dén céc ho nudi trong thily san. Tuy nhién, nguy co gia ting
mau thuan x& hoi tiém an & chd ngoai viéc chung séng kho khin giita c&c mé hinh san xuét
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"nuéc ngot" va "nudc lo hodc nuge man”, tinh bén vitng cia mé hinh nudi trong thity san theo
huéng thi truong cling 1 van dé dang dit ra. Khoi dau tir sy khac biét sau sic ton tai tir trudc
vé Viéc tiép can cac yéu t san xuat, sy phat trién cua mo hinh nay cang 1am tram trong thém
céc yéu té d6. Hé qua l1a nhitng chu thé méi da xuat hién trong nhimg nim gan day (cac cong
ty trong va ngoai md hinh ndy, cac chi dau tu) bi thu hit bai trién vong thu duoc loi nhuan
I6n va nhanh chong, thiic ddy qua trinh tap trung dat dai va gia ting bat binh dang kinh té - xa
hoi ¢ dia phuong.

R \ Xa Thanh Tri: Két hgp trong trot va nudi tom “lau”
TAM PR " » § K
T N Xa Phu long: Két hgp tréng trot va nudi tém “lau”
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Hinh 4. Quy hoach sir dung dét (dw bao dén nim 2020)
Ngudn: So Nong Nghiép va Phat trién nong thon tinh Bén Tre
2.2. Tdc dpng dén san xudt ndng nghiép va cdc vwon cdy an qud

O thuong luu dap, trong lda két hop véi trong cdy an qua va trang trai gia dinh nho
chiém wu thé cho dén gitra nhitng nam 1990. M6 hinh nay di dan duoc thay thé bang kinh té
vuon, hién dang pho bién & ca hai khu vuc. Tai trung tm huyén, ngoai trir mot sé ao nudi
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trong thay san, dira chiém wu thé tuyét ddi (xem Hinh 3: Vang ZEC). Cang di 1én phia trén
huyén, dira cang dan nhuong chd cho cdy an qua, mot sd canh dong lGa va hoa mau (xem
Hinh 3: Khu virc HDC va HDF). Yéu té can tré chinh d6i véi su phat trién cua kinh té vuaon
1a nude ngot phuc vu tudi. Vi nude ngam bi nhidm man hoic phén, ngudn nudc tudi duoc
bom tir c4c rach thong truc tiép véi mot bén soéng 1a séng Ba Lai va mot bén 1a séng Tién.
Trong bdi canh d6, da s6 nong dan duoc hoi déu danh gia rat tich cuc vé hd chia & thuong
ngudn dap Ba Lai (dung tich 90 triéu m3) vi né cung cap ngudn nudc tudi ddi dao. Nguon
nuédc nay ciing dd déng hanh va hd tro qua trinh chuyén d6i bat dau vao gitra nhitng nam
2010, khi cac vuon nhan, mia va dira “truyén thong” canh tranh véi cac vuon cdy an qua c6
gia tri gia tang cao hon (budi, quyt, chudi va gan day 1a mit). Nhung hai dot han han va xam
nhap man gan day (2016 va 2020) da lam giam sy hiing khoi cua nhiéu ngudi va gay ra sy chi
trich manh mé (xem bén dudi). That vay, cira dap Ba Lai van dong trong sudt hai dot xam
nhap min nay, do dé ngin can dong nuwéc man di 1én qua kénh Giao Hoa, Vi thé nudc lo xam
nhap vao mang ludi kénh, rach va di sau vao ruong vuon (xem Hinh 5).
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Hinh 5. Théi ky Xam nhap min va han han (2016 & 2019 - 2020)
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Cu thé, dot xam nhap man nam 2016 dién ra khoang 20 ngay vai do méan trung binh 6%o
va it anh huong dén vuon dira von chiu duoc ham lwong mudi vira phai. Tréi lai, & cac ving
trong cay an qua, thiét hai nghiém trong hon: mot sb cay bi chét va niang suat cay trong giam
dang ké nhung chua dén murc thiét hai do thién tai dé& duoc Nha nudc hd tro. Dot xam nhap
man nam 2020 nghiém trong hon nhiéu vé ca thoi lugng (3 thang) va d6 man (cao diém la
15%o). San Iugng dura giam 30%-50% so voi nam trude d6. Mot nong dan ¢ x& Thai Lai, ong
Tri, giai thich: “Nam 2020, qua dira giong nhw trdi du di, nhé va dai, ching toi khéng thé ban
dwroc”. Nhitng vuon cdy dn qua cua cac xa ving cao cia huyén bi anh huéng niang né nhit.
Tai xd Long Hoa, nong dan wdc tinh thiét hai tir 50 dén 70% san luong; x4 da duoc cong bé 1a
vuing thién tai va 90% ho gia dinh da dugc Nha nuéc hd trg. Trong giai doan nay, cac ho gia
dinh phai mua nu6c ngot khéng chi cho nhu cau sinh hoat ma con dé tudi vuon cay voi gia
dat do. Mic du da dau tu nhu vay nhung mét sb luong 16n cdy trong van chét. Mot ndng dan
cho biét da bi mat 200 cay mit trong téng sé 300 cay duogc trong trong nam 2017 va cho biét
thém: “Do tinh chi hé tror nhitng cay nam trong quy hoach (dira, nhan...) nén téi khéng dwoc
hé tro. O xd Chau Hung ldn can, tinh hinh con té hon vi 60-70% ndng dan trong mit”.

Dbi miat véi dot thién tai nay, ngudi dan cé rat nhiéu cau hoi dat ra ddi voi bién phap
ng pho caa chinh quyén dia phuong. Mgt 13, trong truong hop khan cap, tai sao cac céng dap
khong duoc mo ra dé ha myc nudc va tranh nuée man xam nhap vao kénh, rach? Hai I3, tai
sao chinh quyén dia phuong khong thong bao hang ngay vé dién bién d6 man trong nudc dé
ngudi dan ngung tudi khi d6 min ting cao (ti vi, dai bao khong noi rd didn bién o cap
huyén)? Ba 14, nhu mét bién phap phong ngira, tai sao cac van & 16i vao cac kénh, rach khéng
duoc xay dyung trén phia séng Ba Lai nhu di dugc thyc hién cho cac xa tiép giép véi bo sbng
Tién dé tranh xam nhap man? Cubi cing, tai sao viéc xay dung dap Ha Hoa & ctra kénh Giao
Hoa dé ngan nuéc man dang cao van chua dugc khoi cong trong khi dy 4n nay da dugc phé
duyét tir nhiéu nim truge (xem Hinh 5)?

3. Céc chién lwoc thich &ng véi xu thé xam min
3.1. Khd ndng thich g ciia c& nhan: Ung pho véi tinh trang khdn cép

Trong giai doan xam nhap man, lya chon dau tién caa ngudi dan 1a mua nudc ngot duoc
van chuyén dén bang sa lan dé tuéi (100.000-200.000 d¢dng/m?). Tuy nhién, chat luong nudce
khéong duge co quan nha nuéc Kiém dinh va déi khi c6 d6 man cao hoic phén khéng pha hop
Véi viée tudi cay. Hon nira, do céc chi phi lién quan, nén giai phdp nay chi thinh thoang duoc
&p dung dé ddi pho véi trudng hop khan cap va khong kha thi trong trung han. Ong Phan,
ngudi da thay vuon dira (6.000 m2) ciia minh vao nim 2017 bang ciy mit, 3 phai mua 16m3
nude tudi véi gia trung binh 150.000 dong/m? (tuc 1a tong chi phi 2,4 triéu dong). Mac du
viy, ong ciing da mét gan hét s6 cay da trong (400/520). Nhung, khong chiu chap nhan budng
xudi - diéu ma mot s6 nguoi xung quanh ong da nghi, vao nam 2021, dng da trong lai nhiéu
loai cay an qua c6 mui (quyt, chanh, budi).
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Song song véi tng phd khan cap, dua trén kinh nghiém thu dugc trong nim 2016 va
2020, c6 thé xac dinh ba chién luoc phong ngira da duoc trién khai tai cac dia phuong:

Mot 1a, taing kha nang trir nudC ngot trong mua mua. Tich trir nudc tr rach (tu chay
hodc bom) hodc tir nudc mua bang cach dao ao va tao lubng dé dua nuée vao vuon cdy an
qua. Mot sé nguoi dugc phong van nghi ngd vé phuong phap trir nuéc ndy boi vi theo ho,
nuéc lg 1am & nhidm ao chira (thAm vao thanh ao, vao mach nuéc ngam). Mot sé ngudi dan
giai quyét van dé nay biang cach 16t day va mit bén cua ao bang tim nhwa 16n khdng thim
nuéc. Can luu ¥ rang viéc bom nudc ngam hiém khi 1a mot giai phép kha thi vi nuéc thuong
bi nhim man va/hoic bi nhiém phén, giéng nhu nhitng duong muong dan nudc vao giéng
dao. Mot giai phap thay thé méi xuat hién gan day 1a chira nudc trong tdi nhya dit dudi day
a0 va 6ng nhya dit o cac ludng. Hai dung cu chira nude nay déu cé thé duoc tai s dung (3
triéu dong/25md). Giai phap nay dugc Uy ban nhan dan x4 Long Hoa thir nghiém vao nim
2019 va ké tir d6 da duoc ndéng dan sir dung ngay cang nhiéu.

Hai 13, phat trién k¥ thuat va thuc hanh tiét kiém nuéc. Tudi phun mua kha phd bién,
nhung chua c6 hé théng tudi nho giot do chi phi mua thiét bi va lp dait kha cao. Mot lra chon
khéc mac du khong ton kém va mang lai két qua thuyét phuc nhung con it duoc ndng dan sir
dung: che phu, tic 14 phu gbe va ré cay bang vat liéu thuc vat (rom, 14 cay, luc binh) gidp han
ché dét bi khd va béc hoi nuéc.

Ba 13, sir dung cac loai cay trong va gidng cay trong co kha nang chéng han han tt hon.
Do d6, mic du dot xdm nhap man nam 2016 c6 thé dugc xem la vira phai so véi nam 2020,
nhung da bude dau gép phan dinh huéng lai hé théng cy trong. Tai x4 Long Hoa, néng dan va
chinh quyén dia phuong khang dinh dot han man nay la nguyén nhan tryc tiép lam dién tich
trong I0a giam manh (tir 100ha xudng con dudi Sha sau nam 2016) va dan dén su hinh thanh cua
cac vudn dira. Tuy nhién, can than trong khi xem xét cach giai thich trén vi sy thay thé nay c6
thé 1a két qua cua su két hop cua nhidu yéu té: do man, loi nhuan cua viéc trong cay in qua
ciing cao hon so véi trong lda, cong viéc it ton cong lao dong hon, ...

Mic du nhiéu giai phap da duoc trién khai, nhung cam giac bat lyc hién rd trong cac
cudc khao sat thuc dia duoc thuc hién sau dot xam nhap min nim 2020. Cu thé, tuy nong dan
noi sin sang chuyén ddi hé thong cay trong, nhung cau hoi dit ra 1a nén chuyén sang cay
tréng nao, nhu dugc tom tit qua cau tra 1oi caa chi Thily, ngudi dan xi Long Hoa: “T6i dong
y, ching ta phdi thay déi hé thong canh tic, nhung trong cay gi”. Mot ndng dan & xa Long
Dinh gan d6 cho rang, néng dan s& dan tir bo trong cay an trai, chuyén sang trong dira dé it bj
anh huong boi xam nhap man. Tai x4 Pha Long, nam ¢ thuong ngudn caa dap Ba Lai, mot
can bo xa c6 phan that vong cho rang: ndng dan s& dan bo dira chuyén sang nudi tém, du viéc
chuyén d6i nay bi cdm do trai véi quy hoach nganh ndng nghiép cuaa tinh va huyén. Piéu d6
cho thay Iya chon chién lugc thich wng khéng chi phu thudc vao kha ning cua ndng dan trong
viéc &p dung cac chién luoc san xuit mai ma con phu thudc vao su ton tai caa cac giai phap kha
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thi c6 kha nang thay thé chién lugc hién tai. O day, vai tro ciia Nha nudc 1a rat can thiét vi day
la chii thé duy nhét co du nhan lyc, ki thuat, tai chinh dé tién hanh nghién ctu vé van d& nay
cling nhu xay dung quy trinh dao tao, khuyén ndng cho chinh quyén dia phuong va ndng dan.

3.2. Hanh d¢ng tdp thé mang tinh tw phét

Mot trong nhitng gia thuyét ban dau cua chung t6i 1a dé giam tinh d& bi tén thuong
truéc hiém hoa khi hau, ndng dan s& phat trién cac hinh thirc hanh dong tap thé. Trén thuc té,
& huyén Binh Dai da c6 cac to hop tac hoat dong trong linh vuc ndng nghiép, ngu nghiép, cu
thé 1a cac Hop tac x& (HTX) dich vu (dau vao, gidng). Viéc thanh 1ap nha may ché bién san
pham tir dira (Cong ty Trach nhiém hitu han Ché bién dira Luong Quéi) vao nam 1997 tai
huyén Chau Thanh lién ké& da dan dén viéc mot sé nha vuon lién két thanh lap "Hop téc x4
dira Luong Quéi" dé cung véi nhitng hoat dong khac, thuong luong vé gia mua san pham
theo huéng c6 loi va 6n dinh hon so véi gia do thuong lai thu mua truc tiép tai timg nha vuon.
Tuy nhién, han ché cua cac t6 chirc hién tai 1a chi dap @ng mot s6 nhu cau cy thé (mua si vat
tu dau vao, ban san pham dau ra...) ma khong tim cach phat trién céc loai hinh dich vu chuyén
biét (bac si thii y cho nguoi nudi tdm; ki thuat vién cd chuyén mon vé bao vé thuc vat) ciing
nhu khong tong két va van dung kinh nghiém cua ngudi san xuat (cach lam, nguyén nhan
thanh cong va that bai) dé rit ra bai hoc. Ngoai mot s6 nhom san xuét nay, khong cé sang
kién tap thé tu phat khac nao (o ap, x&) xuat hién khi ang pho véi dot han man nam 2020.
Chang han, khong c6 sang kién vé viéc dao va duy tri cac hd chtra I6n hon, quan 1y dong bd
cac ngudn nudc ngot vai sé luong han ché ma viéc tiép can van bi chi phi boi d6 déc thuong
ngudn/ha luu,...

3.3. Chinh sach cia Nha nwéc

Niam 2020, Nha nude di hd tro cho ngudi san xuat bi anh huong, bi mat toan bo hoac mot
phan mua mang, cha yéu 13 ciy dn qua va dira. S6 tién hd tro kha khiém tén (binh quan 1,2 triéu
dong/ha néu vuon cay bi thiét hai 80%) va chi duoc cip ddi véi nhitng loai cay trong pha hop
Vvéi quy hoach ciia nganh ndng nghiép tinh va huyén. Két qua 1a ngudi trong mit va cac loai tréi
cay c6 mui (budi, quyt, cam) khdng nhan dugc hd trg cua Nha nudc, trong khi dién tich trong
cac loai cay an qua nay da khong ngung tang truong trong 5 nam qua. Do d6, cac co quan
chuy@n mén can tich hop nhiing thay ddi vé cy trong nay vao quy hoach ndng nghiép. Vé lau
dai, chinh quyén dia phuong di trién khai 4 hinh thirc can thiép dwoc tin 1a kha thi va s& mang
lai hiéu qua néu duoc trién khai dong thoi bao gom: xay dung - cai tao dap, dé va cdng; phong
ngtra: phd bién théng tin va hé théng canh bao; bao vé bo bién; nghién ciu, dao tao va khuyén
nong. O day, chung t6i chi phan tich tinh hiéu qua caa 2 hinh thic can thiép dau.

- Chién luwoc chong xam ngdp man: xay ding cdi tao ddp, dé diéu va cong thodt niedc

Trudc tién 1a cac hd chaa hién 6. Do han ché vé dia hinh, thd nhudng (d6 thim cua
dat) va khong gian, nén chi c6 mot hd chira nuée ngot quan trong ¢ tinh Bén Tre 1a H6 Kénh
Lap (huyén Ba Tri). Mac du ¢6 quy mé Ién, nhung hd gan nhu kho han hoan toan vao nim
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2020 véi d6 man 1a 2%o. Cac dap loc (van c6 thé thao roi) ¢d thé ngan chin su gia ting cia
nuéc man ¢ ha luu va tao thanh hd trir nudc ¢ thuong ngudn. Sau khi xay dung dap trén séng
Ba Lai, mot s6 cong trinh twong tu dang dugc xay dung va du kién hoan thanh, dua vao khai
thac nim 2021-2022 (hé théng thuy loi Bic Bén Tre va Nam Bén Tre - 11 cbng)?. Tuy nhién,
hé théng cong trinh ngay cang phic tap nay khong dam bao kha ning bao vé toan dién, thé
hién qua dot xam nhap man nam 2020 khi tac dong tong hop cua dap Ba Lai va cac dé, cong
dugc xay dung trén séng Tién chay doc huyén Binh Dai d3 gy ra su gia ting dang ké cua
nuéc lo don vao kénh Giao Hoa. Viéc xay dung dé, dap nay tuy giai quyét cuc bo xam nhap
man nhung lai chuyén van dé nay sang cac dia phuong ¢ thuong ngudn noi khong hodc chwa
c6 ¢ong trinh phong ho dang nay. Con dap duoc 1én ké hoach xay dung & cau An Hoéa la mot
vi du dién hinh cho sy voi vang nay: né sé giai quyét van dé cuc bd nhung chic chan s& khién
nudc lg ngay cang xam nhap sau hon vao dong song.

Dot han han va xam nhap min nam 2020 chéng to rang, viéc quan 1y dap loc, trong
truong hop nay 1a dap Ba Lai, theo lich k¥ tri ¢ dinh cing nhic ngay va thoi gian dong mo
cac van la khdng phi hop dé giai quyét hiém hoa maéi trudng, tham chi da mang lai két qua
trai nguoc Vi muyc tiéu bao vé hé théng san xuat. Do do, can thiét phai thuc hién mot cudc
tham vin m¢ giita cac nhdm chu thé (tir nhitng ngudi ra quyét dinh dén ndng dan)® dé tim ra
su dong thuan vé viéc sir dung tai nguyén, dé diéu chinh quy tac van hanh dap ddi véi cac méi
nguy hiém va tinh dén sy suy thoai méi trudng nghiém trong da quan sat duoc (su boi tu
nhanh chong cua long séng va cira sdng Ba Lai, x6i 16).

- Chién ot phong ngira: kénh thong tin va hé thang canh béo

Viéc nhan rong cac tram thu thap sb liéu trén sdng, rach (d6 man, do phén...) 1a mét xu
huéng rat tich cuc. Tir d6, viéc phd bién thong tin, dic biét trong cac giai doan quan trong, 1a
mét khia canh thiét yéu cua cdng tac phong ngira can dugc chuan hda va nhan rong. Trong
thuc té, tc do dua ra thong bao canh bao quyét dinh kha ning wng phé cua nong dan khi do
min ting dot ngot. Tai xa Long Hoa, 6ng Tam 1a ngudi da nhan 1am hop dong véi co quan
khi twong thuy van tinh, hang ngay do d6 man ctua nudc song Ba Lai ¢ ctra kénh Giao Hoa
duoc 7 nam. Ong cho biét két qua do duoc chuyén Ién cho tinh (sau dé tinh giri xuéng huyeén)
nhung khong giri cho chinh quyén dia phuong (xa, thon). Trudc thyc trang ndy, can phai mo
rong cac kénh thong tin xuyén sudt dé canh bao nhanh nhat cho ndng dan, tir d6 han ché thiét
hai do ngudn nude tudi khdng pha hop cho ndng nghiép gay ra.

8 Mot loat cac van nam & x& An Hiép va Son Dong bao vé thanh phé Bén Tre khoi bi xdm nhap man.

% Céc nha hoach dinh chinh séch, chuyén gia ky thuat, quan ly nha may xir 1y nuéc, chinh quyén dia phuwong, Chu tich Hop
tac xa (dira, nghéu), nong dan, ngudi nudi trong thay san va ngu dan.
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4. Xu thé xam nhap min va 6 nhiém nwéc mit, nwéc ngam
4.1. Xay dwng h¢ thong ho chira

O huyén Binh Dai, vin dé cip nudc sinh hoat mang tinh thuong truc vao mua kho chir
khéng chi phat sinh trong dot x&m nhap man. Dé giai quyét tinh trang nay, viéc tao hd chira
nuéc (90 triéu m?) & thuong luu dap két hop vai viéc xay dung 5 nha méay xu 1y nuéc lay
ngudn tir sdng Ba Lai va sdng Tién (Thai Lai, Long Dinh, Tan My, Ba Lai, Trung Thanh) dé
cung cip nudce sinh hoat cho cac huyén Binh Dai, Chau Thanh, Gidng Trom va thanh phd Bén
Tre 12 mot giai phap thoa dang va lau dai. Tuy khang thé pha nhan 1 tinh hinh dwoc cai thién
trong mua mua va ngoai thoi gian xam nhap man, nhung hai dot xam nhap man da dat ra
nhiéu thach thirc cho cong dong dia phuong.

Cac nha may xir Iy méi cung cap nudc sinh hoat chir khdng phai nuéc ngot, boi ham
lugng mudi khong bao gior giam xudng dudi mic 2% trong khi tidu chuan ddi véi con ngudi
14 0,5%o; nudc ciing it nhiéu bi nhidm phén va trg thanh nudc lg trong mua khé. Do dé, tit ca
nhitng ngudi dugc phong van phan anh ngudn nude nay “chdp nhdn diwrgc” cho sinh hoat va
tudi cay, nhung khong thé s dung dé niu nudng hoic udng. Thay vao do, nguoi dan ding
nude mua (tat ca ho dan déu duoc trang bi cac bé chira). Ngoai ra, cic nha may chua cung cap
duoc nudc cho tat ca cac 4p hay tham chi cac ho trong cling mot 4p (4p Vinh Xuong, xd Vang
Quéi Pong co dén 22% s6 ho khong dau ndi ngudn nuéc). Ngodi tién nudc phai tra hang
thang véi muc gia 10.000 ddng/m® pht hop véi thu nhap cia phan Ién ngudi dan, chi phi dau
ndi v&i mang ludi chinh (gom vat tu va nhan cong) ma ngudi ding nude phai tra 1a kha cao
(truong ap Long Hoi, xa Long Dinh nham tinh chi phi ddu ndi nha dng vao dudng dng chinh
cach d6 200m 1a 4.020.000 dong bao gom 960.000 ddng mua riéng cong to do nha may lip
dat). Két qua 1a nhitng nguoi khong co nudc may, do khu vyc sinh séng cua ho khong co
mang ludi dudong dng hoic ho khong thé hoic khéng mudn dau tu, da 1ay nudc truc tiép tir
song hoic kénh noi ddng. Mot phu nit & x4 Thanh Tri giai thich rang, dé sinh hoat (giat gid,
tam rira, nhung khong niu in va udng) gia dinh c6 bom nudc tryc tiép tir con kénh gan nha,
du biét rang n6 bi 6 nhiém. Khi dung nudc, ¢d phai ¢ khong nghi dén sy 6 nhiém do: “khi toi
tam, t0i ¢6 gdng khéng nghi vé n6”.

Vi duy trén dat ra cau hoi vé 6 nhiém nudc va dat, mot chi dé thuong xuyén dugc nong
dan va chinh quyén dia phuong dé cap, boi vi né anh hudng dén toan bo mang ludi kénh rach
phu thudc 1an nhau trén dia ban. Trén thuc té, viéc xay dung dap di kém vai cong trinh phu (dé
chin song, 1ap mot s6 kénh rach...), 1am thay d6i qua trinh luu thong cta nudc. O ving thugng
luu cta dap, c6 su suy giam dong chay trong cac kénh khong c6 cira xa khi ma muc nuéc hd
ngang bang, tham chi cd su két hop cua cac hoat dong khong twong thich (nuéi trdng thuy san
va néng nghiép) 1am cho mét sé kénh rach tré thanh hd chia phan I6n nude ta dong bi & nhidm
(nudc thai sinh hoat, nuéc thai ndng nghiép, nudc thai tir ao nudi trong thuy san). Pay 1a 1i do
gdy cang thang ngdy cang ting giita cac ddi twong dung nudc véi muc dich khac nhau.
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Theo mét can bo cua Ban quan 1y dap, viéc xa nude dinh ky (tin suat tir 15 ngay dén 1
thang) c6 thé hat hét nude bi 6 nhidm ra khoi hd chira, nhung trong khoang thoi gian gitra hai
lan xa lién tiép, nudc dan dan tich tu cac chat gay 6 nhidm. Ngudn nuéc nay khong chi duoc
str dung boi néng dan va ngudi nudi trong thiy san ma con béi cac nha may nudc khong du
nang luc xir Iy dé loai bo hét cac chat gay 6 nhiém va cac ho gia dinh khong c6 nudc may.
Dot han han va xam nhap man nim 2020 1am 16 rd nhiing thiéu sét caa hé théng nay ciing
nhu viéc n6 khdng c6 kha ning cung cip nudc sinh hoat véi sé luong va chat luong chap
nhan dugc dé ngin chin xam nhap man vén ngay cang tré nén nghiém trong hon.

4.2. Ung phé véi tinh huéng khan cép ciia nguwoi dan

Nhiéu ho dan khong con cach nao khéc 1a phai mua nudc ngot (nhung khong uéng
dugc) tir tu nhan voi gia tir 200.000 dén 250.000 déng/m?, tic 1 cao gap 12 dén 15 lan ¢
Thanh phé H6 Chi Minh, ma khéng c6 su hd tro, can thiép tryc tiép caa chinh quyén. D6i mat
véi cudc khing hoang nghiém trong nhu vay, chinh quyén 18 ra c6 thé tuyén bé tinh trang
khan cdp dé hd tro nguoi dan bang cach trg cdp cho cac ho gia dinh mua nudc ngot, didu
chinh va kiém soat gia nuéc cia nhitng nguoi cung cap nude luu dong, hoic tham chi trung
dung hop phap cac diém tiép can nudc ngot (giéng khoan, giéng dao). Mat khéc, dot han man
niam 2020 d3 ching minh rang cac té chirc xa hoi, cac to chac phi chinh phu va té chirc qubc
té cling nhu co quan Nha nudc da co thé dugc huy dong dé d6i phé vai tinh hudng nguy cap.
Cu dan thanh phd (dic biét 1a & Thanh phé H6 Chi Minh) da quyén gop bé chira nudc va thiét
bi khir man nho chir yéu danh cho céc ho gia dinh nghéo. Quéan doi, Mat tran té qudc, to chirc
quéc té va to chuc phi chinh phu da tai tro va to chac cung cap bé chira nudc (xe bon va sa
lan ché nuéc), thiét bi khir mudi véi kha niang loc 16n hon.

4.3. Ung ph6 trong trung han va dai han

O cap ho gia dinh, vi tit ca cac ho gia dinh déu duoc trang bi bé chira nudc mua (tir
10m?3 dén 25m? mdi ho), nén viéc thich tmg trude hét 1a tang kha nang trit nudc cua timg ho
di c6 hoic khdng c6 su hd trg ciia Nha nuéc. Mot sb to chire tw nhan, chang han nhu Ngan
hang Vietbank, tai trg cho viéc xay dung bé chira nude (2 dén 4 m3) cho ho nghéo. Béi Vi
cac hanh dong tap thé tiém nang tai dia phuong duoc phat trién bén ngoai khuén khé can
thiép caa Nha nuéc, ching toi chi xac dinh duoc mot sang kién nam trong chién luoc nay.
Nha tho ¢ xa Pai Hoa Loc da lap dat hé thong khir mudi - xir Iy nuée duoc bom tir sdng Ba
Lai va dua vao bé chira nuéc cong cong 16n cho moi ngudi sir dung. Viéc mua thiét bi nay do
mot nha hao tdm tir Thanh phé H6 Chi Minh tai trg. Nha tho chiu chi phi lap dat, van hanh va
bao tri hé théng. Sang kién nay duogc linh muc khang dinh 1a di hd tro rat nhiéu cho ngudi
dan trong giao x&r. Tir mé hinh nay, ching t6i dua ra dé xuat xay dung bé chung dé chtra nuée
mua va duoc quan ly & quy md mot vai gia dinh hodc khu dan cu, cling nhu viéc mua thiét bi
khtr mudi nho theo tirng nhém. Tuy nhién, nhitng ngudi duoc phong van cho rang dé xuat dé
la khdng thuc té. Ho cho rang kha ning phat trién hanh dong tap thé chi c¢é thé duoc thuc hién
theo khudn kho cua chinh quyén va céc té chic x4 hoi, to chic ton gido (Uy ban nhan dan,
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Mat tran T quéc, nha thd). Noi cach khac, siic manh cua lién két gitra cac ca nhan (gia dinh,
ban bé, hang x6m) dudng nhu khong du dé cac hanh dong tap thé phi chinh thic duoc phat
trién va thuc hién mot cach tu phat. Do d6, van can su can thiép can thiét cua cac co quan
cdng quyén.

Bén canh d6, du cac nha may xt 1y nudc va phan 16n mang lugi cap nudc |a dich vu cong
& tinh Bén Tre, nhung hoat dong theo co ché thi truong, ty chu vé hoat dong kinh doanh. bting
truge thach thic cp bach 1a dam bao cung cap du nuée sinh hoat cho phat trién kinh té - x& hoi
cta dia phuong, Nha nude khong con cach ndo khéc 1a phai dau tu nhiéu hon nita co sé ha ting
phil hop véi thuc té trén dia ban dang thay doi nhanh chdng véi su gia ting cua bién dbi khi
hau. Tuy nhién, qua trinh nay phai doi mat véi hai thach thirc. Thiz nhdt, viéc ting cong suét
bom & cac song dé hd tro mé rong va ting mat dd mang ludi cung cp nude, dong thoi cai thién
chat lugng nudc cung cip cho ngudi sir dung can phai 4p dung cac quy trinh xir Iy dam bao
hon, khong chi don thuan 13 bd sung Clo két hop véi xi ly sinh hoc co ban nhu hién nay. Thi
hai, ¢ dat dugc muyc tiéu 1a tat ca cac ho gia dinh duoc két ndi voi mang ludi cap nude sach
d6ng nghia véi viéc Nha nuéc can hd tro chi phi dau néi cho cac ho gia dinh.

5. Di cw 1a hinh thirc thich nghi mac dinh?

Tir nhidu nam nay, nhiéu nghién ctru da chi ra rang ngay cang cé6 méi quan hé nhan qua
chat ché giira bién d6i khi hau va di cu. Méi lién hé nay duoc cac phuong tién truyén thong
nang 1én thanh dinh dé khi néi vé “nguwoi di cu khi hgu”. Mic di thyc té ndy c6 vé ding trong
mot sb trudng hop, chang han nhu ddi voi cac ¢ao & Thai Binh Duong c6 khu vuc ven bién dic
biét dé bi anh huong bai nude bién dang, nhung van can can trong khi phan tich vé méi lién hé
gira hai hién tugng nay. Mot nghién ciu gan day duogc thuc hién vé chii dé nay ¢ huyén Binh
Pai cho thiy nhimng thay doi v& méi truong 1a mot yéu té gian tiép dan dén di cu va 1a mot phan
cua hang loat cac yéu té kinh té va x& hoi (Jullien, 2022). Nhan dinh nay ciing ap dung cho cac
viing khac ¢ Viét Nam, chang han nhu Quang Ngéi (xem bai viét caa Jullien trong s6 chuyén dé
nay). Pay la Iy do & day chling t6i s& chi nhin manh mot vai khia canh sau:

Thiz nhdt, khong thé phi nhan rang su két hop cua cac sy kién méi trudng it xay ra
thuong xuyén nhu cac dot han han va xdm nhap man nghiém trong nam 2016 va 2020, véi
tinh trang & nhiém nudc, dat da dién ra tir 1au nhung ngay ting 1én, cung vai sy khac biét ngay
cang l6n trong s hiru dat dai, co hoi tiép can cac nguon luc san xuat, 1a nguyén nhéan thuc day
ndéng dan, dic biét 1a nguoi tré tudi, da dang hod ngudn thu nhap va chuyén ddi sang hoat
dong phi ndng nghiép.

Thit hai, trong sé céc chién luoc thich mg mang tinh ap dat™® do nhiing rang buoc lién
quan dén thay d6i trong moéi trudng ty nhién, xa hoi va/hoic kinh té, di cu dong vai tro trung

10 Vén dé & day khong phai 12 cc chién luoc thich img dugc phat trién dé ndm bét co hoi kinh té, chang han nhu phét trién
nudi tom nugc man. Ve thich ng tu nguyén va thich ing cudng ép, xem Pannier va cong su (2023) trong s6 chuyén dé nay.
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tam™. Trong nhém nay, di cu con lc hang ngay hoic hang tuan dic biét phd bién & ngudi tré
doc than va céc cap vo chdng tré. Cu thé, day 1a dong di cu dia phuong (trong hodc giita cac
huyén) nham dap ¢ng nhu cau lao dong, thuong 1a lao déng phd thdng, tai cac khu cong
nghiép da phat trién trong 15 nim qua & tinh Bén Tre nho vi tri dja Iy khdng cach Thanh phé
Ho Chi Minh qué xa va duoc huong loi tir mang luéi giao thong dudng bo va dudng thuy rat
t6t cuia ving. Khu cdng nghiép Ié6n Giao Long caa huyén Chau Thanh lién ké vai huyén Binh
Dai, mdi ngay thu hat hang ngan céng nhan, dén 1am viéc sang di chiéu vé hodc vai ngay vé
nha mét lan. Trong md hinh di chuyén con lic ndy, céc cip vo chong tré giao con nho cua
minh cho cha me hoac thanh vién khac trong gia dinh cham s6c. Do d6, mang ludi gia dinh 1a
trung tdm cua hé thong twong tro trong di cu.

Thit ba, su phét trién cua thi trudong viéc 1am phi ndng nghiép ¢ céc tinh PBSCL nham
giam thiéu dong di cu dén céc thanh phd 16n phia Nam va dic biét 1a cac tinh, thanh phd nam
trong luu vuce song Pong Nai (Thanh phé H6 Chi Minh, Binh Duong, Bién Hoa) phu hop véi
cha truong, chinh sach ctia Nha nude. Piéu nay duoc thyc hién tir cap tinh dén cip x4, noi
chinh quyén dia phuong khuyén khich nguoi tré tudi 1am viéc trong cac khu céng nghiép gan
d6. Trén thyuc té, mot khu céng nghiép 16n 232ha trén dia phan hai xa Phd Thuan va Long
Dinh?? cia huyén Binh Dai dang duoc trién khai (43 hoan tat thu tuc thu hdi dat) s& lam thay
d6i sau sic viéc phan bd, sir dung dét va lao dong trong cac ho gia dinh, tao ra nhiing thay doi
dang ké trong doi sdng kinh té va xa hoi cua huyén (hé théng san xuat, s dung dat, quan hé
ho hang va lang giéng,...). Trén toan tinh c6 khong dudi 7 khu céng nghiép c6 quy mo twong
duong dang duoc xay dung, chua ké cac cum, nha may, xuang ché bién nong san, thity san
nam rai rac trén dia ban.

O day, chiing t6i tim thay logic cia cip phan doi “khéng gian tai nguyén/khong gian
dau tu": khong gian tai nguyén chi noi di cu, noi mot ngudi dén vi lyc hit kinh té, céng viéc
lam 4n & d6 cho thu nhap cao hon lam néng nghiép; khong gian dau tu 1a noi nguoi di cu dén
va dau tu vé mat xa hoi, kinh té cho tat ca nhimng gi lién quan dén ky vong chinh ciia minh
(Rosental, 1990, p. 1408; Racine, 1994, p. 356). Mot phuong thirc trong tu dd duoc tim thay
& mién Bic Viét Nam hai muoi ndm trude (Tessier, 2003). Nhung cach giai thich nay, dya
trén viéc duy tri méi lién hé chat ch& va chu yéu giira nguoi di cu véi lang gbe, d bo qua mot
khia canh vén ¢ trong logic cia su di cu: anh huang khong thé tranh khoi cta noi nhap cu va
thuc tién di cu d6i véi ngudi di cu. Jullien (2022) d3 chi ra rang, viéc di cu trong thoi gian dai
hon va dia diém dén xa hon khong chi duogc thac day boi Iy do kinh té. Mac du thuc té tai noi
0 Méi nguoi di cu thudng vap phai su v& mong, nhung thanh nién di cu ném trai “su hién
dai” va nhan thirc dugc ban sic cia minh véi tu cach 1a mot ca nhan (Chaussin, 1978, p. 91)

11 Mot can b Uy ban nhan dan x4 Vang Quéi Bong udc tinh, 2/3 s ho gia dinh co it nhat mot thanh vién trong tudi lao dong
di lam an xa.

12 Bao cdo Két qua thyc hién Nghi quyét Bang ay vé phét trién Kinh té - X& hoi ndm 2021, xa Long Dinh, huyén Binh Dai,
tinh B& Tre.
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cha khéng chi véi tu cach 1a thanh vién ctia mot cong dong. Nguoi di cu giai phong ban than
khoi khudn kho xa hoi va gia dinh, noi c6 thé bi coi 1a han ché hoic tham chi 1a "lac hau". Va
sau do, c6 mot yéu td quan trong dinh hinh viéc di cu: kha nang tiép can cac dich vu xa hoi co
chat luong tét hon tai noi xuét cu, trude tién 1 y té va giéo duc, diéu dudng nhu 1a trong tam
cua quyét dinh di cu (Jullien, 2022 va 2023 - trong sé chuyén dé nay).

Mot cau hoi cudi cing duoc néu I1én: liéu nhitng thanh nién di cu roi qué huong trong
thoi gian ngan hay dai nay cudi cung s& quay tro lai dé tiép quan rudng, vuon cua cha me,
phét trién hoat dong phi néng nghiép (dich vy, xay dung...) hay khong? Mic du cau hoi nay
khong thé duoc tra 10i mot cach cu thé, nhung cac cudc phong van va nhitng quan sat truc tiép
tai thuc dia cho thay nhiéu nguoi trong s6 ho chi tr vé qué trong cac dip I8, tét.

Két luan

Nghién ciru nay cho thdy trong mét thoi gian ngan va trong mot khéng gian hiru han 1a
huyén Binh Pai, dap Ba Lai di giy ra mot s6 bién dong ddi vai thay luc hoc, hé sinh théi, san
xuat néng nghiép va diéu kién séng ciia ngudi dan. Con dap di chia lanh tho caa huyén thanh
hai khu vuc 18 rét. O ha luu dap, tinh trang nhiém m3n manh cia cac dong nude luu thong
trong dét lién da thuc day sy phat trién cac chién luoc thich ung tich cuc, trong d6 nuéi trong
thity san nuéc man dé dap (g cac co hoi kinh té do thi treong mang lai 1a huéng chuyén doi
duoc Nha nuéce va chinh quyén dia phuong khuyén khich, hd trg. DU mai phét trién manh
trong thoi gian gan day nhung cac md hinh nudi tréng thuy san tham canh cho thay néng dan
c6 kha nang thich ing nhanh véi nhiing thay do6i. Tuy nhién, khong phai tat ca ho néng dan
déu c6 thé tham gia dugc vao mo hinh nay va su phat trién cia nd cang lam gia ting sy khac
biét giita cac ho (lao dong, dat dai va von tai chinh) vén da ton tai tir trudc.

O ving thuong ngudn, khong thé phu nhan viéc hinh thanh hd chira nuéc “ngot” da co
tac dung tich cyc trong viéc cung cip ngudn nudc tudi doi dao, thuan lgi cho phéat trién cac
cay tréng co gia tri (dira, cdy an trai). Nhung hai dot han han, xam nhap man gan day (2016
va 2020) da lam giam di su hing hai ciia nhiéu ndng dan va lam boc 16 nhiing thiéu sot cua
céc co quan chirc ning trong tng phé vé mat k¥ thuat voi thién tai (viéc van hanh dap thiéu
nhay bén, hoat dong con quan liéu, khdng can nhic tinh hinh thuc té cia dia phuong...).
Nghién ciru ndy cho thay néng dan khdng cé kha nang hinh thanh phan wng tap thé dé dbi pho
v6i loai hinh thién tai nay. Piéu nay cé thé duoc giai thich bang sy két hop cua hai yéu to.
M6t mit, mac du thich ang 1a mot phan thiét yéu trong vin hoa va 16i séng cua cu dan
DBBSCL (Thong Anh Tran, 2020), lich str hinh thanh nang luc nay khéng dua trén quan ly tap
thé vi loi chung ma dya trén thyc hanh chia sé cia ca nhan trong pham vi nhé hep (ho hang,
hang x6m lang giéng). Mat khac, qua cac cudc phong van caa ching tdi, ndng dan va chinh
quyén dia phuong cam thay bat luc trugc tham hoa khi hau ndy. Mot nghién ctu gan day &
Doéng bang sdng Hong ciing cho két qua twong tu rang phan 16n cac ho gia dinh duoc khao sét
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chi don gian 1a khong biét ho cd thé hodc nén l1am gi sau nay dé thich tng véi nguy co i lut
trong bdi canh bién ddi khi hau nhitng nam t&i (McElwee, 2017).

V& van dé nudc sinh hoat nhiém man, cac ho gia dinh tir lau da nhan thie duoc su can
thiét phai thich ung va di dua ra giai phap k¥ thuat don gian nhu trir nude mua, mot ky thuat
khong doi hoi phai p dung bién phap tap thé, it nhat tai thoi diém hién nay. Néu tinh hinh tro
nén toi t& hon, nhitng nguoi duoc phong van déu cé phan ung chung 14 ting kha nang tich trit
nuéc bang cach xay dyng bé chia ca nhan méi.

Bén canh d6, sy suy giam chat lugng nuéc ngam va nude tudi (nhim man, & nhidm)
dat ra van dé kho giai quyét hon. Mot trong nhiing lwa chon dugc ap dung 13 di cu kinh té
trong hodc ngoai dia phuong. Tuy nhién, di cu 1a mot trao luu da c6 & dia phuong nay tir cach
day khoang ba muoi nim, do d6 khong nén nhin nhan hiém hoa khi hau gan day 1a nguyén
nhan tryc tiép cua hién tuong nay. Phuong an con lai 12 duy tri cac hoat dong san xuat ndng
nghiép tai chd. Dé lam duogc diéu ndy, hau hét cac nghién ctru duogc thyc hién vé chu dé thich
g cua cac hé théng cay trong & PBSCL déu dua ra cac giai phép thay thé twong tu nhau:
thay giong cy trong méi c6 kha nang chéng nhiém man va han han tét hon, da dang hda cay
trong va mua vy, cai tién quan 1y tai nguyén nudc théng qua cac bién phap tudi tiét kiém hon
gan voi tang kha nang trir nude trén dong rudng (dao ao va dao sau ao hién co, nao vét kénh
muong...) (Bastakoti & cong su, 2014; Beuchelt & Fischer, 2006; Pham Van Huynh Thanh &
Febriamansyah; Tessier, 2022). Du cho nhirng giai phap nay hop ly thi cau hoi dat ra a lam
thé nao dé xac dinh, thir nghiém va pho bién cac giéng cay trong nay ciing nhu cac thuc hanh
séng tao trong va ngoai linh vuc néng nghiép, va kéu goi tap thé cung tiép can. Vé van dé nay,
Nha nudc dong vai trd quan trong, 1a to chiic duy nhat ¢é thé huy dong di nguén nhan lyc, tai
chinh dé phét trién va hd trg cac chuong trinh nghién cttu qudc gia va qudc té vé ndng nghiép
danh riéng cho viéc thich tng véi cac hiém hoa khi hau. Tuy nhién, Nha nudc khdng nén la
tac nhan duy nhét trong qua trinh nay. Tir xua dén nay, nong dan 1a ngudi san xuat véi kién
thuc thyc nghiém, tri thirc dia phuong thuong chi dugc &p dung gidi han trong pham vi ho gia
dinh. Vé khia canh nay, can bo khuyén nong dai dién cho céc bén trung gian cé dic quyén tao
diéu kién cho viéc tich hop kién thic dia phuong (sang kién cta néng dan) va kién thic
chuyén nganh (kién thirc khoa hoc) (Thong Anh Tran & Rodela, 2019).

Pay chi la mot vai vi du vé cac phuong tién c6 thé duoc huy dong & nhitng quy mé khac
nhau dé kich thich ¢6i méi. Nhung dé cho kénh can thiép nao duoc chon, viéc tim kiém bién
phap thich &g véi mot hién tuong nhét dinh 1a két qua ciia mot qua trinh lién quan dén viéc
nhan ra nhu cau thich tmg, dong co thich (ng va kha ning thich tng. Néu ba budc nay c6 thé
dugc thuc hién dong thoi ¢ cip do nhém, cong dong dia phuong hoic quéc gia, nhu trudng
hop ¢ nhiéu qudc gia, thi can phai thuyét phuc timg thanh vién vé nhu cau thich nghi trudc
khi khuyén khich ho 1am nhu vay.



Tap chi Dén téc hoc s6'2 — 2023 71

Tai ligu tham khao

1. Bastakoti, Ram C. va cong su (2014), “Climate risks and adaptation strategies in the
Lower Mekong River basin”, Regional Environmental Change, Spinger, pp. 207-219.

2. Beuchelt, T. & Fischer, 1. (2006), “What do Vietnamese farmers do when a crisis
occurs? Covering lack of resources through social network™, in: Making rural households’
livelihoods more resilient - The importance of social capital and the underlying social
networks, Leibniz-Institut fir Agrarentwicklung in Mittel-und Osteuropa (IAMO), Halle
(Saale), Germany, pp. 45-57.

3. Nguyén Thé Bién (2014), Anh huong ciia cdc hoat dong kinh té - xa hoi tinh Bén Tre
dén bién doi long dan séng Ba Lai, Bao cdo ctia Vién Ky thuat Bién, 11 trang, trén trang
https://www.vawr.org.vn/images/File/PGS.TS.%20Nguyen%20The%20Bien.pdf.

4. Chaussin, E. (1978), "Aspects de la migration des Saora de 1’Orissa en Assam", Les
migrations dans [’Asie du Sud, Paris, Gabalda, L’Ethnographie, No 2, pp. 73-92.

5. Cuc Thong ké Bén Tre (2021), Nién gidm thong ké 2020, tinh Bén Tre, Nxb. Tong
hop Thanh phé HO Chi Minh.

6. Tran Ngoc Hai, Phuong Thanh Nguyen, Hoa Nguyen Van & Le Quoc Viet (2020),
“Promoting Coastal Aquaculture for Adaptation to Climate Change and Saltwater Intrusion in
the Mekong Delta, Vietnam”, World Aquaculture, 51 (2), pp. 19-26.

7. Jullien, C. (2022), “Migration as adaptation”, in: The Mekong Delta Emergency
Climate and Environmental Adaptation Strategies to 2050, Paris, AFD, IRD, Viet Nam
Ministry of Natural Resources and Environment.

8. McElwee P. D. (2017), “Flood vulnerability among rural households in the Red
River Delta of Vietnam: implications for future climate change risk and adaptation™, in:
Natural Hazards, Springer Nature Marsh 2017.

9. Ngo Xuan Quang va cong su (2017), Initial study on impact of Ba-Lai dam
construction to humanity ecosystem in Binh Dai district, Ben Tre province, Conference Paper,
January 2017, trén trang https://www.researchgate.net/publication/319001153.

10. Racine, Jean-Luc (1994), “Les attaches de I’homme”, in: Les attaches de I’homme:
enracinement paysan et logiques migratoires en Inde du Sud, Paris, Ed. de la Maison des
Sciences de L’Homme, pp. 313-373.

11. Rosental, P-A., (1990), “Maintient/rupture: un nouveau couple pour I’analyse des
migrations”, Annales ESC, No 6, Paris, pp. 1403-1431.


https://www.researchgate.net/publication/319001153

72 Olivier Tessier

12. Tessier, O. (2022), “Impacts of the Ba-Lai dam on production system and
ecosystem Binh Dai district, Bén-Tre province”, in: The Mekong Delta Emergency Climate
and Environmental Adaptation Strategies to 2050, Paris, AFD, IRD, Viet Nam Ministry of
Natural Resources and Environment.

13. Tessier, O. (2003), “Fondateurs, ancétres et migrants: mobilité et reformulation des
espaces d’appartenance dans un village du nord du Vietnam”, Moussons, No 6, Paris, pp. 99-132.

14. Tran Thanh Thai va cong sy (2021), “Tac dong cta dap chin dong chinh va bai hoc
tir cdng dap song Ba Lai, tinh Bén Tre”, Tap chi Phdt trién Khoa hoc va Cong nghé - Khoa
hoc Tw nhién, 5 (2): 1040-1054.

15. Pham Van Huynh Thanh & Febriamansyah R., (2017), “Explore forms and factors
affecting collective adaptation: A case study of saline intrusion in the Vietnamese Mekong
delta”, International Association for the Study of the Commons, trén trang https://iasc-
commons.org/cs-saline-intrusion-mekong-delta.

16. Thong Anh Tran (2020), “From free to forced adaptation: A political ecology of the
‘state-society-flood’ nexus in the Vietnamese Mekong Delta”, Asia Pacific Viewpoint, Vol.
61, No. 1, pp. 1-21.

17. Thong Anh Tran & Romina Rodela (2019), “Integrating farmers’ adaptive knowledge
into flood management and adaptation policies in the Vietnamese Mekong Delta: A social
learning perspective”, Global Environmental Change, Vol. 55, March 2019, pp. 84-96.

18. Ngo Thi Thu Trang va cong sy (2019), “Mau thudn vé sir dung nguén nudc dudi tac
dong cua cong Dap Ba Lai tinh Bén Tre”, Tap chi Phdt trién Khoa hoc va Céng nghé: Khoa
hoc Xa hoi va Nhan van, 3 (2): 89- 98.


https://iasc-commons.org/cs-saline-intrusion-mekong-delta
https://iasc-commons.org/cs-saline-intrusion-mekong-delta

