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hong sdu sdc dén cong cude xdy dung va bdo vé t6 quoc, phdt trién khoi dai dodn két toan dan téc.
Tuy nhién, thuc hién chinh sach dan téc & nuée ta thoi gian qua van con nhitng han ché can tiép tuc
nghién ciru, hoan thién aé dat dwoc hiéu qua to lon hon, nhat la gop phcfn thuc hién muc tiéu, nhiém
vu cot 16i la phdt trién quan hé tot dep ciia cdc tdc nguoi véi cong dong quoc gia - dan tdc, ting
cuong ¥ thire vé cong dong quoc gia - dan toc cho cdac téc nguoi va xdy dung céng dong quoc gia -
dan toc Viét Nam théng nhat, vitng manh.
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Mé dau

Vén dé dan tdc va chinh sach dan toc luon c6 vi tri then chdt trong su nghiép xay dung va bao
vé dat nuéc ¢ nhitg qubc gia da dan tdc (tdc nguoi), trong d6 cbt 18i ctia van d& dan toc & mot qubc
gia da toc nguoi chinh 13 quan hé cua cac toc ngudi véi cong dong qudc gia - dan toc (tir day c6 thé
viét tat 1a qudc gia). Boi vi, néu mdi quan hé nay tdt dep thi dat nude s& 6n dinh va phat trién, nguoc
lai, néu nay sinh bat dong, mau thuin s& gy mat doan két dan toc, c6 thé din dén bao loan doi tu tri -
ly khai, con nghiém trong hon s€ x4y ra chién tranh cuc bo de doa su tdn vong cua ché do. Chinh vi
vdy, chién lugc xuyén sudt ciia chinh sach dan toc ¢ nhiing qudc gia da toc ngudi vé co ban la phét
trién quan hé tt dep gitra nguoi dan cua cac toc nguoi voi qudc gia - dan toc, thuc hién thanh cong
chién lugc dai doan két toan dan tdc, xdy dung cong dong qudc gia thong nhat, vimg manh.

O Viét Nam, tir khi thanh 1ap dén nay, Dang va Nha nudc ta luén nhat quan thue hién nguyén
tic co ban cua chinh sach dan toc 13: Podn két toan dan téc (quoc gia) la chién lwoc cia ciach mang
Viét Nam; cdc dan téc (téc nguwoi) binh dang, doan két, tén trong va giip d6 nhau ciung phdt trién;
gidi quyét hai hoa quan hé gitta cac dan toc, nghiém cam moi hanh vi ky thi, chia ré dan téc. Nguyén

tac nay dugc thé hién thanh nhiing chu truong, quan diém 16n trong céc vin ban quan trong nhat ctia

' Bai viét la két qua thuc hién dé tai khoa hoc cp Co sé nam 2020 “Mgt s6 Vdn dé téc nguoi trong phat trién
cong dong qua‘c‘gia - dan tgc Viét Nam” do Vién Dan téc hoc quan ly, ThS. Tran Thu Hiéu va CN. Khong Thi
Kim Anh lam Bong chu nhiém.
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dat nudc, dac biét 1a Hién phap va nhiing Vin kién Pai hoi dai biéu toan qudc ctia Pang ciing nhu
duoc cu thé hoa qua thuc hién cac chinh sach cu thé & tung tdc nguoi, tung dia phuong va trén ca
nudce trong cac thoi ky lich str.

Chinh sach dan toc giai doan 2011 - 20207 ctia nudc ta duoc chia thanh 3 nhom 16n, gom: (1)
Nhém chinh sdach theo téc nguoi va nhom téc nguoi mang tinh ddac thu; (2) Nhdm chinh sach phét
trién kinh té - xa héi theo viing, theo dia ban; (3) Nhém chinh sach phdt trién kinh té - xd hoi theo
Iinh viee, theo nganh. Cac chinh sach di bao quat twong dbi diy du nhiing ndi dung cn hd tro cho
phat trién kinh té - x3 hoi ctia mot s toc ngudi va & ving toc nguoi thiéu s6. Nhimng két qua to 16n
dat duogc cua thuc hién chinh sach dan toc da gép phén cai thién nhiéu mat doi séng cua cac toc
ngudi, c6 anh hudng sau sic dén cong cudc xdy dung va bao vé to qudc, phat trién khdi dai doan két
toan dan tdc.

Tuy nhién, viéc thuc hién chinh sach dan tdc & nudc ta thoi gian qua van con nhing han ché
can tiép tuc nghién ctru, hoan thién dé dat dugc hiéu qua to 16n va sau sic hon. Trong d6, dang cha ¥
nhét 13, tuy chung ta da dat noi dung giai quyét hai hoa quan hé giita cac toc ngudi nhung lai chua dat
van d& phat trién mdi quan hé t6t dep ciia cac toc ngudi voi cong dong qubc gia, ting cuong ¥ thic
quéc gia la trong diém cdt 161 nhét. Vi vay, viéc thuc hién chinh sach dan tdc con chua hoan toan tap
trung vao chién lugc xay dung cong dong qudc gia thong nhat, ma trong thuc té van con 4n chira mot
$6 yéu td gay tam ly so bi, tu tudng cuc bo trong ndi bd mot $6 toc nguoi, gitta mot $6 tdc nguoi voi
nhau va vé6i cong dong qudc gia - dan toc khi cing trén mot dia ban nhung dugc tham gia va hudng
loi tir chinh sach khac nhau.

1. Panh gia viéc thuc hién chinh sach déan t§c giai doan 2011 - 2020
1.1. Mt s6 thanh twu chii yéu ciia thwe hién chinh sdch dan téc

* Mot la, chinh sach ddn toc da gop phcfn nang cao y thirc toc nguoi va quan hé trong noi bo
t6c ngueoi; phat trién quan hé gitka cdc toc nguwoi; tang cuwong y thirc quoc gia va quan hé cia cdc tc
nguoi voi quoc gia ciing nhw quan hé ciia cdc téc nguoi véi Pdang va Nha nuée, thuc hién thanh
cong chién lwoc dai doan két toan ddn téc. Hon nita, chinh sach dan toc con gop phan xir 1y thanh
cong cac van dé dan toc nhay cam, nhitng diém néng & viing toc nguoi thiéu sb (TNTS), khong dé
xay ra tinh trang xung dot, bao loan & mat s6 noi nhu thoi ky trudc. Qua do, dam bao 6n dinh chinh
tri xa hoi va qudc phong an ninh & ving TNTS, viing bién cuong, giit viing chii quyén toan ven linh
thd qudc gia; dong bio cac tdc ngudi tin twong vao dudng 16i d6i méi cua Pang va chinh sach cua
Nha nuéc; tinh than dai doan két toan dan toc ngay cang dugc cing ¢d va ting cudng.

* Hai 13, chinh sach dan tgc da gép phan phat trién kinh té - xa héi, dam bdo an ninh con
ngueoi, trén co s¢ dé xdy dung nén tang phdt trién bén viing cho cdc tdc ngueoi va céng dong quoc gia
- ddn téc Viét Nam. Dic biét, chinh sach dan toc dd gbp phan giai quyét co ban nhimng van dé kho
khin, bire xtc nhit & ving TNTS, nhu: kinh té nhitng nim qua c6 sy ting trudng nhanh chéng va x6a

2 Giai doan 2011 - 2020, & nuéc ta c6 tat ca 161 chinh séch dan toc, lién quan dén cac TNTS va ving TNTS
duoc ban hanh. Bén thang 2/2020 con 118 chinh sach dang cé hiéu lyc thi hanh, trong d6 54 chinh sach truc
tiép cho cac TNTS va ving TNTS, 64 chinh sich chung nhung c6 uu tién cho céc toc ngudi thiéu s6. Ngoai ra
con 21 chuong trinh myc tiéu c6 noi dung lién quan dén cac TNTS va ving TNTS.
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doi giam ngheo dat dugc nhitng thanh tyu an tuong to 1on; co so ha tﬁng ting budc dugce hoan thién
va dong bd hoa; tu liéu san xuét thiét yéu nhu dét, ring, nude cia ngudi dan din duoc dam bao; hé
théng y té va chat lugng cham soc stc khde cho nguoi dan duoc cai thién; chét lugng giado duc, dao
tao va ngudn luc con ngudi dugce ning cao; dao tao nghé va giai quyét viéc 1am c6 nhiing chuyén
bién tich cuc; thong tin tmyén thong phat trién manh mg; cong tac trg gitip xa hdi va cac dich vy
cong phat trién manh dd gop phan giai quyét dang ké nhirng khé khin co ban cua ngudi dan;... Qua
d6 timg budc tao co hoi phat trién binh dang, cong bang cho cac tdc ngudi, nhat 1a nhitng cong dong
con & trinh d6 kinh té - xa hoi thip, c6 dan s rat it nguoi, cu trii & nhing dia ban kho khan.

* Ba la, chinh sach dan téc da gop phan bdo ton va phat huy gia tri van hoa truyén théng cua
cdc toc nguoi, dong thoi phdt trién vin héa quoc gia, nhat la tang cwong ngén ngit quoc gia va biéu
twong quoc gia & cdc TNTS, viing bién gidi. Trén co sé dé tao nén tang xdy dung cong dong quoc gia
Viét Nam thong nhdt trong da dang. Theo d6, nhing gia tri vin hoa truyén thng ciia cac toc nguoi
dang dugc quan tam bao tdn va phat huy, nhét 13 khoi phuc cac 18 hoi truyén théng, td chure lién hoan
van hoa, nghé thuat, thé thao khu vuc, thi trang phuc va am thuc truyén théng cac dan toc Viét
Nam,... Pong thoi ting cuong cac gia tri, biéu tuong va yéu té chung ciia vin hoa Viét Nam tiép nbi
duogc nhing gia tri truyén thong tt dep ciia dan toc va chon loc tinh hoa vin hoa cua nhén loai.

* Bén la, chinh sdch dén téc da gép phan phdt trién nguon nhan lec, xdy dung va cing co hé
tho”hg chinh tri, doi ngii can bg cdac TNTS, nhat la nguoi tai cho, cdc téc nguoi co dan $O rat it, cur tri
& nhitng dia ban khé khan, vimg bién gidi, hdi dao dé phuc vu nhu cau cong tac cia dia phirong. Dic
biét 1a quyén binh dang vé chinh tri cia cac toc nguoi khong chi dugc thira nhan trong nhitng vin
kién, Cuong linh ctia Pang, Hién phap va phap luat cia Nha nude, ma quan trong hon 1a da di vao
thuc tién, d6 1a quyén lam chii dat nude. Cac tdc ngudi déu cé quyén tham gia chinh quyén (tham
chinh), quan 1y x4 hoi, phat trién kinh té, bao ton va phat huy cac gia tri vin hoa, bao vé va huong
dung cac ngudn tai nguyén,... Poi ngii can bd, cong chirc, vién chirc clia cac TNTS trong hé théng
chinh trj tir Trung wong dén co sé di ting 1én vé sb luong va ning cao chit luong, trong d6 co khong
it can bo 1a 1anh dao cao cép cua bang, Nha nudc, Quéc hoi, Mit tran to quéc.

* Nam 1, chinh sdch dan toc da gop phan quan Iy, sic dung hiéu qua cdc nguon tai nguyén
thién nhién phuc vu phdt trién san xudt va doi song cho nguoi dan cdc téc nguoi. Viéc ddy manh
thuc thi Luat DAt dai, Luat Bao vé va Phat trién rung, Chién luoc Bién... cling nhu nhitng chinh sach
cu thé vé quan 1y va sir dung cac ngudn tai nguyén thién nhién, nhat 1a dit dai, rimg, nude... von 1a tai
san va ngudn tu liéu san xuat thiét yéu ciia dai bo phan ngudi dan timg bude di vao cudc song, da
gop phan hd tro va giai quyét mot phan kho khin, bic xac cho mot bo phan ngudi dan bi mét dat,
thiéu dat san xuat va dit ¢ trong qua trinh phat trién, dong thoi bao vé méi truong sdng va khong
gian sinh ton cho ngudi dan.

* Sau 1a, nhitng thanh tyu dat dwoc trong thuc hién chinh sach dan téc nhitng nam qua da gop
phdn ndng cao vi thé ciia Pang va Nha nudc ta trén truong quoc té ciing nhw anh hwéng cia Viét
Nam véi cong dong thé gidi néi chung va trong khu viee néi riéng. Nhd d6, cong dong qudc té da ghi
nhan va danh gia rat cao hé thong chinh sach dan toc tot dep, kha toan dién va dong bo cua Dang va
Nha nuée ta danh cho cac TNTS, nhat 1a nhitng toc ngudi c6 dan sd rat it, cu trii & viing dic biét kho
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khan; coi nhitng thanh tyu vé x0a doi, giam nghéo ma Viét Nam dat dugc 1a hinh mau cho nhiéu
quéc gia chdm phat trién va dang phat trién hoc hoi, chia sé kinh nghiém.

1.2. Mt 56 han ché co bin ciia thue hién chinh sach din téc

* Mgt 13, chinh sach dan téc chua duroc thuc hién tong thé va thuc sir ddp g dioc muc tiéu,
nhiém vu cot 16i 1a phét trién quan hé dan téc, nhat 14 quan hé cia cac téc nguoi véi quoc gia nham
g6p phan tang cwong y thirc quac gia va xay dung céng dong quéc gia - dan téc Viet Nam théng
nhat, thuec hién Chién lioc dai doan két toan dan tgc, ma con b; phan tan bai nhu cdu va lei ich cia
cac bg, nganh, linh viee, dia phiwong, téc nguoi..., dan dén tam 1y so bi, tw twong phan ly cuc bé
trong mét bg phdn quan chiing nhan dan, thdm chi giiza cac bg, nganh va dia phwong. Do chinh séch
tap trung vao mot sé toc ngudi c6 van dé “nhay cam”, dan sé it va nhimg dia ban “néng”, nén chua
giai quyét duoc triét dé sy cong bang vé loi ich va binh ding trong co hoi phat trién cua cac toc
nguoi, cho nhitng ddi twong cling mot dia ban. Vi vay, trg thanh nhan té gay ra tam ly so bi vé quyén
loi, nghia vu gitta mot sb toc ngudi va nhom dan cu, dan dén nay sinh bat ddng cuc b, tam ly phan
ly trong quan hé ndi bo toc ngudi (nhu mot sé nhom dia phuong mudn tach ra thanh toc nguoi riéng
dé dugc huong loi tir chinh séch), gitra mot s6 TNTS véi nhau trong cling dia ban nhung dugc tham
gia va huong loi chinh sach khéac nhau, gitra ngudi dan cac toc nguoi véi chinh quyén & mot sb dia
phuong. Tham chi & mot sb it noi, mot b phan nho ngudi dan con nay sinh tdm ly mudn “tao ra cac
diém nong” dé nhan duoc su quan tam, hd tro nhiéu hon tir Nha nuéc.

* Hai la, chinh sach dan tdc gép phan phat trién kinh té - xd hoi nhanh nhung con thiéu bén
vitng, hiéu qud thdp so véi mirc dau tu; diéu kién co sé ha tang, chat lwong gido duc va dao tao, phdt
trién nguon nhan lc, y té va cham séc sike khoe, thong tin truyén thong, dich vu an sinh xd héi con
chua ddp vmg diege nhu cau thiét yéu cia nguoi dan & mot sé ving, nhdt la viing sdu, ving xa, ving
bién gidi, hdi ddo. Trong d6, chit lwong ngudn nhan lic, ning sudt lao dong va hiéu qua du tu déu
thap; phét trién kinh té - xa hoi khong dong déu va thiéu bén viing lam gia tang sy phan hoa xa hoi va
khoang cach giau ngheo gitra cac toc nguoi, cac dia phuong, dan tdi khong chi ty 1& ho nghéo cua cac
TNTS hién rat cao (chiém gan 53% tong sb ho nghéo ca nudc trong khi dan sd chi co trén 14%) ma
con mirc do nghéo sdu sic nhit, thoi gian nghéo dai nhit,... Dac biét, & ving siu, ving bién gidi hién
dang 13 “16i nghéo” cua nudc ta VA xu hudng ndy ngay cang gia tang khién nhiéu ho gia dinh, nhiéu
dia phuong khoé co thé thoat ngheo. biéu kién co sé ha téng, chét luwgng gido duc va dao tao, phat
trién nguén nhan luc, y té va cham soc stc khée, thong tin truyén thong, dich vu an sinh xa hoi, hd
trg phap 1y... cOn nhiéu bat cap, chua dap ung diy du nhu cau thiét yéu ciia nguoi dan, nhat 1a ving
sau, vung xa, vung bién gidi, hai dao.

* Ba 13, chinh séch quan Iy xa héi, dan sé, ddn cw va tai nguyén thién nhién chira hiéu qud
ciing nhw an ninh con nguoi con nhiéu bat cdp, tiém dn nhing hé luy cho phat trién bén viing. Do
bat cap cua chinh sach quan Iy va sir dung tai nguyén thién nhién, khéng khai thac tét nguon tri thic
va sy tham gia cta cac cong ddng toc nguoi, cung voi do 1a tac dong cua qua trinh do thi hda, hién
dai hoa, dién khi hoa, bién dong dan cu va suy thoai do khai thac can Kiét tai nguyén vi muc tiéu kinh
té truéc mat, nén di gdy ra tinh trang suy giam chat lugng méi truong séng, khong gian sinh ton bj
thu hep, mot bo phan nguoi dan con thiéu tu liéu san xuét thiét yéu, khong du viéc 1am phai roi xa
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gia dinh va cong dong qué huong dé muu sinh, tham chi phai vuot bién trai phép dé di lam thué &
nudc ngoai vira chiu nhidu rui ro ca nhan ddng thoi 4n chira nhidu hé luy 1au dai cho quéc gia - dan
toc. Trong khi nhiéu doanh nghiép ca trong nudc va nudc ngodi lai thu hat mot lugng lao dong khé
I6n tir noi khac dén - cha yéu tir qué huong cua chu doanh nghiép, bo phan & lai qué huong thi
khong it ngudi phai chiu canh “phét canh thu t6” hay Iam thué kiém séng ngay trén dat dai ctia minh,
dan dén tinh trang tranh chip, khiéu kién dit dai dién bién phuc tap, nhiéu cip do gitra nguoi dan véi
nhau, giira nguoi dan véi cac to chac kinh té, giita cac to chuc kinh té véi chinh quyén dia phuong,
gitta nhirng cong dong dan cu vé6i nhau,... Cing véi d6, té nan xa hoi, toi pham, nhat 14 lién quan dén
ma ty c6 xu huéng ting 1én véi din bién phic tap va gy ra nhitng hé luy dau thwong cho nhiéu gia
dinh & mot s6 dia phuong va toc ngudi; tinh than toc, dong toc, dong huong, lién toc nguoi, lién bién
gidi va xuyén quéc gia caa cac loai hinh toi pham va té nan xa hoi ngay cang mé rong, chit cha.

* Bon la, hé théng chinh tri va dji ngii can bo ¢ nhiéu dia phuong con yéu, chwa thuc su viing
manh, hiéu lyc quan Iy va hiéu qua cong tac thdp, nhdt la 6 cdc toc nguoi co dan $6 rat it, bo phdn
dan cur & ving sdu, viing bién gidi va hai dao, dit ra yéu cau cdp bach vé xdy dung hé thong chinh tri
va doi ngii can bo viing manh, hoat dong hiéu quad hon dap ung dwoc yéu cdu cua dat nude hién nay.
Ty 1& can bo, cong chirc, vién chirc ctia cac toc ngudi thiéu sé trong chinh quyén cap huyén, cép tinh
tai nhitng dia phuong c6 déng dong bao TNTS con thap, 1an lugt khoang 10,9% va 11,32%. Du di nd
luc, song so voi doi hdi cta thuc té, ) lugng va chét luwgng doi ngii can bd, cdng chire, vién chiic cia
cac TNTS chua dép (mg day dii yéu ciu dé ra, nhét 1a can bo nit, cac TNTS c6 dan sd rat it, ving co
diéu kién kinh té - x3a héi dac biét kho khan, ving bién gidi, ven bién, hai dao.

* Nam la, chinh sdch bdo ton va phat huy gid tri van héa ciia cac TNTS, nhat la céc téc nguoi
6 dan sé rat it va nhém dia phuong co nguy co mdt ban sdc téc nguoi tuy tang cuong tinh da dang
van héa, y thirc tdc nguoi va nhom téc ngwoi riéng, nhing lai lam suy giam y thire quoc gia, tinh
théng nhat quéc gia va van hoa quéc gia..., gay tro ngai trudc mdt va lau dai cho xdy dung nén vin
héa quoc gia Viét Nam thong nhat trong da dang, trong khi nhiéu gid tri van héa truyén thong tot
dep cia cdc téc ngwoi va vin héa quéc gia tiép tuc bi mai mgt. Ngudn luc dau tu hd trg bao ton, phat
trién cc gia tri vin hoa truyén thng cta cac TNTS va vin hoa qudc gia con han ché, trong khi viéc
sir dung ngudn luc d6 lai thiéu hop 1y nhu tap trung cho to chirc cac 18 hoi va lién hoan vin hoa & cac
cép..., nén chua dap ung dugc yéu céu, nguyén vong cua nhan dan, nhét 1a vung bién gidi, hai dao.
Doi ngii can b quan 1y va 1am cong tac van hoa ving dong bao TNTS con thiéu va yéu; sé luong
nghé nhan, vin nghé si va ngudi ¢ uy tin thuc su ¢ chat lugng ctia cac TNTS rit it va ngiy cang
giam, trong khi ché d6 chinh sach dii ngd chwa thoa dang nén khong phat huy dugc hét gia tri cua
d6i ngii tri thirc dan toc thiéu sb. Do tac dong clia mit trai co ché thi trudng, xu thé mo cira hoi nhap
va toan cau hoa da anh hudng 16n dén viéce giir gin ban sic van hoa tdc ngudi va van hoéa qudc gia,
gy nguy co phai mo ban sic vin hoa toc nguoi va vin hoa qubc gia rat cao, nén can nhanh chong
dugc hudng dén, hd tro béao ton, phat huy trong cudc séng duong dai.

* Sdu la, cdc van dé ton gido tin nguéng ¢ ving TNTS dién bién ngay cang nhanh chéng, manh
me, phirc tap, an chira nhiéu nguy co tdac dong tiéu cuc dén on dinh va déng thudan xda hoi. Pac biét la
qué trinh hinh thanh cac cong dong ton gido lién két theo toc ngudi, lién toc ngudi, lién ving, lién bién
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gii va xuyén qudc gia ngay cang phét trién, c6 anh hudng manh mé trén nhiéu linh vyc & nhiéu dia
phuong, nhét 14 ving bién gidi. Dong thoi, cac hién tuong t6n gido méi ciing ndy sinh va phat trién
manh mé trén ca nudc, nhit 1a ving TNTS di giy ra nhiing tac dong tiéu cyc ¢ nhidu dia phuong.

2. Nguyén nhén ciia nhitng han ché

* Thir nhdt, chinh sach ddn téc thoi gian qua con nang vé phdt trién kinh té véi muc tiéu
ngdn han, chiea chii trong diing mikc dén cdc van dé xa héi, van héa, méi trieong gan véi on dinh
chinh tri va bao ddam quéc phong an ninh. Trong do, ddac biét chwa thuc su tdp trung vao muc tiéu
va nhiém vu cot 16i la gp phan phdt trién quan hé tot dep ciia cdc toc ngueoi véi cong dong quoc
gia, nham tang cwong y thire quoc gia va xdy dung céng dong quoc gia thong nhat ciing nhu thiec
hién Chién lugc dai doan két toan dan téc, ma con bi phadn tan boi nhu cau va loi ich ciia céce bo,
nganh, linh vuc, dia phwong, téc nguoi. Do d6, trong nhan thirc vé thuc hién chinh sach dan tdc
khong chi chua dap trng dugc muyc ti€u, nhi€ém vy ¢t 161 néu trén ma con chua thyc sy chu trong
dung mirc va quan tim sau sac dén thyc hién nguyén tic “binh dang, doan két, ton trong va giup d&
nhau cing phat trién gitra cac dan toc (toc nguoi)”. Vi vdy, chinh sach dan toc thoi gian qua van
con tinh trang manh ai ndy 1am nén manh mun, chong chéo va an chira yéu t6 gay tu tuong phan ly,
tam ly so bi gifra céc tdc nguodi, nhdém dan cu, dia phuong, ton gido, tham chi gitta cac bg, nganh,
linh vuc nhu da néu & trén.

* Thir hai, chinh sdch dan toc van duwoc thuc hién theo tu duy cii khong con phu hop, nhat la
mang ndng tinh hé tro' cho khéng nham déap iing nhu cau sinh ton truée mdt cho nguoi dan gip khé
khén, gidi quyét cac “diém nong”, ma chwea tdp trung phdt huy tinh chii dong, sing tao, kha nang va
suwc manh ngi lyc tw vieon lén cua nguoi dan, nhat la ciia cdc TNTS rat it nguoi va b phan con ¢ trinh
dg phat trién kinh té - xd héi thdp. Vi thé, chinh sach dan toc hién nay van thuong theo tu duy bao cép
va co ché xin - cho, néng vé hd tro - cho khong, chua kién tao duoc nhiéu co sé cho phat trién. Muc
tiéu cht yéu nham giai quyét tinh thé & mot sé tdc ngudi va van dé dan toc “nhay cam”, nhimng dia ban
“néng”..., nén thuong c6 hidu qua tic thdi va trong ngan han. Do d6, trong qua trinh thyc hién thuong
nay sinh bét cap, nhét 13 1am giam sy nang dong cua hé théng chinh tri va d6i ngii can b cac cép; chua
phéat huy dugc ndi luc, y thirc tu cudng cia mot b phan démg bao cac TNTS - thé hién qua tu tudng
“giit dia phuong nghéo va hd nghéo” dé dugc hd trg. Tham chi & mot sb it noi con c6 mot bd phan
nho ngudi dan nay sinh tdm 1y “cd tinh tao diém néng” dé dugc Nha nude quan tam.

* Thir ba, chwa xdc dinh ré vi tri, muc tiéu va nhiém vu cot 16i cia chinh sach dan téc trong hé
théng chinh sach quoc gia, cho nén con lan Ion, chong chéo véi cdc chinh sach phdt trién kinh té - xa
héi va chiea ¢6 tinh dot phd, co ché ddc thii phiv hop, dan dén hiéu qud thdp. Pdc biét la chwa xdc
dinh dwoc chinh sach déan téc can thuc hién theo VUNG la chinh (moi nguoi dan trén cung dia ban
déu dwoc tham gia va hwong loi nhw nhaw), trong dé can chii ¥ nhat dén cdc vimg chién lwoc trong
yéu ciia quoc gia nhu bién gidi, hai ddo va nhitng vimg cé diéu kién khé khan, phat trién con thap.
Do vay, nhiéu chinh sach dan tdc chua that rd rang la chinh sach ddc lap hay mot bd phén cia chinh
séch phat trién kinh té - xa hoi; phan 16n chinh sach dan toc con 14n 16n véi cac chinh sach phat trién
kinh té - xd hoi & ving TNTS, ving sdu, ving xa, ving dic biét khé khan,... Vi vay, chua c6 co ché
ddc thu va chién luge dot pha trong thuc hién chinh sach; chua tép trung thuc hién chién lugc phat
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trién téng thé voi tdm nhin dai han, mang tinh can cdt, 1au dai cho cac toc nguoi ndi chung va b
phan dan cu con & trinh do phat trién thap, cu tra & nhing dia ban khé khin, ving xung yéu c6 yéu to
ddc thu noi riéng. Riéng ving bién gidi nude ta chua thuc sy duge quan tdm thoa dang, trong khi &
nhiéu nudc, nhét 1a Trung Quéc nhiéu nim qua da lién tuc déy manh thuc hién hé théng chién luoc
va chinh sach phat trién dong by ving bién cuong néi chung va cac toc ngudi & d6 néi riéng, dong
thoi ting cudng anh hudng bién giéi mém/sirc manh mém sang cic qudc gia lang giéng, cic nude
trong khu vyc va trén thé gidi, trong d6 Viét Nam la nudc chiu anh huong manh nhat. Dic biét 1a
quan hé toc ngudi lién bién giGi va xuyén qudc gia gitta Viét Nam - Trung Qudc ngay cang gia tang
nhanh chéong, ma chu yéu 12 mot bd phan ngudi dan & phia Viét Nam sang Trung Qudc 1am an va
chiu tac dong nhiéu mit ctia bén ngoai, gdy anh hudng dén van hoa va tam 1y - y thirc toc nguoi ciing
nhu vin hoa va tam ly - ¥ thirc quic gia.

Noi dung nhiéu chinh sach con chong chéo®, dan trai, mang tinh tu duy nhiém ky, nhém loi
ich; nang vé 1y thuyét va nhan thirc chii quan cua ngudi 14p chinh sach nén it pha hop véi dic diém
ving TNTS va doi song ctia ngudi dan; giai quyét mot s6 van dé nong, nhay cam con thiéu triét dé,
chua toan dién, khong thau déo ding ban chét, nén chua thuc su dap ing dwoc day di nguyén vong
clia ngudi dan, ddc biét 1a van dé dét dai - ludn 13 tai san, tu lidu san xuat quan trong nhét ciia nguoi
dan hién dang ndi 1én nhiéu vin d& birc xic can giai quyét thau tinh, dat Iy.

B tri cac nguén luc thuc hién chinh sach chua hop 1y, nhét 12 cac chinh sach dan toc thuong
c6 muc tiéu 1én, d6i tuong thy hudéng nhiéu, quy mo thyc hién rong..., nhung muc dau tu thép, cép
vbn cham va nho giot, thoi gian thuc hién ngén, tu tudng cao b?ing va co ché xin - cho nang vé& nhom
loi ich; chua ddng bo giita von vay, von su nghiép, von dau tu;... Trong khi chinh sach dan toc thuc
hién & cac ving c6 diéu kién tu nhién kho khén, trinh do phat trién kinh té - x3 hoi con thip nén can
ngudn luc dau tu 16n, 1au dai méi phat huy dugc hidu qua.

Chinh sach déu tu, co ché tai chinh dic thu chwa di manh va phi hop cho nhiing ving trong
yéu nhu bién gidi, hai dao, ving ddc biét kho khan. Thiéu chinh sach dot pha vé dau tu tai chinh, hd
trg khoa hoc k¥ thuat dé phét trién nhitng khu vyc san xuat hang héa tap trung chuyén canh cho cac
viing TNTS; chinh sach hd tro lién két ving san xuit v6i hinh thanh chudi san phim, thi truong tidu
thu con yéu, nhat 1a cho cac ving TNTS.

* Thuw tu, chinh sach dan toc dwoc hoach dinh va thuc hién dwa trén va chiu tac dong manh mé
ciia cdc “dinh kién/thién kién” khong ding vé cdic TNTS, nén con nhiéu bdt cdp, chwa phit hop véi
ddc diém va trinh dg phdt trién ciia cdc tdc ngudi, cde vimg mién..., nén khé dp dung vao thuec tién,
hiéu qua khong cao, da co nhitng tac dong han ché dén hiéu qud thyc hién chinh sach dan toc va
cong tac dan téc. Do dia ban cu tra, qua trinh tdc ngudi co nhiéu thuan loi, nén ngudi Kinh va mot
bd phan TNTS c6 trinh d6 phat trién hon céc tdc ngudi va bo phan TNTS khac. Ciing trong qua trinh
d6, do khéc biét vé hoat dong kinh té, dac diém vin hoa va quan 1y xa hoi nén da nay sinh sy thiéu
hiéu biét thiu dao v& cach thirc ing pho, thich nghi v6i diéu kién tu nhién, kinh té, xa hoi, vin hoa

® Cu thé nhu trong s6 118 chinh sach dan toc hién con hiéu luc vao thang 2/2020 thi c6 téi 19 chinh sach lién
quan dén giao duc, 10 chinh sach lién quan dén cdng tac can b, 9 chinh sach lién quan dén 1am nghiép.
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clia cac toc nguoi. Dicu nay khién cho nhiing toc ngudi va bd phan dan cu c6 didu kién phat trién cao
hon, nhanh hon, thudng vudng vao nhén thirc mang tinh “dinh kién”, thiéu hiéu biét day du vé cac
toc nguoi khac khi cho riang: cic TNTS/ngudi dan toc thidu sb thuong co tin ngudng “huyén bi va
mé tin”; thuc hanh nhidu nghi 1& cing bai gdy lang phi tién cua; thiéu kinh nghiém san xuit, khong
biét chi ti€u, cham tiép thu khoa hoc k¥ thuat; c6 tam 1y “y lai vao Nha nudc, trong chd bén ngoai,
khong c6 chi tién tha, tham chi luodi biéng”; c6 tinh “ca tin” nén dé bi 16i kéo vao cac hoat dong tréi
phap luat va t¢ nan xa hoi;...

Do cac toc nguoi va bo phian dan cu co6 trinh d§ phat trién cao hon va nhanh hon thuong co
trinh d6 gido duc va bang cip cao hon, nén sé luong can bd tham gia trong hé théng chinh trj cac cap
do véy cling nhiéu hon, vi vy mtc do tham gia vao qua trinh hoach dinh va trién khai chinh sach
cling cao hon. Cho nén, vo hinh trung chinh sach ctia chung ta n6i chung va chinh sach dan toc noéi
riéng ngay tir trong hoach dinh ciing da it nhidu chiu anh huong nhat dinh ctia nhitng nhan thirc/suy
ludn con mang tinh phién dién/chii quan nhu da trinh bay & trén. Do d6, thuc té cho thdy, mot s6
chinh sach con ning tinh quan lidu, chi quan 4p dat tir trén xudng, tir ngoai vao, ma chu yéu la lay
chudn myc chung ctia xa hoi, ctia ngudi Kinh da sd, cta toc ngudi phét trién ¢ trong ving, tir ving
ddng bang, d6 thi, ciia b phan dan cu da phat trién dé ap dung cho cac TNTS. Pdng thoi thudong xay
dung mot chinh sach chung va ap dung cho tat ca céc toc nguoi, cac vung mién,... Do d6, cac chinh
sach 4y chua thuc su phu hop voi dic diém va trinh do phat trién cua cac TNTS, nguoi dan & vung
mién niii, ving sau, ving xa, ving bién gidi, ven bién, hai dao - nhing noi luén gip nhiéu khé khan,
thach thirc trong doi sdng va qua trinh phat trién.

Hon thé nita, chinh sach dan toc & nuoc ta tir trudc dén nay luén dugc thyc hién boi mot hé
thong bo may hanh chinh cong kénh, théng qua nhiéu tang nac, nhiéu dau mbi tham gia va quan 1y,
cham d6i méi va it thich tmg véi thyuc té, hoat dong it hiéu qua, lai thém thuc hién ldng ghép cac
chinh sach v&i nhau nén rat kho phan dinh, danh gia;... Do d6, hiéu qua dau tu thap, that thot lang
phi 16n do ddng thoi thyc hién nhiéu chinh sach don 1€, thong qua nhiéu ting nic va khau trung gian
ma khong dén truc tiép nguoi dan thy huong. Chinh sach dan tdc, chinh sach phat trién kinh té - xa
hoi & ving TNTS con bi loi ich nhom, tu tudng cuc bo dia phuong, vi quyén luc cua ting b, nganh
chi phdi..., nén di c6 nhitng tac dong han ché dén hiéu qua thuc hién chinh sach.

Nhirng han ché, bét cap trén da khién cho mot s6 chinh sach tdt dep ctia bang va Nha nudc ta
danh cho cac TNTS, vung sau, vung xa, vung bién gidi, vung dac biét khé khan chua thuc sy di vao
thyc tién doi sdng, mang ning tinh ban on, hd trg cho khong dé giai quyét mot sb nhu cau cap thiét do
doi séng kho khan trudc mét gdy ra; chua phat huy duogc dﬁy du sttc manh nodi lyc, y thic tu luc tu
cudng vuon 1én ciia nguoi dan, thim chi con gy tim ly “ton thuong” va cam giac “tu ti” cho mot bo
phén nguoi dan cdc TNTS,... Do vay, mot s6 chinh sach chua phéat huy dugc tinh cha dong va tich cuc
ctia nguoi dan tham gia vao qua trinh trién khai, giam sat, danh gia va thy huong hi¢u qua thyc hién;
con cham d6i méi, nhiéu han ché, so hé, bat cap, kho 4p dung vao thuc tién, thiéu tap trung, chéng
chéo, dan dén hiéu qua thép, déng thoi dé bi cac thé luc thu dich loi dung, xuyén tac chéng pha.

* Thir nam, nhdn thirc vé vi tri cua chinh sach dan toc trong hé thong chinh tri va doi ngii can
bo con han ché, dan deén viéc xem nhe vai tro cua chinh sdach dan téc trong hé thong chinh sach quoc
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gia, tham chi bi xem la chinh sach phy. Chinh vi vay, mot s6 b, nganh, linh vyc, dia phuong chua
thuc sy quan tam, chi dao quyét li¢t viéc xay dung va thuc hién chinh sach dan tdc, Chién lugc cong
tac dan toc. Cong tac t6 chirc thuc hién va giam sat thyc hién chinh sach con thiéu quy hoach tong thé,
co ché phéi hop dong b, théng nhat chit ch& giita cic bd, nganh, dia phuong va cong dong dan cu.
Thiéu co ché phdi hop nghién ctru tw van xdy dung, thuc hién, ddnh gia chinh sach giita cic co quan
thue thi va to chirc khoa hoc. Pdng thoi, cong tac kiém tra, giam sat, danh gia so két, tong két dé kip
thoi diéu chinh, bd sung hoan thi¢n chinh sach dan toc khong chi cham so voi sy thay ddi ctia xa hoi,
ma con thiéu tinh chinh xac, chua thuc sy nghiém tac dbi véi cac han ché yéu kém, cé tu tudng non
néng chay theo thanh tich, do d6 hiéu qua chinh sach kém bén virng. Dac biét, cong tac thong tin,
tuyén truyén vé chinh sach dan toc con yéu kém, nén da phan ngudi dan khong biét dén chinh sach
dan tdc dang thuc hién trén dia ban va ban than da hodc dang dugc thu hudng.

3. Quan diém, muc tiéu, nhi¢ém vu chinh sich dan tdc giai doan 2021 - 2030
3.1. Quan diém thuc hién chinh sdch dan téc giai doan 2021 - 2030

* Thir nhat, can xac dinh ré muc tiéu, nhiém vu cot 16i, xuyén suot cua chinh sach dan téc la
phat trién quan hé cia cdc téc nguoi véi quoc gia, nham ting cwong y thire quéc gia cho cdc téc
nguoi va xdy dung céng dong quoc gia Viét Nam thong nhat, viing manh, thuc hién thanh céng
Chién lugc dai doan két toan dan téc. Do do, thyc hién chinh sach dan tdc la nham phat trién toan
dién vé moi mat cho tat ca cac tdc nguoi ¢ nudc ta, trong do6 can dac biét quan tdm dén bo phan dan
cu con & trinh do phat trién thép, cu tru tai nhitng dia ban dic biét kho khan, ving chién lugc trong
yéu c6 tinh dic thu nhu bién giéi va hai dao, nhung phai dam bao ting cudng xiy dung cong dong
qudc gia Viét Nam théng nhat, vimg manh, khong dé xay ra tu tuong phan ly, tam 1y so bi giita cac
toc nguoi, cac dia phuong, cac bo, nganh va Iinh vuc. Qué trinh phat trién do, dic biét 1a vé kinh té -
x3d hoi cAn dam bao binh déng gitra cac toc ngudi trong cung mot dia ban va trén ca nude; sy phat
trién ctia moi toc nguoi khong duge tach roi véi su phat trién cta nhimg toc nguoi khac va voi quic
gia. Vi vay, chinh sach dan toc khong nén chii trong vao timg toc ngudi hay mot sé nhom déan cu &
cac dia phuong riéng 1¢, ma can thuc hién mot cach téng thé, toan dién, déng bo va triét dé theo
VUNG (tét ca cac ddi tugng trén cung mot dia ban déu duoc tham gia va hudng loi nhu nhau), trong
d6 dac biét chu y viung bién gioi, hai ddo, vung dac biét kho khan.

* Thir hai, thuc hién chinh sdach dan téc can thay d6i tw duy cii chii yéu la hé tro - cho khdng
nham ddp g nhu cau sinh ton trude mat cho ngwoi dan gdp khé khan va gidi quyét cic “diém
nong” la chinh; bé cdac dinh kién/thién kién khong diing vé cac TNTS dé tdp trung khai thac c6 hiéu
qud 16i da nhitng tiém néng thé manh, phét huy néi lec cia dong bdo cdc toc nguwoi dé xdy dung co
SO vitng chdc vé vit chat va tinh than cho cdc téc nguoi chu dong tham gia thuc chat va huong loi
trong qud trinh Poi méi ddt nuéce va hdi nhdp quoc té thanh cong. Do d6, chinh sach dan toc can coi
ngudi dan (bao gdm ca cac cong dong & nhitng vung dic biét kho khin va kém phat trién nhat) 1a cac
chu thé sang tao, chu thé khoi nghiép (khong chi don thuan 1a doi tuong nhan hd trg va thu hudng
chinh sach). Vi vdy, chinh sach phai kién tao co hdi, la dong lyc thuc déy nang lyc ndi sinh, vai tro ty
than, chu dong sang tao, ¥ chi vuon 1&€n vuot khé, khdi nghiép cua nguoi dan va cong déng dan cu
pht hop vé6i dic diém, tiém ning va diéu kién caa minh.
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* Thir ba, can xdc dinh rd chinh sach dan téc 1a mét bg phdn quan trong cia hé thang chinh
sach quac gia nhung dgc |dp véi céc chinh sach phat trién kinh té - xa hgi ¢ vang TNTS, ¢6 muc tiéu
cot 18i 1a phat trién cac moi quan hé dan téc tér dep va xay dung céng dong quoc gia da téc ngueoi
Viét Nam (ndi cach khac, phat trién kinh té - xa hgi 1a gigi phap cu thé dé thuc hién muc tiéu cot 16i
nay), dwoc thyc hién ¢ nhitng dia ban chién hrot trong yéu cua quac gia va bg phdn dan cur c6 yéu
t6 dac th rdt khé khan cho phat trién (nhie viing bién gidi va hdi ddo), do dé can trénh sir lan 16n,
chong chéo dong thoi phdi xay dung duwoc co ché dau tir, hé tro- manh mé, tdp trung, 1au dai thi méi
dat hiéu qud cao. Theo dé, chinh sach dan toc can tap trung vao muc tiéu va nhiém vu cét 15i 1a ting
cuong y thie québce gia, van hoa qudc gia, ngdn ngit qudc gia, biéu twong québc gia, thiét ché quan tri
qudc gia... cho céc toc ngudi va phat trién quan hé cua cac toc nguoi voi quéc gia, nhat I1a nhiing
TNTS hoi nhap vao qudc gia Viét Nam muén, cu tra doc bién gisi va c¢6 ngudn goc ciing nhu con
gir quan hé véi dong toc va toc nguoi khac & phia bén kia bién gioi, nham gop phan xay dung cong
dong qudc gia Viét Nam thong nhat. Dong thoi, danh riéng su hd trg thoa dang cho ngudi dan sinh
séng & nhitng ving dac biét kho khan con & trinh do phat trién thap, viing bién gisi va hai dao can su
dau tu mot s6 ngudn luc can thiét nham phat trién nhanh hon, bén viing hon dé hoi nhap thyuc chat
cuing quéc gia trong qua trinh ddi méi dit nuéc.

* That tue, can thu hit, huy déng moi nguon luc cia dat nwéc va quoc té, sy chi dong tham gia
cua ca hé thong chinh tri va nguwoi dan ¢ trong va ngodi nieéc cuing chung size, dong 1ong thuc hién
chinh sach dan tgc. Dac biét chi y dén viéc phét huy tiém ning, thé manh cua cong dong nguoi Viét
Nam & nudc ngodi va cong ddng ngudi nude ngodi & Viét Nam.

* Thit ndm, can tang cwong thdng tin tuyén truyén vé chinh sach dan téc va trao quyén dé
nguoi dan, cac cong dong dan cur thuc sw dwoc biét, dwoc ban, dwoc tham gia thyc hién, duroc kiém
tra gidm sdt, dwoc thu huong va tiép tuc duy tri nhizng thanh qud cia chinh sach dan tée dat duoc
thoi gian qua. Bac biét khong dé ton tai trong nhan thirc cia mot bo phan can b cho rang: “ngudi
dan cac TNTS c6 trinh do dan tri thap nén biét gi ma ban, ma 1am, ma kiém tra, giam sat”.

3.2. Muc tiéu va nhi¢m vu caa chinh sach dan téc giai dogn 2021 - 2030

Qua cac vin dé néu trén cho thiy, dat nude ta hién nay can xay dung dugc “Chién heoc phdt
trién tong thé cdc téc nguoi ¢ Viét Nam giai doan 2021 - 2030 va tam nhin dén nam 2045 nham
xdy dung cong dong quéc gia - dan téc Viét Nam thong nhdt, viing manh” dé tap trung cac ngudn
I thuc hién thanh cong “Pé dn tong thé phdt trién kinh té - xa héi viimg dong bdao dan téc thiéu sé
va mién nii giai doan 2021 - 2030” da duoc Qudc Hoi phé duyét theo Nghi quyét s6 88/2019/QH14
ngdy 18 thang 11 ndm 2019; Chinh phu da ban hanh Nghi quyét s6 12/NQ-CP ngay 15 thang 2 nam
2020 Trién khai thyc hién Nghi quyét s6 88/2019/QH14 ngay 18 thang 11 nam 2019 ciia Qudc Hoi,
va hién dang giao cho Uy ban Dan toc chu tri xdy dung “Churong trinh muc tiéu quéc gia: Phdt trién
kinh té - xd hoi viimg dong bdo dan tdc thiéu sé va mién niii giai doan 2021 - 2030 dé bét dau thuc
hién tr nam 2021. Trong do, can tap trung thuc hién cdc muc ti€u, nhiém vu sau:

* Thir nhdt, trong nam 2020, can tién hanh ra roat, danh gia tit ca 118 chinh sach dén toc dang
thuc hién trén ca nudc, dé tir naim 2021 cuong quyét bai bo nhitng chinh sach khong con phu hop,
kém hiéu qua, chdng chéo, 13n 16n véi cac chinh sach phat trién kinh té - x3 hoi, dong thoi giam dau
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mbi co quan thyuc hién va quan 1y chinh sach, dé chi tdp trung nguén luc tiép tuc thuc hién mot )
chinh sach 16n - cac chuong trinh muc tiéu qudc gia dap tng duge muc tiéu va nhiém vu cbt 15i 1a
phat trién cac toc ngudi, ddng thoi phai ting cuong ¥ thirc qudc gia, phat trién quan hé cua cac tdc
ngudi voi cong dong qudc gia - dan toc, xdy dung cong dong qudc gia Viét Nam théng nhat, viing
manh, thyc hién thanh cong Chién lugc dai doan két toan dan toc.

* Thir hai, ddng thoi v6i viée ra soat chinh sach hién c6 thi trong nam 2020 tap trung xay dung
“Chién lwoc phdt trién tong thé cdc toc nguoi ¢ Viét Nam giai doan 2021 - 2030 va tam nhin dén
nam 2045 nham xdy dung céng dong quoc gia - dan téc Viét Nam thong nhat, viing manh” Va
“Chuong trinh muc tiéu quoc gia: Phat trién kinh té - xa hgi vimg dong bao dan toc thiéu so va mién
nui giai dogn 2021 - 2030, Trén co sO Chién luogc va Chuong trinh téng thé nay, cac bg, ban, nganh
va dia phuong lay d6 1am co s¢ dé x4y dung va thyc hién nhirng chinh sach dan toc cu thé (cac d& an,
du 4n, ké hoach...) cho giai doan 5 nim 2021 - 2025 va 10 ndm 2021 - 2030. Do 6, tir nay dén hét
niam 2020, khi chua xay dung dugc Chién luge va Chuong trinh tong thé nay thi khong can bd sung
thém chinh sach dan toc moi.

Trong Chién lugc va Chuong trinh téng thé néi trén, can c6 nhitng dinh hudng chinh sach
phat trién toan dién, ddng bd cho 54 toc ngudi trén ca nude, dong thoi cé cac chinh sach cu thé vé
ting linh vuc phi hop cho ting ving theo nguyén tic dam bao cac TNTS va da sd, ngudi tai chd
va ngudi moi dén, ngudi c6 dao va ngudi khong theo ton gido... trong ciing mot dia ban déu duoc
tham gia va hudng loi binh déng, cong bang vé& co hoi phat trién. Dic biét, trong ndi dung chinh
ctia Chién luogc va Chuong trinh téng thé nay can chu trong cac muc tiéu, nhi€ém vu chinh sau day:

- Dy manh phat trién chit luong ngudn nhan luc gin voi xay dung hé théng chinh trj va doi ngii
can bo vimg manh, gop phan ning cao ning suét lao dong va hiéu qua chinh sach dau tu.

- Tang cudng phat trién cac mdi quan hé dan toc truyén thong tot dep, nhat 1a mdi quan hé
chién lugc cua nguoi dan cac toc ngudi voi cong dong qudc gia Viét Nam; tip trung xay dung,
cing cb nhitng nhédn t6 gin b6 cac toc ngudi voi nhau va véi T qudc, vun dip thém long tu hao
dan toc va chi nghia yéu nude chan chinh cho nguoi Viét Nam ¢ trong va ngoai nudc.

- Tiép tuc chu ¥ bao ton, phat huy ¢ hiéu qué cac gia tri vin hoa cua timg toc ngudi, song can
tap trung sdu sdc va hiéu qua hon vao phat trién nhiing gia trji va biéu tuong chung cta vin héa quic
gia, ngon ngit quic gia, thiét ché quan tri qubc gia... dé gop phan ting cudng ¥ thirc quic gia - ¥ thirc
cong dan, y thire vé chit quyén va toan ven lanh thd Viét Nam.

- Gén két hai hoa va hiéu qua hon nira giita muc tiéu ting truéng kinh t& v6i phat trién xa hoi,
bao ddm an ninh con ngudi, bao ton va phat huy cac gia tri van hoa déan toc cling nhu bao vé moi
trudng sdng gin voi gitt vitng on dinh chinh tri va bao dam qudc phong an ninh. Han ché dan su bét
binh ding trong phét trién va phan hoa xa hoi, nhat 1a khoang cach giau ngheo giita céc toc nguoi,
cc ving mién, gitra cac bo phan dan cu & trong nudce v6i nhau va véi dong toc cia ho cling nhu
v6i toc nguoi khac ¢ bén kia bién gidi, nhat 1a lam sao dé nguoi dan c6 viéc 1am, thu nhap du dé
sinh séng ngay trén chinh qué huong ciia minh.
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- Tang cuong quan ly dan sd, dan cu dé xay dung cac cong dong dan cu vitng manh gin véi
ting cuong an ninh qudc phong toan dan va bién gi6i 1ong din, ddng thoi giam té nan xa hoi va toi
pha. Phét trién binh dang cac ton gido theo quy dinh cta phap luat qudc gia va pht hop véi thong 1¢
quéc té.

4. V& chinh sach dan tdc 5 niim 2021 - 2025

Trén co s& nhitng myc tiéu va nhi€ém vu trong tdm cua chinh sach dan toc giai doan 2021 -
2030 va thuc tién tinh hinh dan tdc trén thé gidi, khu vuc va trong nude cho théy, hién nay bién gioi
va hai dao nudc ta 1a ving c6 nhiéu van dé rat dang quan tdm trén moi linh vuc, trong d6 c6 van dé
dan toc va chinh sach dan toc can dugc nghién ctru va giai quyét kip thoi, thau dao dé gop phan xay
dung cong dong qudc gia Viét Nam thdng nhat, vimg manh. Do d6, trong giai doan 5 nim 2021 -
2025 dit nude cAn huy dong cac ngudn luc dé tap trung xdy dung “Chién luoc Phat trién tong thé
cde toc nguoi & ving bién gidi va hai dao nham xdy dung céng dong quoc gia Viét Nam thong nhat,
vitng manh trong béi canh céng nghiép héa, hién dai héa va hoi nhdp quoc té”. Gan véi Chién luge
nay la thuc hién thanh cong “Chirong trinh muc tiéu Quoc gia: Phdt trién tong thé kinh té - xa hoi
cde toc ngudi & ving bién gidi va hai dao nham xdy dung cong dong quéc gia Viét Nam thong nhat,

vitng manh trong boi canh cong nghiép héa, hién dai héa va héi nhdp quoc té”.*

Ly do lua chon thuc hién chinh sach dan toc 5 nam 2021 - 2025 nay la vi: Bién gidi va hai dao
1a ving 1anh thd qudc gia c6 vi tri vo cling quan trong nhung ciing d& xay ra va ludn tiém an nhiing
van dé nhay cam, phtrc tap lién quan dén 6n dinh chinh tri, cing b khéi dai doan két toan dan toc,
phat trién kinh té - xa hoi, dam bao qudc phong an ninh va chu quyén qudc gia. Pic biét, van dé dan
toc luon chiém vi tri rat quan trong, nhat 1a & cac ving bién gidi trén dat lién nudc ta 1a bién gidi mo
vi luén c¢6 nhidu toc ngudi cung sinh sdng va thuong didn ra manh mé cac mdi quan hé dan toc lién -
xuyén bién gidi. Trong nhiing ndm qua, tinh hinh dan tdc ¢ ving bién gidi va lién - xuyén bién gidi
c6 nhiéu van dé rat dang quan tim, can giai quyét thau ddo dé gdp phan phat trién cong d(‘Sng quéc
gia Viét Nam. Dic biét dang chu ¥ 1a ¢ nudc ta thoi gian qua do han ché vé ngudn lyc nén ving bién
gioi va hai dao con chua dugc quan tdm diing mirc, hé qua 1a tuy ving nay luoén dugc xac dinh la dia
ban chién lugc trong yéu nhét cua ca nude nhung cho dén nay vé co ban van 1a ving chiu nhiéu kho
khén va rai ro nhat, 13 ving cham phat trién nhat, 1a ving nghéo déi nhét... ciia ca nude. Trong khi &
phia bén kia bién gidi voi nude ta, Trung Qudc di va dang co nhitng quyét sach 16n vé chién lugc,
chinh sach phat trién viing bién cwong noi chung va cac tdc ngudi & ving bién gidi ctia Trung Qudc
noi riéng ciing nhu lién bién gidi va xuyén qudc gia voi Trung Qudc dé phat trién bién gidi
mém/quyén luc mém ra bén ngoai, nhu: duy tri “Khu vuc tu tri”; tiép tuc thuc hién cac chién luoc
“Hung bién pht dan”, “Khoa gido hung qubc” va “Xay dyng hanh lang vin hoa bién cuong van 1y”;
day manh xay dung “Cudng qudc bién” va “Mot vanh dai, mot con duong” dé “Vuon ra thé giéi”
nham thue hién “Giic mong Trung Hoa” 14 tr& thanh “Cudng qudc thé gigi”;... Con & Campuchia va
Lao, cac nudc ban ciing dang ddy manh phat trién vung bién gidi, cho cac doanh nghiép cia Trung
Quéc thué dét va rung voi dién tich 16n va sir dung lau dai doc bién gidi véi nude ta,... Trén Bién
Pong 13 van dé chi quyén lanh hai, khai thac hai san va khoang san,... Cac van dé nay da tao ra

* Luu y: Céc tdc ngudi va van dé dan toc ¢ nhimg vung khac van sé tiép tuc dugc cha y thyuc hién, giai quyét trong
nhitng chinh sach phat trién kinh té - xa hoi chung va cac chuong trinh muc tiéu quéc gia khac cia dat nudc.
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nhiing tac ddng manh mé ca tich cuc va ti€u cuc dén khu vuc bién gidi cac nudc lang gieng va lan ra
nhiéu khu vuc khac, trong d6 Viét Nam la quoc gia chiu anh huéng manh nhat.

Trong khi ¢ cac viing bién gidi nudce ta hién dang ndi 1én mot s6 van dé dan toc trong yéu sau:

* Thit nhat, tinh hinh di chuyen va phan bd dan cu ngay cang phtc tap, trong d6 dang chii y
nhat 12 hinh thanh cac cong dong cb két theo dan tdc - ton gido, nhém ngudi nudce ngodi cling qudc
tich ¢ vung bién gidi va lién bién gidi voi nudc ta.

* Thir hai, phat trién kinh t& va x6a d6i giam nghéo da dat duoc nhitng thanh tyu to 16n nhung
van con thiéu bén vimng, nén ngy cang c6 nhiéu ngudi dan thude cac TNTS & ving bién gidi phai
vuot bién sang cic nudc lang giéng tim viéc 1am, kiém thém thu nhap dé dam bao doi séng trong khi
mirc d6 rui ro c4 nhan rat 16n, ddng thoi dé lai nhidu 4n hoa 1au dai cho quéc gia - dan toc Viét Nam.

* Thir ba, ngudn gbe toc ngudi da dang, quan hé tdc ngudi lién bién gidi, xuyén qudc gia ngay
cang manh mé va phtc tap, tao ra nhiéu thuan loi nhung ciing gay khong it tré ngai dén thyc hién
chién lugc dai doan két toan dan toc & ving bién gidi.

* Thir tur, trinh d6 phat trién kinh té - xa hoi cua cac toc ngudi & ving bién giéi da duoc ning
cao nhung van con & murc thip va chiu nhidu rui ro so véi cac toc ngudi & nhimng ving khéac, nén dé
gdy tam 1y so bi va hudng vé phia bén kia bién gi6i, nhat 1a voi dong toc, dong dao co diéu kién kinh
té - x4 hoi phat trién hon & trong nudc.

* Thir nm, hé théng chinh tri va doi ngii can bd ciia cac TNTS & ving bién gidi da phat trién
ca vé s6 luong va chét lugng nhung van con nhidu han ché so véi cac ving noi dia, trong khi yéu cau
thyc té dat ra 1a phai co chét luong cao hon nhimg ving khac vi phai dam nhiém thém chirc ning
tham gia quan 1y va phat trién bién gii qudc gia.

* Thir sdu, chinh sach dan toc, chinh sach phat trién kinh té - x3 hoi da kha ddng b, toan dién
nhung van con nhiéu bét cap, chuwa phu hop véi dic diém va trinh d6 phat trién cua cac toc ngudi &
ving bién gidi nén khé 4p dung vao thyc tién, hidu qui khong cao.

Vi vay, thyc hién chinh sach dan tdc 5 nam 2021 - 2025 can tdp trung vao mot s6 muc tiéu,
nhiém vu trong yéu sau:

* Mot la, tiép tuc thuc hién chinh sach phat trién bién gidi hoa binh, hiru nghi tot dep 1au doi Viét
Nam - Trung Qudc, Viét Nam - Lao, Viét Nam - Campuchia ciing nhu v6i cac nudc c6 bién gidi trén
bién trén nguyén tic ton trong chi quyén va toan ven lanh thd ciia nhau theo cic cong udc va thong 1¢
qudc té, phi hop véi tinh hinh thue tién cua cac bén lién quan.

* Hai 13, tap trung phat trién bén viing kinh té - xd hoi gin véi gilt vimg chinh tri va bao dam
qudc phong an ninh ving bién giéi, lién két cac ving bién gidi véi khu vire noi dia va lién bién gidi,
xuyén qudc gia. Trong tim 14 can phat trién ngudn nhan lyc, tao ra nhiéu viéc lam, ting thém thu nhap
gin v6i dam bao an sinh xd hoi cho ngudi dan co thé song tt ngay trén qué hwong cua minh; timg
buédc giam dan s6 luong ngudi sang cac nudce lang giéng dé 1am thué, nhat 1a qua Trung Qudc tim kiém
viéce lam du ¢6 cai thién dugc mot ph?m doi séng trudc mét nhung lai gap nhiéu rui ro, bat tric, 4n hoa
lau dai cho c4 nhan va qudc gia - dan toc.
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* Ba 3, giam dan khoang cach phat trién giita cic toc nguoi & ving bién gidi voi cac ving
khac ¢ trong nudc va bén kia bién gidi, nhat 1a voi dong toc, dong dao.

* Bon la, tap trung xay dung hanh lang dan cu bién gidi viing manh gan lién véi tang cudng an
ninh qudc phong toan dan va cung cd bién gidi long dan.

* Nam la, ting cuong phat trién van hoa quoc gia va y thirc quoc gia Viét Nam cho cac TNTS o
vung bién gidi, nhat 1a cac tdc ngudi co ngudn goc tir bén kia bién gidi va hoi nhadp vao cong dong quoc
gia Viét Nam mudn.

* Sau la, ciing ¢o va tang cuong quan ly cac moi quan hé dan tdc tot dep ¢ ving bién gidi, lién bién
gidi va xuyén quoc gia, nhat la quan hé ctia cac toc nguoi 6 ving bién vai quoc gia - dan toc Vit Nam.

* Bay la, tiép tuc hoan thién chinh sich quan 1y va phat trién cac 18 hoi, tin ngudng, ton gido &
ving bién gi6i theo quy dinh cta phap ludt va phi hop voi thong 16 quéc té, tranh tinh trang lang phi,
hinh thirc, cuc b dia phuong va toc nguoi vira gdy phan cam trong xa hoi ddng thoi 1am suy giam gia
trj van hoa, tin ngudng cta cac toc ngudi, cia qubc gia Viét Nam.

* Tam 13, tang cuong nghién ctru 1y luan co ban va tmg dung vé ving bién gidi, nhat 1a cac van
d¢ dan toc va cong dong quoc gia & ving bién gidi, lién bién gidi va xuyén qudc gia gan voi xay
dung hé thong co s¢ dit li¢u khoa hoc phuc vu thuc hién hé thong chinh sach qudc gia néi chung va
chinh sach dan tdc ¢ viung bién gidi ndi riéng.

Keét ludn

Tir két qua nghién ctru va tinh hinh thyc t& cia dit nudc hién nay, thoi gian t6i chinh sach dan
tdc cua nudc ta can tiép tuc thuc hi€n nghiém tic cic nguyén téc, muc ti€u, nhiém vu da dugc xac
dinh rd trong nhimg van kién ctia Pang, Nha nudc va Hién phap, dong thoi chi y hon dén mét s6 ndi
dung méi cho phi hop véi tinh hinh thyc tién cta thé giéi, khu vuc va dat nude. Trong do, tap trung
vao mot s6 van dé cbt 16i sau: DPai doan két toan déan toc la duong 16i chién lugc xuyén suét ciia cach
mang Viét Nam, la dong luc va nguén luc to lon aé xdy dung va bao vé 16 quéc Viet Nam théng nhat.
Chinh sach dan téc la b phdn quan trong trong hé thong chinh sich quéc gia, nhiém vu then chot
ciia chinh sdch dan téc la nham gidi quyét hai hoa va phdt trién cdc méi quan hé dan tc tot dep, dic
biét la quan hé ciia cdc téc ngueoi voi cong dong quoc gia - dan téc Viét Nam, dé gép phan ting
cwong ¥ thirc quéc gia, tiép tuc thuc hién thanh céng Chién hroe dai dodn két toan dan téc va xdy
dung céng dong quéc gia - dan toc Viét Nam thong nhdt, viing manh. Pam bdo cdc téc ngueoi diege
binh ddng, ton trong, doan két va gitip @6 nhau ciing phdt trién; nghiém cam moi quan diém, hanh vi
ky thi dan toc, chia ré phd hoai khoi dai doan két dan toc. Pang va Nha nuoc thuc hién chinh sach
kién tao co hoi, phat huy thé manh tiém nang san ¢é va huy dong strc manh néi lyc cua cac toc nguoi
nham phdt trién tong thé, toan dién cho cdc tdc nguoi theo VUNG, trong dé dic biét quan tam dén
cdc toc nguoi & vimg bién gidi, hai ddo va nhitng noi ¢6 trinh d phat trién kinh té - xa hoi thap can
c6 thém su hé tro phiv hop dé phat trién nhanh hon, bén viing hon, thanh cong hon trong qud trinh
déi méi va héi nhdp ciing dat nude.
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