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Tom tit: Trong qud trinh Déi mdi, Viét Nam da nhdn dwoc nguén hé tro phat trién chinh
thirc (ODA) rdt y nghia tir cdc quoc gia, té chire tai chinh quoc té Ién dé dau twe phdt trién kinh
té - xd hdi va méi truong. Riéng ving mién nili va dan toc, nguon vén ODA da gép phan bi ddp
thiéu hut vé ngan sach nha nwoc dé thuwe hién chinh sach phat trién kinh té - xd héi tai nhitng
noi viing sdu, ving xa, viing ddc biét khé khan. Bai viét nay tong hop tinh hinh thuc hién ODA
& viing dan toc thiéu s6 (DTTS) va mién nii nude ta, phdn tich hiéu qud, tic dong ciia nguon
von nay doi véi phat trién kinh té - xd héi tai dia ban dwoc khdo sdt. Qua do, néu lén mot 56 két
qua da dat dwoc, nhitng van dé dat ra nhw bai hoc kinh nghiém nham nang cao hon nita hiéu
qua hop tdc phdt trién quéc té, gop phan thwec hién chinh sach dan téc ciia Pdang, Nha nuée ta
trong giai doan moi.

Tir khéa: Ho tro phdt trién chinh thire (ODA), tac dong va hiéu qua ciia ODA, dén téc
thiéu sé va mién nii, Viet Nam.

Ngay nhdn bai: 281212020, ngay giri phan bién: 313/2020; ngay duyét dang: 16/4/2020

Pit vAn dé

Thuc hién Déi méi dat nude do bang ta khoi xudng va lanh dao tir nam 1986, trong
nhitng nam dau thap ky 90 cta thé ky XX, Viét Nam da khong nhiing thoat khoi cude khung
hoang kinh té - x3 hoi trAm trong va kéo dai ma con tao ra nhirng budc tién vuot bac voi viée
cai thién tinh hinh chinh tri ddi ngoai, kinh té trong nudc dat muc tang trudng cao, doi séng
cua nguoi dan dugc cai thién. Day 1a bdi canh dan dén co hoi dé Viét Nam va cong dé)ng tai
tro quéc té ndi lai quan hé¢ hop tac phat trién. Nho d6, Viét Nam da dat dugce nhiéu thanh tuu

' Bai viét 1a két qua nghién ctu ctia dé tai “Quan Iy von vay mréc ngoai cho myc tiéu phat trién sinh ké hg gia
dinh dan tgc thiéu sé tinh Lao Cai”, Truong Pai hoc Kinh té - Pai hoc Qudc gia Ha Noi, do NCS. Nguyén
Thanh Luan thyc hién. Bai viét c6 s dung s6 liéu va duoc su hd trg cua dé tai cap Nha nudc “Pdnh gid tdc
dong, hiéu qud chwong trinh, diw &n cua cac t6 chirc quoc té thuc hién ¢ ving dan téc thiéu sé mién ndi tir ndam
1990 dén nay”, mé sb: CTDT.40.18/16-20, do Vién Dan toc hoc cha tri, TS. Tran Minh Hang lam cha nhiém.
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dang ghi nhan vé phat trién kinh té - xa hoi trong hon 20 nim qua, song ciing con nhiéu ton
tai trong qua trinh thu hat, quan 1y, sir dung ngudn von va hd trg ciia cac chuong trinh, du an
quéc té.

Trén co sé tong quan cac sb liéu vé tinh hinh thuc hién ODA & ving DTTS va mién
nui, chi yéu 13 tai liéu tir dia ban nghién ctru, bai viét nay tip trung phan tich vé hiéu qua, tac
dong cia ODA dbi voi phat trién kinh té - x4 hoi dat nude; néu 1én nhiing van dé dat ra dé
khic phuc, nhim ting cudng va phat huy hon nita hiéu qua hop tac phat trién qubc té cua
Vi¢t Nam trong giai doan mai.

1. Quén ly va thuc hién cac du an ODA & Viét Nam
1.1. Quy mé va hinh thirc ODA ¢ Viét Nam

Ngudn vén hd tro phat trién chinh thic (Official Development Assistance - ODA) bao
gém hai hinh thire: hd trg khong hoan lai va tin dung uu dai, lai sudt thép c6 diéu kién cua
cac qudc gia c6 nén kinh té phat trién va nhitng thé ché tai chinh qudc té 16n danh cho céac
nudc nghéo hodc dang phat trién. Vi khdi luong vay von thudng 16n, thoi han vay dai, 13
sudt vay thip nén vé co ban dugc st dung vao xdy dung hé thdng ha ting giao thong, hé
thong thuy loi, cac chuong trinh kinh té 16m,...

Sau hon 20 nim tién hanh d6i méi kinh té va gia nhap vao qui dao kinh té toan cau sau
rong hon (1993 - 2018) , Viét Nam di tiép nhan 80 ty USD tir ngudn vién trg ODA, trd thanh
mdt trong nhimg nudc tiép nhan ngudn vén nay nhidu nhat trén thé giéi. Theo sb liéu cua Bo
Ké hoach va Pau tu, trong tong sd 80 ty USD cua ODA, gém c6 7 ty USD la vién tro khong
hoan lai, 71,38 ty USD 14 von vay véi 13i suat dudi 2%, con lai 1,62 ty USD vén vay kém uu
dai nhung 13i suit van thap hon vbn vay thuong mai. Co cdu cac nha tai trg chinh ODA gdm
c6: Nhat Ban 34%, Ngan hang Thé gioi (WB) khoang 29%, Ngan hang Phat trién Chau A
(ADB) khoang 20%, Trung Qudc 4%, Han Qudc 4%, Phap 3%,... (Tong hop sb liéu ciia Bo
Ké hoach va Dau tu, 2019).

Vung DTTS va mién ndi nude ta do co sé ha tang yéu kém va diéu kién phat trién thap
hon so véi cac ving ddng bang va do thj khac trong nudc, nén dugc Chinh phu va Nha nudc
dic biét quan tam trong viéc s dung ODA cho phat trién kinh té - x& hoi, thuc hién chinh
sach dan toc thoi ky cong nghiép hoa, hién dai hoéa. Sau 5 ndm trién khai thuc hién Dé an
“Téang cuong hop tac quac té hd tro phét trién kinh té - xa héi viimg dong bao dan tgc thiéu
s6” theo Quyét dinh sb 2214/QD-TTg ngay 14/11/2013 caa Thu tuéng Chinh phu, dwa vao
st dung von ODA da c6 gan 2.000 chuong trinh, dy 4n dwoc trién khai tai mot s6 bo, nganh
va dia phuong. Trong d6, c6 200 du 4n giam nghéo va an sinh x& hoi da duoc trién khai
trong ving DTTS va mién nui, tir Ty Bic dén Tay Nguyén: 252 du 4n vé giéo duc, dao tao
day nghé va giai quyét viéc lam cho ngudi DTTS; 10 dy &n vién tro da va dang hd trg cho 5
tinh Tay Nguyén (trong d6 c6 4 du an vién tro khdng hoan lai cua Quy Toan cau Cong dong
Chéau Au - EU va GAVI - Lién minh toan cau vé vic-xin va tiém chung; 6 du an vién tro vay
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cia WB, ADB, JICA - Co quan Hop tac Qudc té Nhat Ban véi tong kinh phi dau tu, hd trg
cho ca vung khoang 88.712.151 USD. Chi riéng céc tinh thudc ving Tay Bic c6 9 dy &n,
trong d6 c6 4 du &n vién trg khdng hoan lai do Quy Toan cau va GAVI tai tro, 5 du 4n vay
vén WB, ADB va JICA (Uy ban dan toc, 2018).

1.2. Qudn ly ODA

Khi thyc hién cac chuong trinh, dy an ODA, cac quéc gia vién trg déu co nhiing chinh
sach, thu tuc riéng nhu diéu kién bat budc, yéu cAu céac quéc gia tiép nhén can tuan tha nhu
xay dung bao céo nghién ciru tién kha thi, cac thi tuc vé dau thau, quy trinh giai ngan, ché
dd bao cdo dinh ky,... Nhitng thu tuc nay co thé khong tuong déng véi cac bd Luat Dau tu,
Luat Tai chinh cua quéc gia tiép nhan, nhat 13 trong khau dau thau. Diéu nay khién ODA gip
nhiéu khé khan trong qué trinh thyc hién; tién do cac chuong trinh, dyu &n c6 thé bi kéo dai
thoi gian so v6i du kién, dong thoi giy ton that ngudn lyc, giam hiéu qua sir dung vn. Do
d6, viéc ndm bat va thuc hién ding cac chu truong cua quéc gia vién trg 1a vo cung can thiét
d6i v6i nhitng qudc gia tiép nhan. Lay vi du, mot trong nhiing tiéu chi dé phan loai dy 4n c6
tAm quan trong qudc gia (theo Luat Pau tu cong ciia Viét Nam) 1a st dung von dau tu cong
tir 10.000 ty ddng tré 1én. Nhitng du 4n nay anh hudng dén kinh té - xa hoi cua dat nudc,
nhét 1 cac dy 4n quan trong qudc gia phai c6 Nghi quyét ciia Qudc hoi thong qua. Ddi véi
nhitng du 4n c6 quy mo 16n phai phan ky dau tu theo giai doan cho phu hop vé6i nhiing
ngudn lyc. Ngay ca khi phan ky dau tu theo giai doan thi cic du 4n déu phai duoc Québc hoi
quyét dinh chu trrong dau tu, viéc ndy s& mat nhiéu thoi gian chudn bi dy an.

Quy trinh thu tuc lién quan dén von ODA 1a yéu t6 rat quan trong ddi voi kha ning thu
hut va hiéu qua str dung von ODA, bao gém céc luat Pau thau, Pau tu, Ngan sach Nha nudc,
Diéu udc quéc té...; van ban huéng dan luat, cac Nghi dinh, Quyét dinh, Thong tu quy dinh
vé thu hut va st dung vén ODA,... Hé thdng vin ban phap lut ndy ngoai yéu td dong bo,
chit ché& con phai nghién ctru dén tinh phu hop vé6i théng 16 qudc té va cac nha tai trg. Bén
canh cdc van ban phap luat lién quan, chinh sach va tha tuc 1a nhiing ndéi dung quan trong
trong qué trinh luan chuyén va st dung ODA. H¢ thdng chinh sich ODA ctia nudc tiép nhan
vién tro, tao khuon khd téng thé cho qua trinh tiép nhan va su dung von, do dé co tac dong
trudc tién tdi hiéu qua st dung ODA. Tién do gidi ngan va thyc hién dy an phu thudc nhiéu
vao quy trinh tha tuc lién quan cta cac qudc gia vién tro ciing nhu nhimg quy dinh hanh
chinh cta qudc gia tiép nhan vién trg. Hé thong chinh sach 15 rang, dong bg, thu tuc don
gian, gon nhe, linh hoat s€ thuc déy tién do gidi ngan, rat von, déy nhanh tién do thuc hién
dy 4n, nang cao hi¢u qua str dung ODA.

Giai ngan ludn 1a van dé nan giai ddi véi cac du an ODA ¢ Viét Nam thoi gian qua.
Luat Pau tu nudc ta cho phép giai ngan von ODA theo tién d6 thuc hién dy an, nhung Luat
Ngan sach Nha nudc lai quy dinh giai ngan theo du toan; tham quyén diéu chinh vén giira
cac dy an (khong lam ting tong mic du tu) véi nhitng nguyén tic bat budc, kéo dai thoi
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gian thuc hién cac thu tuc giai ngan,... Bén canh do, Luat Pau tu cong ban hanh nam 2014 da
khic phuc dugc tinh trang dau tu dan trai, phan tan nhung t6i nay lai phat sinh bét cap méi
vé phép 1y, 1am anh hudng toi tién do giai ngan vén.

Vé tinh hinh giai ngan, Bo Ké hoach va Pau tu cho biét, du bio mirc giai ngain ODA
va von vay wu dai giai doan 2016 - 2020 khoang 26 dén 30 ty USD, binh quin mdi nim
khoang 5 dén 6 ty USD. Song, thyc té nam 2016 chi giai ngan dugc 3,7 ty USD va nim 2017
la 3,6 ty USD, rét thip so véi ké hoach. Viéc cham giai ngén xuat phat tir nhitng nguyén
nhan, vuéng méc di tich tu tir giai doan trude, chua duoc giai quyét triét dé nhu thiéu von
d6i g, cham dén bu giai phong mit bang, diéu chinh dy toan, thay doi thiét ké, nang luc
ban quan 1y nha thau hodc dy an, thay ddi thu tuc va chinh sach.

1.3. Tinh hinh thwc hién cdac dw an ODA

O cac tinh duoc khao sat, nhit 1a nhitng tinh mién nui, ngué)n vén ODA ¢6 vi tri rat
quan trong. Dén nam 2018, tong vén ODA di dau tu trén dia ban tinh Vinh Phac khoang 177
triéu USD, trong d6 vén ODA do tinh chu quan 1a 123,7 triéu USD. Tai tinh Bic Kan, tir
nam 1993 - 2017, ¢6 80 chuong trinh, dy an su dung vén ODA va vén vay uu dai cua cac
nha tai trg nudc ngoai da hoan thanh va ban giao dua vao str dung. Binh Phudc cling 1a tinh
da tiép nhan va quan 1y nhiéu du an st dung ngudn vén ODA, bao gdbm nhém céc du an: Dy
an st dung ngudn vén JBIC (Ngan hang Qudc t& Nhat Ban) voi 10 dy an trong linh vuc dau
tu ha ting giao thong, cau duong va dién khi hoa nong thon, tong mirc dau tu khoang 4,6
tricu USD; Dy an st dung nguén von cia WB va ADB trong linh vuc cung cép nudc sach,
xtr 1y nuéc thai, nang cap chat luong nganh gido duc, y té, ddu tu co s¢ ha ting néng thon va
phat trién cong dong véi tong mirc dau tu dat khoang 51,3 triéu USD. Cac ngudn vén ODA
trén da gop phan vao viéc phat trién kinh té - x3 hoi va nang cao chat luong doi sbng nhan
dan trong tinh.

Ngudn von ODA tai Viét Nam, trong d6 c¢6 ving DTTS va mién nui duoc thyc hién
theo 3 hinh thirc chinh gdm ODA vién tro khong hoan lai chiém 10 - 12%, ODA vay uu di
chiém 80% va ODA hdn hop chiém 8 - 10%. Hiéu qua str dung ODA ciing dugc cac nha tai
tro danh gia tich cyc. Khoang 80 ty USD ma cac nha tai trg danh cho Viét Nam trong hon 20
nim qua mang dén cho Viét Nam ngudn vdn bd sung quan trong phuc vu qué trinh phat trién
kinh té - x4 hoi, x6a doi giam ngheo, phat trién néng nghiép, ndng thon, xay dung ha tang
dao tao phat trién nguon nhan lec. Véi két qua da dat, Viét Nam duoc danh gia 1a mot md
hinh thanh coéng trong huy dong va str dung ODA trén mot s6 linh vuc nhu xay dung co s
ha ting, nang luong, néng nghiép, gido duc, y té, méi trudng & ving DTTS va mién ndi.

- ODA trong xdy dung co sé ha tang (giao théng, nang lwong): Giao thong vén tai Ia
nganh tiép nhan von ODA nhiéu nhét. Chi riéng thoi ky 1990 - 2013, nganh nay da hoan thanh
va tiép tuc thuc hién tong cong 132 du an voi tong von ODA hon 17 ty USD. Cac chuong
trinh, dy 4n ODA di hd trg Viét Nam xay dung, nang cap hé thong giao thong qudc gia ciing
nhur giao théng viing va céc tinh, thanh, trong d6 ¢6 ving DTTS va mién nui.
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Du &n phét trién co so ha ting ndng thdn bén viing céc tinh mién ndi phia Bic do ADB
tai trg duoc thuc hién tir thang 5/2011 dén thang 6/2017 véi tong s6 vén 138 triéu USD,
trong d6 Chinh phu Viét Nam d6i tng 30 triéu USD. Qua thyc hién, Du an d3 ting cuong
kha nang tiép can va sir dung co sd ha tang ndng thon cua nguoi nghéo, ngudi DTTS. Pugc
trién khai tai 15 tinh phia Bic, Dy an da ning cip va xay méi 568km dudng giao thong.
Ngoai ra, Du 4n con dau tu xay méi, nang cap 10 cho; nang cap kénh thuay loi gidp 12.400ha
dat canh tac duoc tudi, tiéu on dinh va cdp nudc sinh hoat cho 2.100 ho dan.

Nham tao diéu kién thuan lgi cho viéc di lai, sinh hoat, ddm bao an toan giao thong cho
ngudi dan tai cac ving kho khan, Tha tuéng Chinh phu dd phé duyét chu truong dau tu
Chuong trinh xay dung cau dan sinh ving DTTS giai doan 2014 - 2020, vé6i téng von dau tu
1a 8.338.,98 ty dong, bao gdm vén ngin sach Trung wong, von vay ODA, vbn ngan sach dia
phuong va von xa hoi héa. Trong do, vén vay ODA chiém trén 67%. Bén canh xiy dung hé
thdng cau treo, cau cimg, Chuong trinh con hd tro nang cip, cai tao va bao dudng duong dia
phuong tai cac khu vuc cua dy an. Muc tiéu cu thé cua Chuong trinh nham xay dung hoan
chinh cac tuyén dudng giao thong két ndi lién ving; cac tuyén duong di duoc quanh nim
dén trung tdm cac x4. Xay dung cac cau c6 quy md nhod gop phan xdy dung co so ha ting
vung DTTS dén nam 2020 dat 100% duong truc lién xa dugc nhya hoda, bé tong hoa va trén
50% duong truc thon, ban, ép duoc “cung hoa” dat chuén. T do, dap tng co ban nhu ciu
két ndi gitta cac loai dudng trong hé thong giao thong néng thon, hoan toan xoda bo chia cit
cong dong (BO Giao thong van tai, 2019).

Ngoai muc tiéu trén, Chuong trinh xay dyng cau dan sinh viing DTTS caa Chinh pha
duoc trién khai con huéng dén thuc day phat trién kinh té - xa hoi khu vuc, dam bao an ninh
lwong thuc; dam bao quéc phong - an ninh; phuc vu cong nghiép hoa - hién dai hda ndng
nghiép, ndng thon; nang cao nhan thic, niang luc cho cac cip chinh quyén va cac tang 16p
nhan dan dé thyuc hién ngay cang tét hon cong tac quan ly, khai thac, bao tri két cu ha tang
giao thdng ndng thon nham kéo dai tudi tho cdng trinh va tiét kiém kinh phi dau tu.

Tai tinh Bac Kan, nhitng du 4n cai tao, nang cip dudng tinh, duong x4, ha ting giao
thong d3 tao thuan loi cho ngudi dan théng thuong, thuc day phat trién kinh té ndng thén.
Bén canh do, cac du an con gop phan két ndi phat trién kinh té nhirng viing trong tinh ciing
nhu v6i cac tinh trong khu vue, nhu Dy 4n nang cip cai tao tinh 16 s6 255 tai huyén Chg
Pon; Du an tuyén duong tir 254B (Pai Sa0) - Khudi Xom - Pac Cop x& Phong Huan (Cho
Don); Du 4n duong Pon Phong - Nam Téc (huyén Bach Théng).

Cung voi giao thong, viéc xdy dung co sé ha ting vé dién cling dwoc quan tim. St
dung ngudn vén ODA va von uu dii ciia cac t6 chirc tai chinh qudc té da giup cho Tong
cong ty Pién luc mién Nam c6 thém ngudn vén b sung quan trong xay dung ha ting luéi
dién, dua dién ra hai dao, dén cac huyén, xa mién nii, vung déng bao DTTS, nhét 1a cac xa
ving sdu, vung xa, gop phan xo6a doi giam nghéo, ning cao doi séng vat chat, tinh than cia
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ngudi dan,... Néu nim 1995, ty 16 ho dan co dién trén dia ban quan 1y ciia Téng cong ty Dién
luc mién Nam 1a 37,1% thi dén ndm 2015 d c6 t6i 98,5% (ting 61,4%); ty 1¢ ho dan nong
thon c6 dién nam 2015 1a 97,92%, tang 73,1% so v6i nam 1995.

- ODA trong nong nghié¢p: Hon 20 nam qua, Ban Quan ly cac dy an nong nghiép duoc
Bo Nong nghiép va Phat trién nong thén giao quan 1y va trién khai thuc hién 23 chuong trinh,
du 4n véi tong s6 von dau tu ude tinh khoang 1,968 ty USD tir cac nha tai tro 13 ADB, WB,
Co quan phat trién Phap (AFD), Chinh phtt Pan Mach (DANIDA), Chinh pha Cong hoa Phap.
Céc dy an c6 pham vi hoat dong tai 63 tinh, thanh trén ca nudc va da dang vé linh vuc nhu
trong trot, chin nudi, khai thac va nudi trong thiy san, phat trién co s ha ting ndng thdn,
phong chéng thién tai, dich bénh trén ciy trong, vat nudi, san xuit néng nghiép bén viing,
thich tmg bién ddi khi hau.

Dén nay, cac chuong trinh, du 4an ODA d3 dau tu, nang cip gan 5.000km dudng giao
thong nong thon, tao diéu kién thuan loi cho hoat dong di lai, san Xuét nong nghiép, van
chuyén nong san cta nguoi dan. Hon 700km kénh muong cung v6i cong trinh hd dap thuy
loi, 22 tram bom dugc cdi tao giup dam bao lugng nudc tudi, ti€u 6n dinh cho khoang
100.000ha céc loai cay tréng. Gan 600 chg néng thon va cho an toan thyc phém duoc cai
tao, nang cép tai 18 tinh, thanh phé v6i 25.000 ho tiéu thuong duoc huong 1oi; gr:fm 100km
dé ké bién, dé ké song chdng lun, phuc hdi; nang cap 21 cang ca/bén ca va gan 50 ving nudi
trong thuy, hai san dugc nang cip co s ha tang.

banh gia hi¢u qua thiét thuc tir du 4n vén ODA mang lai, co thé ké dén sy thanh cong
cua du an Chuyén doi nong nghiép bén viing tai Viét Nam (VnSAT) thuéc Ban quéan 1y cac
du 4n nong nghiép do WB tai trg chinh, véi tong s6 von khoang 301 triéu USD. Py 1a mot
trong nhirg du an 16n, quan trong cua Bo Nong nghiép va Phat trién néng thon, gop phan
trién khai thuc hién dé an tai co cdu nganh nong nghiép thong qua tang cuong ning luc thé
ché ctia nganh; d6i méi phuong thirc canh tac bén viing, nang cao chudi gia tri hai nganh
hang lta gao va ca phé tai hai ving san xuat hang hoa chi luc ctia Viét Nam 1a Pong bing
song Cuu Long va Tay Nguyén - noi thudc vuing DTTS. Thong qua du an, ngudi nong dan
duoc dao tao k¥ thuat, tiép can hinh thirc canh tac méi, qua d6 lya chon gidi phap canh tac
thong minh dé thich nghi voi bién ddi khi hau, giam chi phi san xuét, nang cao nang suat va
bao v€ mdi truong.

Hoat dong tin dung nong nghiép tir ngudén voén ODA ciing phat huy hiéu qua. Tir tong
vén giai ngan hon 3.500 ty dong, dd co6 hang trim ngan khoan vay toi ngudi ndng
dan. Trong d6 co thé ké dén nhu: cao su tiéu dién dat 334 ty déng voi trén 27.220 khoan vay;
nganh chan nudi va trong trot dat 885 ty dong véi gan 147.400 khoan vay; ché va cdy 4n qua
dat gan 883 ty dong véi trén 40.000 khoan vay; chudi gié tri khi sinh hoc gan 75 ty dong véi
441 khoan vay; tai canh tac ca phé hon 1.000 ty dong véi 3.350 khoan vay; ning cip day
chuyén, thiét bi ché bién lua gao cho cic doanh nghiép dat gan 300 ty dong cho 8 doanh
nghiép tham gia lién két chudi gia tri lta gao.
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Riéng ndng nghiép va phat trién néng thdn thu hat khoang trén 100 dy 4&n ODA va phi
chinh phii nuwdc ngoai, tap trung vao giup dong bao 1am quen véi phuong thirc, kién thirc san
Xuat méi, tiép can véi cac cong cu san xuét hién dai hon, tién téi x6a bo loai hinh canh tac
cho hiéu qua thap, gép phan nang cao thu nhap cho déng bao; mé rong thi trudng xuat khau
hang hda va dich vu san pham la thé manh caa ving mién nai nhu gb va cac san pham tir gd,
dd tha cdng my nghé;... Piac biét 1a viéc thic day thu hat dau tu truc tiép nudc ngoai, tap
trung vao cac linh vuc thé manh caa ving; vu tién du an néng nghiép tng dung céng nghé
cao, chuyén giao nhitng tién b ky thuat cé gia tri kinh té tir viéc nhan giéng cac loai cay
trdng, vat nudi mai, du an phi hop véi nhu ciu, trinh d6 va diéu kién cu thé cua ving DTTS.

O cép do dia phuong, huyén Sa Pa tinh Lao Cai dén nam 2018 c¢6 72 du an vé linh virc
ndng nghiép, duoc trién khai thanh 2 loai hinh, gdm tiéu du an sinh ké va hd tro dich vu san
Xuat; tiéu du &n hd trg cac hoat dong phat trién kinh té xa hoi cho phu nit. Cu thé, véi tiéu du
an sinh ké hd tro dich vu san xuét ¢ 18 md hinh nudi dé theo nhém, 9 md hinh nuéi lon
gidng dia phwong, 9 md hinh nudi gia cam, 1 mo hinh bao ton cay thubc dung dé tim, 1 md
hinh trong cdy dia lan, 1 mé hinh trong cay atiso trén dit nwong.

O Pbik Lak, nong nghiép cua tinh dugc huong loi tir cac du an: Pa dang hda ndng
nghiép, Dir &n canh tranh ndng nghiép (ACP), Dw &n chuyén doi néng nghiép bén viing
(VNnSAT), Dy &n phat trién hg tang phuc vi san xudt cho cac tinh Tay Nguyén. Cac dy an da
dong gop rat 16n cho su phat trién ndng nghiép va kinh té caa tinh nhitng nim qua, nhat 1a c6
tac dong, nang cao thu nhap toi hang ngan ho néng dan, dac biét ho ddng bao DTTS tai chd va
phu nit. Dy 4n da dang hoa néng nghiép (giai doan 1999 - 2006), duoc hd trg von, ki thuat
phét trién cao su tiéu dién cho 3.000 ho ndng dan cua tinh, ma da s6 1a ho dong bao DTTS.

- ODA déi véi phdt trién gido duc va ddo tao: Trong gido duc va dao tao, tit ca cac cip
hoc & ving DTTS déu nhan dugc sy hd tro thong qua cac chuong trinh va du an ODA, gitip
tang cudng niang luc day va hoc, hd tro tré em bi thiét thoi dugc dén truong, déy manh giao
duc cho tat ca moi nguoi.

Tinh Lao Cai trong giai doan 2014 - 2018 duoc tiép nhan 9 chuong trinh, du 4n ODA
dau tu cho gido duc véi tong sb von 433 ty dong. Trong bdi canh Lao Cai con nhiéu kho
khan, viéc thuc hién cac chuong trinh dy an tu nguén von ODA d3 tac dong tich cuc cho su
nghiép phat trién gido duc, timg budc kién cb hoa, chuan hoa truong hoc, 16p hoc; ting
cudng kha ning tiép can tinh cong bang trong gido duc cho tré em ving cao kho khin, ning
cao chat luong gido duc toan dién trén dia ban.

- ODA va phat trién y té: Ngudn von ODA di chiém ty 1¢ hd trg quan trong cho céc
chuong trinh y t& qudc gia nhu ting cudng co sé vat chat va k¥ thuét cho cong tac kham va
chira bénh, nang cao chét luong dich vu y té, xay dung co s san Xuét khang sinh, trung tam
truyén mau qudc gia,...
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UNICEF c¢6 chuong trinh hd tro ting cudng chim soc phat trién tré em toan dién.
Chuong trinh duoc thuc hién tir nam 2017 - 2021, véi du 4n cap qubc gia (tai Ha Noi) va 3
tinh trong diém & vung DTTS Ia Gia Lai, Kon Tum va Pién Bién. Dy an can thi€ép cham séc
s6m toan dién duoc trién khai 1ong ghép tai cong dong va tuyén y té co s& dé nang cao ning
luc cua can b y té tuyén trung uong va tinh; thuc hién chién lugc truyén thong thay ddi
hanh vi 16ng ghép nham nang cao nhan thirc, thiic ddy hanh vi cham soc sirc khoe ba me, tré
em, tiém chung mé rong, dinh dudng, nudc sach, vé sinh moi truong. V& han murc von cua
dir an, vén ODA khong hoan lai 14 5.119.595 USD; von ddi tng ctia Chinh phu Viét Nam vé
tién mat 16.036.659.088 dong, va hién vat twong dwong 8.056.332.000 dong (gém co s& ha
tang k¥ thuat, doi ngii can bd quan 1y va chuyén mén sin co).

Ngoai ra, linh vuc y té du phong va 1am sang phong chéng sbt rét cp tinh va cép ving,
vén duge vay tir dy an ODA ciing rat quan trong. Binh Phudc - mot trong 4 tinh thudc ving
DTTS duogc Vién Sot rét con trung va ky sinh tring Trung wong (Bo Y t&) xac dinh c6 ky sinh
tring sbt rét khang Artemisinin & Viét Nam. Theo két qua nghién ctru cac nam 2010 - 2016, ty
1 ton tai ky sinh tring st rét vao ngay tht 3 diéu tri (D3) ¢ tinh Binh Phudc lién tuc ting &
mirc bao dong (co ty 1¢ ky sinh tring sét rét duong tinh D3 >10%). Do d6, tinh d3 trién khai
thuc hién chuong trinh Gmg pho khéan cip voi sdt rét khang Artemisinin tai Tiéu ving song Mé
Kdng (GMS) theo khung hanh dong khu vue giai doan 2013 - 2015, tham gia thuc hién Dy an
“Sang kién khu vuc ngin chin sét rét khang thudc Artemisinin” do Quy Toan ciu phong
chéng AIDS, lao va sdt rét tai trg. Nho su tai tro nay, sOt rét khéng thudc Artemisinin & Binh
Phuéc di duoc khdng ché vao nam 2017 (S6'Y té tinh Binh Phudc, 2018).

- ODA d6i véi bdo vé va phdt trién méi triueong bén viing: Trong linh vic mi trudong
cling c6 rat nhiéu chwong trinh, du 4n duoc str dung voén vay ODA. Chiang han nhu Chuong
trinh “M& rong quy md vé sinh va nudc sach nong thon” dya trén két qua vay vén Ngan
hang Thé gi¢i (WB), voi tong kinh phi hon 225 triéu USD, dugc thyc hién tir nim 2016 -
2020 tai 21 tinh con nhiéu kho khin vé ngudn nudc sinh hoat ciing nhu né nép vé sinh moi
truong, nhat 13 & nhitng noi thudc ving ddng bao DTTS. Hiéu qua Kinh té ma chuong trinh
da va s& dem lai 12 giam ganh nang hang ngay phai di 1y nudc xa khu dan cu, dac biét 1a cac
ho cu dan ving ven bién, ho dong bao DTTS & cac tinh mién ndi. Viée cung cip nudc sach &
nhirng ving khan hiém nuéc s& giam chi phi sir dung nuéc va gop phan cai thién diéu kién
kinh té - x& hoi. Nguoi dan nong thon khi tiép can véi ngudn nude sach va diéu kién vé sinh
duogc cai thién s& 1am giam tinh trang bénh tat trong khu dan cu, nhét 1a cac bénh lién quan
dén ngudn nudc va vé sinh nhu thuong han, tiéu chay, ly, sét rét, ta, phu khoa va mot sb
bénh thuong gip d6i vai tré em, phu nit; giam chi phi khdm chita bénh cho gia dinh va xa
hoi; tang cuong strc khoé nguoi dan.

Hiéu qua xa hoi ma chuong trinh dem lai la viéc stir dung nudc sach, nha tiéu hop vé
sinh, thuc hién théi quen vé sinh an toan va giir gin mi truong xanh - sach - dep, gop phan
dam bao suc khoé cho cong dong dan cu, nang cao chit luong cudc sdng cua nguoi dan
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ndng thdn. Qua do, nang cao nép song van hod, van minh, ¢ y thic giit gin va bao vé moi
truong. X6a bo dan tap quéan thiéu vé sinh cua ngudi dan ndng thon, ddng bao DTTS, nhét 1a
viée sir dung truc tiép nude song, sudi dang bi 6 nhiém trong sinh hoat. Két qua kinh té - x&
hoi ctia chuong trinh, du an str dung von ODA con gop phan han ché sy chénh léch vé diéu
kién sinh hoat giita ndng thon va dé thi, giita ddng bang va mién ndi, dong thoi l1am giam di
dan 4 at vao dé thi va di cu tu do ¢ cac vung khan hiém nudc.

Giai doan 2006 - 2010, tinh Binh Phudc da dau tu hoan thién hé théng cung cép nudc
sinh hoat cho toan bd noi thi xd Pong Xoai (cong suat 4.000m*/ngay dém) va tiép tuc trién
khai du 4n nang cap hé thong cap nudc voi cong suat 20.000m*/ngay dém, tong von dau tu
15,768 tricu USD. Bén canh do6, tinh cling tiép nhan trién khai du 4n dau tu hé théng thoat
nude va xtr 1y nude thai cong suat 10.000m*/ngdy dém véi tong von dau tu 17,5 triéu USD.
Viéc dau tu hé thdng cip nude va xir Iy nude thai sinh hoat d3 gop phan nang cao chét lugng
cudc sdng cho ngudi dan thi xa Pong Xoai thong qua ning cao chit lugng ngudn nude sach
va vé sinh moi truong tir von ODA.

2. Tac dong cia cic chwong trinh, du 4n ODA dén phat trién kinh té - xi hoi &
ving dan tdc thiéu s6 va mién nai Viét Nam va mét so van dit ra

2.1. Tdc dong cdc chwong trinh, dw dn ODA dén phdt trién kinh té - xa héi 6 viing
dén tjc thiéu so va mién niii

Truée D6i moi ndm 1986, nén kinh t& & ving DTTS va mién nti nudc ta mang dam
tinh tu cung ty cap. Nhitng nim ddi méi theo hudng xdy dung nén kinh té thi truong dinh
hudng x4 hoi cha nghia, cac chuong trinh, dy 4n ODA di c6 vai trd 16n dé két ndi ving mién
nii va DTTS véi thi trudng ca nude va qudc té, chii yéu qua hé thdng giao thong, théng tin
lién lac; qua cac vung nguyén liéu chuyén canh va dap tmg nhu cau tiéu thu cia ngudi dan
ngdy mot nang cao. Loi ich 16n nhit cta von vay nudc ngoai 13 cai thién can can thanh toan.
Vén nay c6 thé cung cip nhitng khoan vay dai han dé dap tmg nhu cu nhap khau cac hang
hoa dau tu, giam ap luc 1én can can ving lai trong ngin va trung han, cho dén khi ning luc
san xuit ndi dia duoc cung cb. Vi vay, ODA da gop phﬁn tao nén su chuyén bién tir nén kinh
té tu cap sang nén kinh té budc dau gin véi san xuat hang héa ¢ ving DTTS va mién nui.

Véi su hd tro da dang cia cic chuong trinh, du 4an ODA vé nong lam nghiép, cong
nghi¢p, tiéu thu cong, du lich, dich vy, da tao ra su chuyén ddi co cAu nén kinh té cua déng bao
cac DTTS tir nong - 1am - ngu nghiép sang co cdu nong - 1am - ngu nghiép - thwong mai - dich
vu. Hoat dong thuong mai khong chi 1a nghé doc 1ap ma con gin voi néng, 1am, ngu nghiép co
san xuét hang héa. Co cAu nay co thé khac nhau vé& mirc do & nhting khu vuc va dia phuong cu
thé, song di gitp chuyén doi co céu kinh té va gir 6n dinh x4 hoi & ving DTTS va mién nui
nudc ta trong hon 30 nam ddi méi dat nude, thuc hién cong nghiép hoa, hi¢n dai hoa.

Ngoai hiéu qué phat trién kinh té, ngudn vén ODA con gop phan dang ké vé y té, gido
duc, bao vé mdi trudng & ving mién nai va DTTS trong hon 30 nim Ddi méi dat nude. Véi
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viéc dau tu c6 hiéu qua cua cac chuong trinh, du an ODA két hop véi cac chuong trinh phat
trién gido duc cua Chinh phu, vé co ban da khong con tinh trang trudng 16p tam bg & ving
nay; gido vién va hoc sinh déu dugc tro gitp thiét thuc. Pidu d6 gop phan cho viée phd cap
gido duc, x6a mu chir va dao tao nguén nhan luc doi véi déng bao DTTS. Nho dé, chat
luong gido duc & ving DTTS va mién nti nang cao hon trudc Poi méi.

Vé y té va cham soc strc khoe cong dong, tir sir dung hiéu qua vén ODA va von dbi
{rmg cua Chinh phu, co s vat chat va ngudn nhan luc cho nganh y té dugc du tu nhiéu hon.
Qua cac chuong trinh van dong, gido duc, giup dd ngudi dan va hoc sinh thyc hién v¢ sinh,
phong bénh, da gitip dong bao DTTS s6 tiép can va huong loi tot hon véi dich vu y té cong.

Nho von ODA, qua dau tu tréng rung, khoanh nudi bao v€ rung, cac chuong trinh, du
an quéc té da gitp ngudi dan phat trién va ting do che phu cua rimng, tao thu nhép tir hoat
dong nay. Trén co so hoat dong truc tiép va gian tiép, cac chuwong trinh, dy an quc té von
ODA c0n giup nang cao ky nang lam viéc ctia can b chuong trinh, du an; nang cao ky thuat
trong san xuét va dich vu, kha nang td chirc san xut, td chirc cudc séng cho nguoi dan.

2.2. Mjt 56 vin dé dit ra

Hon 20 nim Viét Nam tiép nhan ODA cho ving DTTS va mién nui cho thiy nhiéu
dong gop cua ngudn von nay déi véi sy phat trién kinh té - xa hoi cua dat nude; song viée
thu hat, quan ly, st dung ODA ciing boc 16 han ché, thé hién & nhiing diém mang tinh vén dé
dat ra nhu sau:

Mot la, nang luc hap thu ngudn von ODA chua dap tmg yéu cdu. C6 thé nhin nhan
thyc trang nay thong qua ty 1¢ giai ngan so v6i nguon von ODA di ky két trong hon 20 nam
qua ciia ca nudce trong d6 ¢o ving DTTS va mién nui chi dat khoang 67%.

Hai 13, thiét ké ctia mot sé chuong trinh, du 4n ODA chua sat v6i thuc té Viét Nam noi
chung, cua cac dia phuong ¢ ving DTTS va mién nti noi riéng. Mot sé dy an ODA thi diém
nhitng mé hinh phét trién nhu tin dung quy mo nho, quan 1y va kinh doanh nudc sach, phat
trién sinh ké, bao vé va phat trién rung, nhung chi hoat dong khi con du an ma khong thé
nhan rong, &p dung trong thuc té sau khi du 4n két thuc. Cung mdt linh vuc nhu x6a doi
giam nghéo, nhimng nha tai tro ap dung cic mé hinh khac nhau, dan dén tring lap, kém hiéu
qua, lang phi ngudn luc cua dia phuong ciing nhu cta nha tai tro.

Ba 14, viéc 1ong ghép cac chuong trinh, du 4n cua Chinh phu trén dia ban véi cac
chwong trinh, dy 4n ODA nhiéu khi tring 1dp v6i nhiing ndi dung gan nhau lam han ché hiéu
qua ngudn von.

Bon la, mot s6 bd, nganh va dia phuong dé xay ra nhirng vu vi¢c vi pham cac quy dinh
quan 1y ODA ctia Chinh phii va ciia nha tai tro; c6 biéu hién that thoat, lang phi gdy anh
hudng dén uy tin qudc gia.
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Nam la, sy phdi hop trong ndi bd cac bd, nganh, giita Trung wong va dia phuong véi
c4c nha tai tro chua thong sudt, nhit 13 nhitng linh vuc c6 su tham gia ciia nhidu nha tai trg
hodc cac chuong trinh, du an da nganh, da cép, da muc tiéu.

S&u 13, khau t6 chirc quan 1y mot sé du an con thiéu chuyén nghiép. Nang luc, trinh do
chuyén mon cia doi ngii can bo tham gia quan ly duy 4n con han ché, nhit 1a & céac dia
phuong. Nhan su cac ban quan 1y du an thuong khong 6n dinh, nhiéu truong hop hoat dong
ki€ém nhiém. Cong tac dao tao quan 1y du an chua thuc hién thuong xuyén, hé¢ théng, bai ban.

Bay la, du an ODA duogc trién khai thuong phu thudc vao nude ngoai, vao chinh cac
nha tai trg. C6 nhing dbi tac yéu cau phia Viét Nam khi nhan dy 4n ODA phai hudéng dy an
do cho cac cong ty ciia nudc ho thuc hién.

Tam 13, giai ngan von ODA gip nhiéu khé khian ma cha yéu 14 do nha thau lap va trinh
chu dau tu hd so thanh toan phén khdi lugng cong viéce, tién d6 thuc hién dy an cham dan
dén khdi luong nghiém thu it, gidi ngan cham; sy thay ddi vé co ché, chinh sach, dic biét 1a
cong tac giai phong mit bang ¢ cac dia phuong con 1a rao can 16n.

Két luan

ODA 1a ngudn hd trg ctia Chinh phu, cac T chitc qudc té va lién Chinh phu danh cho
cac nude nghéo, dang phét trién. Do véy, Chinh phii nude tiép nhan phai co trach nhiém diéu
phdi, sir dung ODA v6i nhan thirc su sic rang, nhan dan s& 1a ngudi ganh chiu cai gia phai tra
cho su thit bai néu von ODA khong dugc sir dung hiéu qua. Trong cdu trac ngan sach tai
chinh qudc gia, ODA 1a médt ngudn luc bén ngoai rat quan trong, song khong thé thay thé duoc
ngudn lyc trong nudc & cap do qudc gia ciing nhu trong pham vi mot linh vuc cu thé. Vi thé,
can phai coi ODA 1a mdt chét xtc tac, mot ngudn luc bd sung cho qua trinh phat trién.

Nhu vay, can coi ODA 1a ngudn lyc bén ngoai dé bd sung chir khong thay thé ngudn
luc ndi sinh cho phat trién & cip d6 qudc gia, nganh, dia phuong, don vi thu huong. ODA
khong phai 13 "thir cho khong" ma 1a vay ng nudc ngoai theo cac diéu kién wu dii, gin véi
uy tin, trach nhiém quéc gia trong quan hé véi cong ddng tai trg qubc té, doi hoi trach nhiém
rit cao ctia Chinh pht nude tiép nhén trudc du luan trong nude va du luan nude tai tro.

Nhirng thanh tyu vé cai cach d6i méi, phat trién kinh té - xa hoi va hoi nhap kinh té quéc
té 12 co s& quan trong tao dung niém tin cta cong dong qudc té, 1a tién dé bao dam cho su
thanh cong ciia viéc van dong va thu hiit ODA trong giai doan t6i & nude ta. Boi vi ngudn von
ODA di déng vai tro quan trong trong sy nghiép phat trién kinh té - xa hoi va bao vé moi
truong, thuc hién chinh sach dan toc cia Pang va Nha nudce ta trong hon 30 ndm Ddi méi.
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