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Ñaët vaán ñeà
Thöïc hieän chæ ñaïo cuûa Thuû

töôùng Chính phuû taïi Thoâng baùo soá
5401/VPCP-KTTH ngaøy
03/7/2013 cuûa Vaên phoøng Chính
phuû, Boä Coâng Thöông ñang chuû trì
“phoái hôïp vôùi caùc cô quan lieân
quan khaån tröông hoaøn thieän döï
thaûo Nghò ñònh thay theá Nghò ñònh
soá 84/NÑ-CP veà kinh doanh xaêng
daàu” ñeå trình Chính phuû trong
thaùng 9/2013.

Ñieàu naøy noùi leân raèng phöông
aùn xaây döïng nghò ñònh môùi seõ toát
hôn so vôùi phöông aùn ban haønh
nghò ñònh söûa ñoåi, boå sung moät soá
ñieàu cuûa Nghò ñònh 84/2009/ND-
CP ngaøy 15/10/2009 (sau ñaây goïi
taét laø “Nghò ñònh 84”). Veà hình
thöùc, caùch laøm naøy seõ goïn gaøng
hôn, deã tra cöùu söû duïng hôn so vôùi
vieäc phaûi neâu: Nghò ñònh 84 quy
ñònh nhö theá naøy, nghò ñònh môùi
söûa ñoåi/boå sung nhö sau:

Caùc thaønh vieân ban soaïn thaûo
vôùi tinh thaàn traùch nhieäm cao
tröôùc Chính phuû, nhaân daân vaø
coâng luaän; treân cô sôû toång keát,
ñaùnh giaù quaù trình thöïc hieän
Nghò ñònh 84 thôøi gian qua; yù
kieán goùp yù cuûa caùc boä, ban,
ngaønh, caùc ñòa phöông, doanh

nghieäp, hieäp hoäi... ñeå xaây döïng
nghò ñònh môùi vôùi muïc tieâu: Phaùt
huy taùc duïng tích cöïc laø cô baûn,
beân caïnh ñoù, haïn cheá nhöõng toàn
taïi cuûa Nghò ñònh 84.

Caù nhaân toâi ñaùnh giaù cao caùc yù
kieán mang tính xaây döïng cuûa moät
soá phoùng vieân baùo chí; cuûa caùc
nhaø quaûn lyù, chuyeân gia kinh teá
treân caùc phöông tieän truyeàn thoâng
ñaïi chuùng; cuûa laõnh ñaïo doanh
nghieäp phaûn aùnh thöïc teá veà thueá,
veà tyû giaù, veà vaán ñeà laøm theá naøo
ñeå minh baïch ñieàu haønh xaêng
daàu,…  Toâi tin raèng caùc yù kieán
ñuùng ñaén seõ ñöôïc caùc thaønh vieân
Ban soaïn thaûo nghò ñònh tieáp thu,
ñöa vaøo Nghò ñònh ñeå saép tôùi trình
Thuû töôùng xem xeùt, quyeát ñònh.

Quan ñieåm
Nghò ñònh 84 laø moät böôùc tieán

treân con ñöôøng ñöa xaêng daàu ñeán
vôùi “cô cheá thò tröôøng coù söï quaûn
lyù cuûa Nhaø nöôùc”.

Baûn chaát cuûa noù laø: Nhaø nöôùc
khoâng buø loã; xaêng daàu baùn theo
giaù thò tröôøng; coù ñuû xaêng daàu cho
ñaát nöôùc (khoâng ñeå thieáu nguoàn
gaây ñình treä/aùch taéc caùc hoaït
ñoäng); doanh nghieäp kinh doanh
xaêng daàu khoâng bò loã, baûo toaøn

phaùt trieån ñöôïc voán (cuûa nhaø nöôùc,
cuûa doanh nghieäp, cuûa coå ñoâng),
ñeå hoäi nhaäp thaønh coâng; baûo ñaûm
caùc nghóa vuï thu ngaân saùch ñeå
thöïc hieän caùc muïc tieâu quoác gia.

Lyù thuyeát vaø thöïc tieãn cho thaáy
phaàn lôùn caùc nöôùc treân theá giôùi
hieän nay ñeàu ñang ñi theo nguyeân
taéc nhö vaäy, nghóa laø: “voã tay
baèng caû 2 baøn tay”: Khoâng theå thò
tröôøng 100% vaø cuõng khoâng theå
quaûn lyù nhaø nöôùc 100%.

Nhö vaäy, Nghò ñònh môùi cô baûn
seõ keá thöøa caùc thaønh töïu, caùc öu
ñieåm cuûa Nghò ñònh 84 laø ñieàu taát
yeáu. Vaán ñeà coøn laïi laø: keá thöøa caùi
gì; caùi gì phaûi laøm môùi ñeå khaéc
phuïc caùc baát caäp, ñaït muïc tieâu.

Beân caïnh ñoù, Nghò ñònh môùi
chaéc chaén seõ phaûi tieán boä hôn,
khaéc phuïc ñöôïc caùc baát caäp ñaõ
phaùt sinh ñeå ñaït caùc muïc tieâu
ñeà ra.

Phöông phaùp tieáp caän
Trong Nghò ñònh veà kinh

doanh xaêng daàu, toâi cho raèng:
Cuïm töø “cô cheá thò tröôøng coù söï
quaûn lyù cuûa nhaø nöôùc” laø “linh
hoàn”, Ñieàu 27 (veà ñieàu haønh giaù
xaêng daàu) laø “quaû tim” cuûa Nghò
ñònh. Ñaây cuõng laø hai noäi dung

XAÂY DÖÏNG NGHÒ ÑÒNH MÔÙI VEÀ KINH DOANH XAÊNG DAÀU

Minh baïch hoùa 3 lôïi ích
Nhaø nöôùc - doanh nghieäp -

ngöôøi tieâu duøng 
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quan troïng nhaát, ñöôïc quan taâm
nhaát, caàn taäp trung laøm roõ nhaát.

Caùc baát caäp baùo chí neâu trong
thôøi gian qua chuû yeáu cuõng laø do
“quaû tim” naøy coù luùc ñaäp chöa
“neùt”, chöa “ñoàng nhòp” maø thoâi.

Nhö vaäy, Nghò ñònh môùi phaûi
baét ñaàu töø vieäc taäp trung laøm roõ 2
khaùi nieäm quan troïng “cô cheá thò
tröôøng” vaø “quaûn lyù nhaø nöôùc”.

“Cô cheá thò tröôøng” noùi moät
caùch noâm na laø “thuaän mua vöøa
baùn”, “toâi thích mua cuûa ai thì toâi
mua cuûa ngöôøi aáy”; veà giaù thì
“nöôùc noåi - beøo cuõng noåi”, mua
cao thì baùn giaù cao, mua thaáp thì
baùn giaù thaáp...

“Quaûn lyù nhaø nöôùc” thì phaûi
laøm roõ quaûn lyù nhö theá naøo, quaûn
lyù caùi gì, coâng cuï quaûn lyù vaø traùch
nhieäm ñoái vôùi doanh nghieäp (baûo
ñaûm baûo toaøn voán vaø hieäu quaû), ñoái
vôùi coâng chuùng (veà minh baïch)...

Moät soá noäi dung cuï theå
Tröôùc heát, caàn xaùc ñònh laø qua

nghò ñònh, chuùng ta taïo ra caùc tieàn
ñeà ñeå tieán tôùi taïo laäp moät thò
tröôøng xaêng daàu caïnh tranh laønh
maïnh trong moät töông lai khoâng
xa. Luùc ñoù, Nhaø nöôùc seõ giaûm daàn
caùc coâng cuï mang tính haønh chính,

taùc ñoäng tröïc tieáp; chuyeån sang
caùc coâng cuï kinh teá - kyõ thuaät, taùc
ñoäng giaùn tieáp laø chuû yeáu.

Khi ñaõ ñònh vò roài thì cuï theå hoùa
thaønh moät caâu, coi ñoù laø khaåu hieäu
(slogan) cuûa nghò ñònh môùi xaêng
daàu, laøm kim chæ nam cho nghò
ñònh môùi vaø laø vaät chuaån cho caùc
nhaän xeùt, ñaùnh giaù sau naøy (khi
ñöa nghò ñònh môùi vaøo vaän haønh). 

Veà “quaûn lyù nhaø nöôùc”, theo
toâi, baûn thaân vieäc ban haønh nghò
ñònh veà kinh doanh xaêng daàu ñaõ laø
quaûn lyù nhaø nöôùc; trong ñoù, nhaø
nöôùc quy ñònh ñieàu kieän kinh
doanh xaêng daàu; nguyeân taéc, trình
töï, thuû tuïc, phöông phaùp hình
thaønh giaù baùn xaêng daàu trong nöôùc
vaø chuû theå quyeát ñònh giaù; cô cheá
kieåm tra, giaùm saùt, traùch nhieäm
coâng boá thoâng tin, v.v…

Beân caïnh ñoù, caùc coâng cuï
quaûn lyù khaùc cuûa quaûn lyù nhaø
nöôùc cuõng caàn phaûi thieát keá roõ
raøng, cuï theå hôn ñeå deã thöïc hieän,
deã laøm, deã kieåm tra, deã xaùc ñònh
traùch nhieäm vaø aùp duïng cheá taøi:
ñieàu kieän kinh doanh xaêng daàu
vaø duy trì caùc ñieàu kieän ñoù treân
thöïc teá; caùc coâng cuï thueá, phí,
quyõ bình oån giaù (BOG),… ñieàu
kieän, caùch thöùc aùp duïng, traùch

nhieäm coâng boá thoâng tin, ñòa chæ
coâng boá thoâng tin.

Cuoái cuøng, phaûi xaùc ñònh cho
roõ moái quan heä giöõa Nghò ñònh 84
veà kinh doanh xaêng daàu vôùi Luaät
Thöông maïi vaø vôùi Luaät giaù.

Tieáp ñoù, laø caâu chuyeän veà ñieàu
haønh giaù.

Giaù cô sôû - goàm 3 khoaûn caáu
thaønh: Giaù mua haøng cuûa doanh
nghieäp ñaàu moái, caùc khoaûn thu hoä
nhaø nöôùc vaø caùc khoaûn doanh
nghieäp ñaàu moái phaûi coù (chi phí
bình quaân xaõ hoäi) vaø ñöôïc höôûng
(lôïi nhuaän ñònh möùc). Boä Taøi
chính hoaëc moät cô quan ñoäc laäp
mua thoâng tin cuûa haõng Reuters
(Platt’s) tính toaùn ñuùng coâng thöùc,
coâng boá haøng ngaøy ñeå ngöôøi daân
giaùm saùt; doanh nghieäp söû duïng
tính toaùn, ñoái chieáu vaø phoùng vieân
baùo chí ñöa tin.

Trong ñieàu kieän bình thöôøng,
tuøy thuoäc vaøo giaù xaêng daàu leân
hoaëc xuoáng trong phaïm vi 5%;
caên cöù vaøo quy ñònh cuûa Nhaø
nöôùc, doanh nghieäp ñaàu moái ñieàu
chænh taêng hoaëc giaûm töông öùng.
Lieân boä Taøi chính - Coâng Thöông
giaùm saùt.

Trong ñieàu kieän giaù xaêng daàu
theá giôùi taêng treân 5% hoaëc giaù baùn
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xaêng daàu aûnh höôûng ñeán phaùt trieån kinh teá - xaõ hoäi
hoaëc ñôøi soáng nhaân daân thì Nhaø nöôùc naém laáy quyeàn
quyeát ñònh giaù nhöng thoâng qua caùc coâng cuï thueá, phí,
quyõ bình oån... vaø vaãn theo nguyeân taéc thò tröôøng: Nhaø
nöôùc khoâng buø loã, doanh nghieäp ñaàu moái tham gia
bình oån phaûi ñöôïc buø ñaép ñaày ñuû chi phí kinh doanh,
chi phí löu thoâng (khoâng ñeå phaùt sinh loã taïi doanh
nghieäp ñaàu moái).

Chuùng ta coá gaéng khoâng neân ñeå laëp laïi tình
huoáng: Ñieàu haønh giaù baèng giaûi phaùp haønh chính laø
chuû yeáu (khoâng cho taêng giaù, trích quyõ BOG quaù
nhieàu ngay caû khi Quyõ aâm…),… laøm cho doanh
nghieäp ñaàu moái loã nhöng khoâng coù caùch naøo buø ñaép
cho doanh nghieäp thöïc hieän nhieäm vuï naøy (bôûi Nghò
ñònh 84 xaùc ñònh “khoâng buø loã” neân cuõng khoâng theå
duøng ngaân saùch ñeå buø loã). Trong khi ñoù, coâng chuùng
vaø baùo chí thì nghi doanh nghieäp “loã giaû laõi thaät”,
ñaùnh giaù doanh nghieäp laø laøm aên khoâng hieäu quaû,
khoâng baûo toaøn phaùt trieån ñöôïc voán, khoâng baûo ñaûm
quyeàn lôïi cuûa coå ñoâng - nhaø ñaàu tö.

Veà quaûn lyù khoái ñaïi lyù, toång ñaïi lyù baùn leû xaêng daàu.
Caùc ñaïi lyù baùn leû xaêng daàu (keå caû toång ñaïi lyù)

chieám soá ñoâng trong soá caùc cöûa haøng xaêng daàu
(CHXD) - ñang töøng ngaøy lôùn maïnh; veà cô baûn toân
troïng phaùp luaät vaø laøm aên ñöùc ñoä - caàn khuyeán khích,
toân vinh. Beân caïnh ñoù, caàn phaûi nghieâm trò nhöõng
doanh nghieäp coi thöôøng phaùp luaät vaø/hoaëc kinh
doanh thieáu ñaïo ñöùc, laøm aên gian doái, “buoân gian baùn
laän”, pha troän caùc chaát khoâng ñöôïc pheùp vaøo xaêng
daàu, “ñaïo nhaõn hieäu”,… xaâm phaïm quyeàn vaø lôïi ích
chính ñaùng cuûa ngöôøi tieâu duøng, gaây baát oån trong heä
thoáng phaân phoái xaêng daàu.

Nghò ñònh môùi höôùng tôùi phuø hôïp vôùi thöïc tieãn,
giaûm yeâu caàu veà moät soá ñieàu kieän (veà naêng löïc kho,
beå; veà soá löôïng cöûa haøng tröïc thuoäc, cöûa haøng cuûa caùc
ñaïi lyù trong heä thoáng phaân phoái cuûa toång ñaïi lyù); nhöng
taêng cöôøng coâng taùc quaûn lyù nhaø nöôùc caû ôû caáp trung
öông laãn ñòa phöông ñoái vôùi loaïi hình toång ñaïi lyù, ñeå
noù thöïc söï laø caùnh tay noái daøi cuûa thöông nhaân ñaàu
moái trong vieäc phaùt trieån heä thoáng phaân phoái, ñaûm baûo
khaû naêng cung öùng xaêng daàu cho caùc nhu caàu cuûa neàn
kinh teá trong moïi tình huoáng, moïi luùc, moïi nôi...

Xaây döïng nghò ñònh môùi veà kinh doanh xaêng daàu laø
moät khoái löôïng coâng vieäc phöùc taïp vaø traùch nhieäm.
Caùc thaønh vieân Ban soaïn thaûo ñang noã löïc heát mình ñeå
thöïc hieän nhieäm vuï Thuû töôùng Chính phuû giao, minh
baïch hoùa 3 lôïi ích “nhaø nöôùc - doanh nghieäp - ngöôøi
tieâu duøng” taïo söï ñoàng thuaän cuûa xaõ hoäi n

Boä tröôûng 
Boä Coâng Thöông 

Vuõ Huy Hoaøng thaêm 
vaø laøm vieäc taïi Thaùi Bình

Ngaøy 18/7, Ñoaøn coâng taùc cuûa Boä Coâng
Thöông do Boä tröôûng Vuõ Huy Hoaøng

laøm Tröôûng ñoaøn ñaõ veà kieåm tra tieán ñoä thöïc
hieän Döï aùn Nhaø maùy saûn xuaát Amon Nitrat vaø
Döï aùn Trung taâm Ñieän löïc (TTÑL) Thaùi Bình.

Döï aùn Nhaø maùy Saûn xuaát Amon Nitrat do
Toång coâng ty Hoaù chaát moû - Vinacomin laø chuû
ñaàu tö, Döï aùn naèm trong Cuïm Coâng nghieäp
xaõ Thaùi Thoï, Thaùi Thuïy, Thaùi Bình coù coâng
suaát thieát keá 200.000 taán/naêm. Ñeán nay, toång
khoái löôïng coâng vieäc cuõng nhö coâng taùc giaûi
ngaân ñeàu ñaït treân 50%.  Döï kieán, coâng trình
seõ hoaøn thaønh vaø ñöa vaøo vaän haønh thöû
nghieäm töø thaùng 9/2014.

Taïi buoåi laøm vieäc, Boä tröôûng Boä Coâng
Thöông Vuõ Huy Hoaøng ñaõ khaúng ñònh ñaây laø
döï aùn coâng nghieäp troïng ñieåm khoâng rieâng vôùi
ngaønh Coâng Thöông maø vôùi caû quoác gia. Khi
ñi vaøo hoaït ñoäng, Döï aùn seõ hình thaønh neân toå
hôïp coâng nghieäp lôùn, ñoùng goùp quan troïng vaøo
söï phaùt trieån kinh teá - xaõ hoäi cuûa tænh Thaùi
Bình. Vì vaäy, caùc chuû ñaàu tö caàn khaéc phuïc
khoù khaên, phoái hôïp vôùi nhaø thaàu thi coâng vaø
chính quyeàn ñòa phöông ñaåy nhanh tieán ñoä,
ñoàng thôøi caàn taêng cöôøng coâng taùc baûo ñaûm an
toaøn thi coâng, ñaëc bieät laø an toaøn trong vaän
haønh nhaø maùy, quan taâm ñaøo taïo nguoàn nhaân
löïc vaø öu tieân söû duïng lao ñoäng ñòa phöông
neáu ñaùp öùng ñöôïc yeâu caàu.

Nhaân dòp naøy, Boä tröôûng Vuõ Huy Hoaøng
cuøng Ñoaøn coâng taùc cuõng ñeán thaêm Döï aùn TTÑL
Thaùi Bình goàm Nhaø maùy Nhieät ñieän Thaùi Bình
1 do Taäp ñoaøn Ñieän löïc Vieät Nam laøm chuû ñaàu
tö vaø Nhaø maùy Nhieät ñieän Thaùi Bình 2 do Taäp
ñoaøn Daàu khí Quoác gia Vieät Nam laøm chuû ñaàu
tö. Boä tröôûng Vuõ Huy Hoaøng ñaõ chæ ñaïo caùc chuû
ñaàu tö döï aùn TTÑL caàn raø soaùt laïi toång tieán ñoä,
neáu chaäm phaûi baùo caùo ngay Boä Coâng Thöông
vaø Thuû töôùng Chính phuû.                       

THUÙY HAØ




