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Theo oâng Phaïm Vieát Muoân,
Phoù Chuû nhieäm Vaên phoøng
Chính phuû, Phoù tröôûng Ban

Thöôøng tröïc Ban Chæ ñaïo Ñoåi môùi
vaø Phaùt trieån DN thì nguyeân nhaân
daãn tôùi tình traïng chöa hieäu quaû
cuûa DNNN laø do chuùng ta chuyeån
töø thaùi cöïc naøy sang thaùi cöïc khaùc.
Töø quaûn lyù quaù chaët, tham gia quaù
saâu vaøo hoaït ñoäng cuûa DNNN
sang giao quyeàn töï chuû, töï chòu
traùch nhieäm gaàn nhö tuyeät ñoái cho

caùc Taäp ñoaøn, toång coâng ty maø
khoâng coù cô cheá kieåm tra, giaùm
saùt thöôøng xuyeân, hieäu quaû.
Nhieàu khi sai phaïm xaûy ra roài môùi
bieát, luùc xöû lyù thì haäu quaû ñaõ quaù
naëng neà. Coøn theo moät soá nhaø
nghieân cöùu kinh teá vaø caùc luaät gia
thì cho raèng, nguyeân nhaân saâu xa
daãn ñeán tình traïng treân laø do
chuùng ta chaäm treã trong caûi caùch,
ñoåi môùi, keùo daøi quaù laâu vieäc taùch
quyeàn chuû sôû höõu DN ra khoûi caùc

cô quan quaûn lyù nhaø nöôùc. Treân
thöïc teá, cuøng vôùi quaù trình coå
phaàn hoùa DN, Toång coâng ty Ñaàu
tö vaø Kinh doanh voán Nhaø nöôùc
(SCIC) ñaõ ra ñôøi ñeå thöïc hieän ñieàu
naøy. Theo ñoù, toå chöùc naøy seõ laø
moät ñôn vò tieáp nhaän phaàn voán
nhaø nöôùc taïi caùc DN, ñeå thöïc hieän
quyeàn chuû sôû höõu moät caùch
chuyeân nghieäp, minh baïch vaø
hieäu quaû nhaát. Ñaây coù theå coi laø
maáu choát quyeát ñònh quaù trình
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taùch baïch vai troø chuû sôû höõu nhaø
nöôùc ñoái vôùi DNNN ra khoûi vai troø
hoaïch ñònh chính saùch cuûa caùc ñôn
vò quaûn lyù haønh chính nhaø nöôùc.
Song, treân thöïc teá quaù trình
chuyeån quaûn lyù voán nhaø nöôùc ôû
DN töø caùc boä, ngaønh vaø ñòa
phöông veà SCIC gaëp nhieàu khoù
khaên vaø chaäm treã. Chính vì theá
ngaøy 15/11/2012, Chính phuû ñaõ
ban haønh Nghò ñònh soá
99/2012/NÑ-CP veà phaân coâng,
phaân caáp thöïc hieän caùc quyeàn,
traùch nhieäm, nghóa vuï cuûa chuû sôû
höõu nhaø nöôùc ñoái vôùi DNNN vaø
voán nhaø nöôùc ñaàu tö vaøo DN (coù
hieäu löïc thi haønh töø ngaøy
30/12/2012). Song, Nghò ñònh naøy
chæ ñaït ñöôïc hieäu quaû khi coâng taùc
quaûn lyù vaø giaùm saùt taøi chính ôû caùc
DNNN ñöôïc thöïc hieän moät caùch
nghieâm chænh, ñuùng quy ñònh cuûa
phaùp luaät. 

Nhaèm thöïc hieän toát coâng taùc
giaùm saùt taøi chính ñoái vôùi DNNN,
Chính phuû ñaõ ban haønh “Quy cheá
quaûn lyù taøi chính cuûa coâng ty nhaø
nöôùc vaø quaûn lyù voán nhaø nöôùc
ñaàu tö vaøo DN khaùc” (taïi Nghò
ñònh soá 199/2004/NÑ-CP ngaøy
03/12/2004; Nghò ñònh soá
09/2009/NÑ-CP ngaøy 05/2/2009).
Song, hieäu löïc vaø hieäu quaû cuûa
coâng taùc quaûn lyù, giaùm saùt taøi
chính ñoái vôùi DNNN trong nhieàu
naêm qua vaãn chöa ñaït yeâu caàu.
Chính vì theá ngaøy 25/6/2013,
Chính phuû ñaõ kyù ban haønh “Quy
cheá Giaùm saùt taøi chính vaø ñaùnh
giaù hieäu quaû hoaït ñoäng vaø coâng
khai thoâng tin taøi chính ñoái vôùi
DN do Nhaø nöôùc laøm chuû sôû höõu
vaø DN coù voán Nhaø nöôùc”, taïi
Nghò ñònh soá 61/2013/NÑ-CP
(sau ñaây goïi laø Quy cheá 61). So
vôùi nhöõng quy cheá giaùm saùt taøi
chính cuûa DNNN ñaõ ban haønh
tröôùc ñaây, thì Quy cheá 61 coù khaù
nhieàu ñieåm môùi.

Tröôùc heát, Quy cheá 61 coù
phaïm vi ñieàu chænh raát roäng

trong hoaït ñoäng giaùm saùt taïi caùc
DNNN. Nhö Ñieàu 1 ñaõ ghi: “Quy
cheá naøy quy ñònh vieäc giaùm saùt
taøi chính vaø ñaùnh giaù hieäu quaû
hoaït ñoäng vaø coâng khai thoâng tin
taøi chính ñoái vôùi doanh nghieäp
do nhaø nöôùc laøm chuû sôû höõu vaø
doanh nghieäp coù voán nhaø nöôùc”.
Vieäc môû roäng phaïm vi ñieàu
chænh cuûa quy cheá naøy laø nhaèm
ñaït ñeán moät hieäu quaû ngaøy caøng
cao hôn cuûa vieäc söû duïng voán
nhaø nöôùc ñaàu tö vaøo DN; vieäc
coâng khai thoâng tin taøi chính seõ
laø coâng cuï höõu hieäu goùp phaàn
ngaên chaën tình traïng tham
nhuõng, laõng phí.

Thöù hai, ñoái töôïng aùp duïng cuûa
Quy cheá 61 cuõng ñöôïc môû roäng
hôn. Ngoaøi vieäc giaùm saùt taøi chính
DN 100% voán nhaø nöôùc, Quy cheá
61 coøn ñieàu chænh caû nhöõng DN coù
voán nhaø nöôùc goàm Cty coå phaàn,
Cty TNHH coù töø hai thaønh vieân trôû
leân maø Nhaø nöôùc laø coå ñoâng/thaønh
vieân goùp voán. Vôùi caùc Cty naøy,
Quy cheá cuõng quy ñònh vôùi hai
tröôøng hôïp: Nhaø nöôùc naém giöõ treân
50% voán ñieàu leä vaø Nhaø nöôùc naém
giöõ khoâng quaù 50% voán ñieàu leä.

Thöù ba, veà vieäc giaùm saùt taøi
chính, Quy cheá 61 ñaõ quy ñònh raát
roõ veà chuû theå giaùm saùt, noäi dung
giaùm saùt, caên cöù giaùm saùt, phöông
thöùc giaùm saùt... Ñaùng löu yù laø,
phöông thöùc giaùm saùt ñöôïc quy
ñònh goàm giaùm saùt tröïc tieáp, giaùm
saùt giaùn tieáp; giaùm saùt tröôùc, giaùm
saùt trong vaø giaùm saùt sau. Hy
voïng, vôùi phöông thöùc giaùm saùt
toaøn dieän nhö Quy cheá ñaõ neâu seõ
khoâng coøn nhöõng "vieäc ñaõ roài",
nhö ñaõ töøng xaûy ra trong caùc
DNNN trong thôøi gian qua.

Thöù tö, Quy cheá 61 quy ñònh
raát roõ veà chuû theå giaùm saùt, veà
nhöõng cheá taøi ñoái vôùi caùc vieân
chöùc quaûn lyù DN, chuû sôû höõu khi
khoâng thöïc hieän traùch nhieäm,
quyeàn haïn ñöôïc giao.

Thöù naêm, Quy cheá 61 daønh
haún moät Chöông töø Ñieàu 25 ñeán
Ñieàu 28 quy ñònh veà coâng khai
thoâng tin taøi chính. Chöông naøy
ñaõ quy ñònh roõ “Ñoái töôïng, phaïm
vi coâng khai thoâng tin taøi chính”
(taïi Ñieàu 25); “Muïc ñích vaø
nguyeân taéc coâng khai thoâng tin taøi
chính” (Ñieàu 26); “Noäi dung coâng
khai thoâng tin taøi chính” (Ñieàu
27) vaø “Toå chöùc coâng khai thoâng
tin” (Ñieàu 28).

Coù theå thaáy raèng, Quy cheá naøy
ra ñôøi vôùi nhieàu noäi dung môùi, saùt
thöïc sôùm goùp phaàn vaøo vieäc naâng
cao hieäu quaû quaûn lyù caùc DNNN
vaø DN coù voán nhaø nöôùc.

Tuy nhieân, Quy cheá 61 cuõng
chæ laø “ñieàu kieän caàn”. Ñeå coâng
taùc giaùm saùt taøi chính ñoái vôùi
DNNN vaø DN coù voán Nhaø nöôùc
ñaït hieäu quaû cao trong cuoäc soáng,
thì laïi phaûi coù theâm “ñieàu kieän
ñuû”. Maø ñieàu kieän ñuû chæ coù ñöôïc
trong thöïc teá. Ñoù chính laø hieäu
quaû cuûa vieäc thöïc thi phaùp luaät. 

Vaán ñeà quan troïng tröôùc tieân,
laø choïn ngöôøi ñöôïc giao nhieäm vuï
kieåm tra, giaùm saùt. 

Tieáp ñeán, soá löôïng ngöôøi tham
gia vaøo löïc löôïng kieåm tra, giaùm
saùt. Bôûi leõ, ñeå giaùm saùt tröôùc,
giaùm saùt trong quaù trình hoaït
ñoäng kinh doanh cuûa DN, ngöôøi
coù chöùc naêng giaùm saùt khoâng theå
"giaùm saùt töø xa" maø phaûi tröïc tieáp
kieåm tra taïi DN. 

Cuoái cuøng, vieäc coâng khai
thoâng tin taøi chính laø noäi dung
môùi, raát quan troïng vaø chæ coù taùc
duïng tích cöïc khi noäi dung coâng
khai ñaûm baûo trung thöïc. Phaàn lôùn
caùc thoâng tin phaûi coâng khai ñeàu
phaûi ñöôïc theå hieän treân baùo caùo
taøi chính cuûa DN. Song, treân thöïc
teá, tình traïng “laõi giaû, loã thaät" laïi
thöôøng xaûy ra ôû caùc DNNN n

Nguoàn taøi lieäu tham khaûo:
- http://dangcongsan.vn
- http://daidoanket.vn
- http://sgtt.vn
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