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Tình hình thaát nghieäp ôû
Vieät Nam 

Töø khi chuyeån sang cô cheá thò
tröôøng, neàn kinh teá nöôùc ta ñaõ ñaït
ñöôïc nhöõng thaønh töïu ñaùng keå, noåi
baät nhaát laø toác ñoä taêng tröôûng kinh
teá cao vaø töông ñoái oån ñònh… Tuy
nhieân, nhöõng maët traùi cuûa neàn
kinh teá thò tröôøng ñaõ boäc loä khaù roõ,
ñaëc bieät laø tình traïng thaát nghieäp.
Töø naêm 2011 ñeán nay, bình quaân
coù tôùi hôn 50.000 doanh nghieäp
giaûi theå vaø ngöng hoaït ñoäng. Nhö
vaäy chæ trong voøng moät thôøi gian
ngaén, soá löôïng doanh nghieäp giaûi
theå cao gaáp 10 laàn cuûa nhöõng naêm
veà tröôùc.

Theo soá lieäu ñieàu tra cuûa Toång
cuïc Thoáng keâ, löïc löôïng lao ñoäng
töø 15 tuoåi trôû leân cuûa caû nöôùc taïi
thôøi ñieåm 01/7/2013 öôùc tính laø
53,3 trieäu ngöôøi, taêng so vôùi thôøi
ñieåm thaùng 7/2012 laø 308 nghìn
ngöôøi. Tyû leä thaát nghieäp cuûa lao
ñoäng trong ñoä tuoåi lao ñoäng 6
thaùng ñaàu naêm 2013 öôùc tính laø
2,28%, trong ñoù khu vöïc thaønh thò
laø 3,85% vaø khu vöïc noâng thoân laø
1,57%. Moät thöïc teá cho thaáy laø tyû
leä thaát nghieäp ôû thaønh thò laïi cao
hôn ôû noâng thoân.

Nguyeân nhaân thaát nghieäp chuû
yeáu laø: Thaát nghieäp gia taêng do
suy giaûm kinh teá toaøn caàu; Lao
ñoäng Vieät Nam coù trình ñoä tay
ngheà thaáp, chöa ñaùp öùng ñöôïc yeâu
caàu môùi, tính chuyeân nghieäp chöa
cao; Thaát nghieäp do thay ñoåi cô
caáu kinh teá; Do nhaän thöùc cuûa
ngöôøi lao ñoäng.
Thöïc hieän chính saùch baûo
hieåm thaát nghieäp (BHTN)
ôû Vieät Nam

Ñeå giaûi quyeát caên baûn tình
traïng thaát nghieäp, ngaøy 29/6/2006,
Quoác hoäi nöôùc ta ñaõ thoâng qua
Luaät Baûo hieåm xaõ hoäi (BHXH),
trong ñoù, ñöa theâm cheá ñoä BHTN
vaøo trong caùc cheá ñoä BHXH cuûa
nöôùc ta. Töø ngaøy 01/01/2009,

chính saùch BHTN chính thöùc ñöôïc
thöïc thi. Ñeán nay, sau hôn 4 naêm
trieån khai, thöïc hieän, chính saùch
BHTN cho ngöôøi lao ñoäng ñaõ ñaït
ñöôïc moät soá keát quaû nhaát ñònh:

- Thöù nhaát: Soá ñoái töôïng tham
gia BHTN ngaøy caøng taêng. 

Ngöôøi lao ñoäng thaát nghieäp
ñöôïc höôûng moät cheá ñoä trôï caáp
phuø hôïp neân hoï nhanh choùng tham
gia. Ngay töø ñaàu naêm 2009, ñaõ coù
5,9 trieäu ngöôøi tham gia vôùi toång
soá thu laø 3.510 tyû ñoàng; naêm 2011,

soá ngöôøi tham gia gaàn 8 trieäu
ngöôøi vôùi 6.656 tyû ñoàng; tính ñeán
cuoái naêm 2012, soá ngöôøi tham gia
BHTN laø 8.304.774 ngöôøi taêng
40,6% so vôùi naêm 2009, toång thu
BHTN laø 7.973 tyû ñoàng.

- Thöù hai: Chính saùch BHTN
ñaõ coù taùc ñoäng tröïc tieáp, thieát thöïc
tôùi ngöôøi lao ñoäng, goùp phaàn ñaûm
baûo an sinh xaõ hoäi.

Trieån khai 4 naêm, nhöng Quyõ
Baûo hieåm thaát nghieäp Vieät Nam
ñaõ chi traû cho haøng trieäu ngöôøi
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CHÍNH SAÙCH BAÛO HIEÅM THAÁT NGHIEÄP ÔÛ VIEÄT
NAM BAÉT ÑAÀU ÑÖÔÏC TRIEÅN KHAI TÖØ NAÊM 2009,
VÔÙI MUÏC ÑÍCH NHAÈM THAY THEÁ HOAËC BUØ ÑAÉP
MOÄT PHAÀN THU NHAÄP CHO NGÖÔØI LAO ÑOÄNG
KHI HOÏ BÒ THAÁT NGHIEÄP, HOÃ TRÔÏ TRONG VIEÄC
HOÏC NGHEÀ, TÌM VIEÄC LAØM VAØ CHI TRAÛ BAÛO
HIEÅM Y TEÁ. TUY NHIEÂN, TRONG QUAÙ TRÌNH
THÖÏC HIEÄN CHÍNH SAÙCH BAÛO HIEÅM THAÁT
NGHIEÄP ÔÛ VIEÄT NAM VAÃN COØN TOÀN TAÏI NHIEÀU
HAÏN CHEÁ CAÀN TIEÁP TUÏC BOÅ SUNG VAØ HOAØN
THIEÄN ÑEÅ CHÍNH SAÙCH BAÛO HIEÅM THAÁT NGHIEÄP
NOÙI RIEÂNG VAØ CHÍNH SAÙCH BAÛO HIEÅM XAÕ HOÄI
NOÙI CHUNG THÖÏC SÖÏ TRÔÛ THAØNH TRUÏ COÄT CUÛA
HEÄ THOÁNG AN SINH XAÕ HOÄI ÔÛ NÖÔÙC TA.
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cuõng nhö hoã trôï ngöôøi thaát nghieäp
trong vieäc hoïc ngheà vaø tìm kieám
vieäc laøm môùi. Moät soá ñòa phöông
coù soá löôïng ngöôøi ñaêng kyù thaát
nghieäp vaø ñeà nghò höôûng BHTN
lôùn laø Thaønh phoá Hoà Chí Minh,
Bình Döông, Ñoàng Nai vaø Haø Noäi.

Beân caïnh nhöõng keát quaû ñaõ ñaït
ñöôïc, trong quaù trình thöïc hieän,
loaïi hình baûo hieåm naøy vaãn coøn
nhieàu haïn cheá.

Thöù nhaát: Chính saùch BHTN
chöa thöïc söï bình ñaúng. Maëc duø
ñoái töôïng tham gia BHTN ngaøy
moät gia taêng nhöng vaãn coøn raát
nhieàu ngöôøi lao ñoäng chöa tieáp caän
ñöôïc vôùi chính saùch baûo hieåm naøy,
maëc duø hoï raát muoán tham gia. 

Thöù hai: Chính saùch BHTN
chöa giuùp ngöôøi lao ñoäng taùi hoøa
nhaäp thò tröôøng lao ñoäng. Chính
saùch BHTN môùi chæ hoã trôï ngöôøi
lao ñoäng baèng khoaûn tieàn maø chöa
quan taâm ñeán caùi goác cuûa vaán ñeà,
ñoù laø giuùp ngöôøi lao ñoäng maát vieäc
laøm taùi hoøa nhaäp thò tröôøng lao
ñoäng, daïy ngheà, hoã trôï vieäc laøm
môùi. Chính vì vaäy hieäu quaû cuûa
coâng taùc naøy vaãn coøn raát thaáp.

Thöù ba: Quyõ BHTN ñang bò
laïm duïng. Coù moät boä phaän ngöôøi
lao ñoäng boû vieäc ôû doanh nghieäp
naøy ñeå ñi laøm cho moät doanh
nghieäp khaùc, trong thôøi gian di
chuyeån hoï ñaêng kyù thaát nghieäp vaø
ñöôïc höôûng trôï caáp thaát nghieäp.
Thaäm chí coù ngöôøi ñang laøm vieäc,
töï nghæ moät thôøi gian, höôûng trôï
caáp thaát nghieäp, sau ñoù laïi laøm
vieäc ngay taïi doanh nghieäp ñoù...
Caùc tröôøng hôïp noùi treân laøm cho
chính saùch BHTN bò bieán töôùng
trôû thaønh trôï caáp thoâi vieäc, khoâng
ñuùng vôùi baûn chaát cuûa chính saùch
BHTN.
Giaûi phaùp goùp phaàn thuùc
ñaåy vieäc thöïc thi chính
saùch BHTN

Qua thöïc teá, chính saùch BHTN
ñaõ chöùng toû ñöôïc tính ñuùng ñaén vaø

öu vieät, nhöng khi thöïc hieän vaãn
coøn nhieàu baát caáp, haïn cheá, ñaëc
bieät laø töø goùc ñoä ngöôøi lao ñoäng.
Thöïc teá ñieàu tra khaûo saùt cho
thaáy, caàn phaûi tieáp tuïc hoaøn thieän
phaùp luaät veà chính saùch BHTN ñeå
naâng cao hieäu löïc vaø hieäu quaû
thöïc hieän, baûo ñaûm toái ña ngöôøi
lao ñoäng laøm coâng aên löông ñeàu
coù quyeàn tham gia BHTN vaø
höôûng chính saùch BHTN. Theo
ñoù, caàn taäp trung thöïc hieän moät soá
giaûi phaùp sau:

Thöù nhaát: Môû roäng ñoái töôïng
tham gia BHTN.

Neân nghieân cöùu môû roäng ñoái
töôïng BHTN baèng caùch thieát laäp
theâm moät cheá ñoä trôï giuùp cho
nhöõng ngöôøi thaát nghieäp coù cuoäc
soáng khoù khaên nhöng khoâng thuoäc
ñoái töôïng tham gia cheá ñoä BHTN
theo quy ñònh hieän haønh. Taøi
chính cuûa cheá ñoä naøy seõ do Nhaø
nöôùc ñaûm baûo moät phaàn, phaàn
coøn laïi seõ do caùc toå chöùc, caù nhaân
khaùc hoã trôï. Ngoaøi ra caàn boå sung
theâm loaïi hình BHTN töï nguyeän
ñoái vôùi nhöõng ngöôøi lao ñoäng
khoâng thuoäc ñoái töôïng cuûa BHTN
baét buoäc. 

Thöù hai: Ñieàu chænh tyû leä ñoùng
BHTN ñoái vôùi ngöôøi lao ñoäng
(NLÑ) vaø ngöôøi söû duïng lao ñoäng
(NSDLÑ).

Theo Luaät BHXH, vieäc xaùc
ñònh tyû leä baèng nhau 1% ñoái vôùi
ngöôøi lao ñoäng, ngöôøi söû duïng lao
ñoäng tröôùc maét laø hôïp lyù nhöng veà
laâu daøi thì caàn phaûi ñieàu chænh.
Möùc ñoùng cuûa NSDLÑ thöôøng
cao hôn laø hoaøn toaøn phuø hôïp,
töông xöùng vôùi traùch nhieäm cuûa
hoï ñoái vôùi vaán ñeà ñaûm baûo vieäc
laøm cuûa ngöôøi lao ñoäng vaø phuø
hôïp vôùi thoâng leä quoác teá. Do vaäy,
caàn tính tôùi loä trình taêng daàn möùc
ñoùng goùp cuûa ngöôøi söû duïng lao
ñoäng trong töông quan giaûm daàn
möùc ñoùng goùp cuûa Nhaø nöôùc, tieán
tôùi thieát laäp tyû leä ñoùng cuûa ngöôøi

lao ñoäng laø 1/3, ngöôøi söû duïng lao
ñoäng laø 2/3, NSNN chæ hoã trôï khi
quyõ bò thaâm huït. Giaûi phaùp naøy seõ
khuyeán khích ngöôøi lao ñoäng vaø
ngöôøi söû duïng lao ñoäng coù traùch
nhieäm hôn tröôùc ruûi ro thaát
nghieäp, haïn cheá söï yû laïi, troâng chôø
vaøo trôï caáp...

Thöù ba: Hoaøn thieän, boå sung,
söûa ñoåi moät soá quy ñònh veà möùc
höôûng vaø thôøi gian höôûng trôï caáp
ñeå ñaûm baûo taøi chính cho quyõ
BHTN.

Tröôùc tieân, caàn xaùc ñònh roõ moái
quan heä giöõa trôï caáp thaát nghieäp
do Quyõ BHTN chi traû vôùi trôï caáp
maát vieäc laøm vaø trôï caáp thoâi vieäc
do NSDLÑ chi traû. Ñeå traùnh laïm
duïng Quyõ BHTN. Neân huûy boû hieäu
löïc cuûa Ñieàu 17, Boä luaät Lao ñoäng
veà trôï caáp maát vieäc laøm ñoái vôùi
nhöõng ngöôøi ñaõ tham gia BHTN.
Nhöõng ngöôøi ñaõ tham gia BHTN
seõ chæ ñöôïc höôûng trôï caáp töø quyõ
BHTN traùnh choàng cheùo aûnh
höôûng ñeán chi NSNN vaø ñaûm baûo
söï coâng baèng giöõa nhöõng ngöôøi lao
ñoäng. Beân caïnh ñoù caàn boå sung
theâm vaøo caùc ñieàu kieän höôûng trôï
caáp thaát nghieäp theo höôùng loaïi tröø
quyeàn höôûng BHTN ñoái vôùi caùc
tröôøng hôïp chaám döùt  hôïp ñoàng lao
ñoäng do coù söï vi phaïm cuûa ngöôøi
lao ñoäng.

Thöù tö: Taêng cöôøng coâng taùc
thoâng tin, tuyeân truyeàn naâng cao
nhaän thöùc cho NLÑ vaø NSDLÑ veà
chính saùch BHTN 

Taêng cöôøng coâng taùc tuyeân
truyeàn veà caùc cheá ñoä, chính saùch
BHTN vôùi töøng nhoùm ñoái töôïng,
nhaát laø nhöõng ngöôøi lao ñoäng ôû
vuøng saâu, vuøng xa, ôû caùc doanh
nghieäp vöøa vaø nhoû, vieân chöùc taïi
caùc ñôn vò söï nghieäp coâng laäp.
Tieáp tuïc toå chöùc laïi caùc hoäi nghò
taäp huaán cho caùn boä thöïc hieän
chính saùch BHTN, caùn boä nhaân söï
taïi caùc doanh nghieäp, toå chöùc n




