MO HINH VA CON BUONG DI LEN CHU NGHIA XA HOI O VIET NAM

NANG CAO CHAT LUONG PHAN BIEN
XA HOI CUA MAT TRAN TO QUOC
VIET NAM HIEN NAY

ThS TRAN THI CAM TU
Hoc vién Chinh tri khu viee IV

¢ Tém tit: Phan bién xa héi la mot trong nhirng chirc nang quan trong cua Mat tran T ) quéc Viet
Nam trong xdy dung Nha nuoc cua dan, do ddan va vi dan. Song, do nhitng nguyén nhdan khdach quan
va chu quan nén qua trinh Mat tran thuc hién chirc nang nay con co nhitng han ché nhat dinh. Bai
viét lam ré thuc trang, mot s6 van dé dat ra ve phan bién ciia Mdt trdn To quoc Viét Nam hién nay va
khuyén nghi gidi phap nham ndng cao chat lwong phan bién ciia Mt trgn Té quéc Viét Nam.

¢ Tir khéa: Phdn bién xd héi; Co ché phdn bién xa hdi; Mat trgn Té quoc Viét Nam.

Ngay nhgn: 12-03-2025

1. Co s6 cho hoat dong phan bién xa héi
clia Mit tran T6 quoc Viét Nam

Phén b1en x4 hoi (PBXH) dudi goc do hoat
dong ctia Mat tran T6 qudc Viét Nam (MTTQ
Viét Nam), duoc hiéu 1a qué trinh tham gia nhan
xét, danh gia, néu chinh kién, kién nghi dbi voi
du thao cac chu truong, duong 16i cia Péang,
chinh sach, phép luit, cac quy hoach, ké hoach,
chuong trinh, dy 4n phét trién kinh té - xa hoi cua
Nha nude (goi chung 1a du thdo van ban). Hoat
dong nay dién ra mot cach cong khai, dan chu,
mang tinh xdy dyng, nham phat hién nhimg ndi
dung con thiéu sét, chwa phi hop hodc chua kha
thi trong du thdo van ban, tir d6 dé xuat cac
phuong an t6i wu, gop phan bao dam tinh ding
d4n, khoa hoc, phu hop véi thuc tién doi séng va
loi ich hop phap, chinh dang ctia nhan dan.

PBXH 1a mot biéu hién cy thé ciia nén dan
chu XHCN, la kénh thong tin quan trong giup
Pang va Nha nudc lang nghe klen da chiéu tir
xa hoi trude khi ban hanh quyét sach. N6 gop
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phan ting cudng tinh minh bach, trach nhiém
gidi trinh trong qua trinh hoach dinh va thuc thi
chinh sach. Hon nira, hoat dong nay thé hién y
thirc trach nhiém cong dan va quyén lam chu
cta nhan dan trong tham gia quan 1y nha nudc,
quan 1y x4 hoi, gop phan xay dung Pang, Nha
nudc trong sach, vimg manh va cing c6 khdi dai
doan két toan déan toc. Muc tiéu ciia PBXH la
gilp co quan soan thao, ban hanh van ban nhan
dién “nhig ndi dung con thiéu, chua sat, chua
dung, chua phu hgp”, tr d6 c6 nhiing diéu chinh
can thiét dé quyét sach khi ban hanh dat hiéu qua
cao nhét, dap (mg yéu cau phat trién va bao dam
quyén, loi ich hop phép cta nhan dan.

Hoat dong PBXH cua MTTQ Viét Nam duoc
trién khai dya trén mot hé thong co s ngiy cang
hoan thi¢n.

Hién phap nam 2013, 1an dau tién di hién
dinh chtc nang giam sat va PBXH cua
MTTQ Viét Nam (Khoan 3 Piéu 9)*. Pay la
nén tang phéap 1y cao nhat, thé hién quyét tam
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cua Nha nudc ta trong viéc phat huy dan chu,
dé nhan dan “gbp sirc véi Pang va Nha nudc”
thdng qua giam sat, PBXH.

Trén co so Hién phap, ngay 12-12- 2013, BO
Chinh tri khoéa XI ban hanh Quyét dinh s6 217-
QB/TW vé Quy ché gzam sat va PBXH cua
MTTQ Viét Nam va cac doan thé chinh tri —
héi. Quyét dinh nay xac lap khung nguyén téc
ni dung, phuong thie tién hanh giam sat, PBXH
trong hé thong chinh tri. Bén canh d6, Quyét dinh
218-QB/TW ciing dugc ban hanh, quy dinh vé
viéc MTTQ Viét Nam, cac doan thé va nhan dan
tham gia gbp y xay dung Dang, xay dung chinh
quyén. Tlep do, Qudc hoi da ban hanh Ludt Mat
trgn T6 quéc Viét Nam nam 2015 (Ludt sb
75/2015/QH13) nham luat hoa vai trd, nhiém vu
cua Mt tran trong giai doan méi. Luat trén da
danh mét muc riéng quy dinh vé hoat dong gidm
st va PBXH ctia Mat tran. Ludt xéc dinh doi
twong PBXH cua MTTQ Viét Nam 1a “dy thao
van ban ctia co quan nha nudc ciing cap co lién
quan truc tiép dén quyén va lot ich hop phap,
chinh dang cua nhén dan, quyén va trach nhiém
cta Mit trdn T qudc Viét Nam™™.

Bén canh Luat MTTQ Viét Nam, Luat Ban
hanh véan ban quy pham phap luat 2015 (stra
d6i, bd sung 2020) ciing yéu cau trong qua trinh
soan thao ludt, phap Iénh, nghi dinh..., co quan
chu tri phai t6 chtrc 14y ¥ kién cua cac (101 tuong
chiu su tac dong, trong d6 c6 MTTQ Viét Nam
va céac to chirc thanh vién khi van dé lién quan
dén quyén, loi ich cua doan vién, hoi vién.

Gan déy nhat, co ché PBXH trong bdi canh xdy
dung Nha nude phéap quyen giai doan moi da dugc
Pang va Nha nudc ta tiép tuc hoan thién. Ngay 26-
10-2022, Ban Bi thu Trung wong Pang ciling ban
hanh Chi thi s6 18-CT/TW vé phat huy vai tro,
néng cao chat lwong, hi¢u qua giam sat, PBXH cua
MTTO va céc t6 chire chinh tri - xd héi; ngay 09-
11-2022, Ban Chap hanh Trung wong Pang khoa
XIIl da ra Nghi quyét s6 27-NQ/TW vé xdy dung
va hoan thién Nha meée phdap quyén XHCN Viét
Nam. Nghi quyét khing dinh: “Hoan thién co ché
phén bién xa hoi, giai trinh va tiép thu ¥ kién ctia
Nhén déan déi v6i du thao van ban quy pham phéap

luat%. Céc van kién méi ndy cho thdy dinh hudng
nhit quan cia bang va Nha nudc: tiép tuc hoan
thién khuon kho phép luat, co ché bao dam dé hoat
dong PBXH that su phat huy hiéu qua trén thyc té,
d4p img yéu cau xay dung nha nudc phap quyén va
phét trién d4t nudc trong giai doan moi.

Nhu vy, tir 2013 dén nay, co s cho cong
tdc PBXH cia MTTQ Viét Nam da co ban
hinh thanh, dong bo tir vin kién ctia Pang dén
Hién phap, luat va c4c van ban lién tich huéng
dan. Pay 1a tién dé thuan loi ¢ MTTQ Viét
Nam va cac to chirc thanh vién trién khai
manh mé hoat dong PBXH.

2. Thuc trang phan bién xa hgi cia Mat
tran T6 qudc Viét Nam tir niim 2013 dén nay

Ké tir khi Quyét dinh s6 217-QD/TW duoc
ban hanh (ndm 2013) va Luat MTTQ Vi¢t Nam
nam 2015 ¢6 hiéu luc, hoat dong PBXH cua
MTTQ Viét Nam da c6 nhitng chuyén bién tich
cuc va dat duge nhiéu két qua dang ghi nhan:

Thir nhdt, hoat dong PBXH dugc thuc hién
ddng bo, di vao nén nép. Uy ban Trung uong
MTTQ Viét Nam va MTTQ cac cap da chu
dong ban hanh cic vin ban hudéng dan, xay
dung quy ché phdi hop, ké hoach giam sat va
PBXH hang nam trinh cép uy va phéi hop véi
chinh quyén cung cap dé trién khai thyc hién.
Cong tac tap huan, bdi dudng nghiép vu cho
do1 ngili can by Mat tran dugc chu trong. Nhiéu
dia phuong da ban hanh cac quy dinh cy thé
hoa Quyét dinh 217, tham chi c6 noi cap tiy ban
hanh quy ché vé trach nhiém tiép thu, phan hoi
y kién sau giam sat, PBXH ciia Mt tran.

Thit hai, phat huy vai tro ciia cac Hoi dong tu
van, chuyén gia trong PBXH. Mat trén t6 qudc
cac cap da kién toan va phat huy hiu qua hoat
dong cua cac Hoi dong Tu véan, Ban Tu vén, T6
Tu van; tich cuc moi cac chuyén gia, nha khoa
hoc, nha quéan 1y, can bd ldo thanh c6 kinh
nghi¢m va tam huyet tham gia dong gop y kién
phan bién, gop phan nang cao chit luong, tinh
khoa hoc va thyc tién cho cc y kién phan bién.

Thir ba, quy trinh PBXH dugc thuc hién bai
ban. Nhin chung, hoat dong PBXH duogc t6 chirc
theo quy trinh kha chat ché: lya chon ndi dung
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phéan bién phu hgp véi chic nang, nhiém vu va
tinh hinh thyc té; thanh 1ap Hoi dong/T6 phan bién
¢6 thanh phan gém cac chuyén gia lién quan; thu
thap thong tin, tai li¢u, nghién ciu k¥ ludng du
thao van ban; t6 chic phan bién théng qua cic
hinh thirc da dang (h6i nghi, giri van ban gop y
truc tiép, to chirc d6i thoai); tong hop ¥ kién va xay
dung bao céo phan bién giri dén co quan chi tri
soan thao va co quan c6 tham quyén ban hanh vin
ban. Qua trinh nay thuong c6 su tham gia cua dai
dién co quan soan théo dé tryc tiép ling nghe, trao
dbi, 1am rd cac van dé, tao khong khi dbi thoai
thang than, xay dung.

Thw tw, pham vi va ) lugng cac cudc
PBXH ngay cang tang. MTTQ Viét Nam tir
trung uong dén dia phuong da thé hién vai tro
chu tri, diéu phbi trong hoat dong PBXH. O
cap trung wong, Poan Chu tich Uy ban Trung
wong MTTQ Viét Nam di to chic gbp ¥,
phan bién ddi voi hang tram dy thao vin ban
quan trong cua Pang va Nha nudc. Nhiéu
kién nghi phan bién da duoc cac co quan co
thAm quyén nghién ctu, tiép thu, gop phan
hoan thién céc du an luat quan trong nhu:
Ludt Thuce hién dan chu o co so;, Ludt Thanh
tra (sira d61); Ludt Nha ¢ (stra dd1); Ludt Ban
hanh van ban quy pham phap ludt (stra d01)
Lugt Kinh doanh bdt dong san (stra d6i)...4
O cip dia phuong, theo théng ké, chi t1nh
trong giai doan 8 nam (2013-2021), MTTQ
cac cap trén ca nude di chu tri t6 chic 46.368
cudc PBXH dbi vé6i cac du thao chinh sach,
phap luat, d¢ an phat trién kinh té - x4 hoi®.

Thir nam, phuong thuc PBXH da dang.
Bén canh cac hoi nghi PBXH chinh thirc do
MTTQ chu tri, cac to chure chinh tri - xa hoi
thanh vién ciling tich cuc to chuc cic dién
dan, hoi thao, toa dam khoa hoc dé lay y kién
chuyén gia, hoi vién, doan vién vé cac du
thao chinh sach lién quan truc tiép dén d6i
tuong minh phu trach, tao thanh cac kénh
phan bién b6 tro hiéu qua.

Nhin chung, hoat dong PBXH cua MTTQ
Viét Nam va céc td chirc chinh tri - x3 hoi trong
thoi gian qua dd gop phan quan trong vao qua

trinh xay dung va hoan thién chinh sach, phap
lut; nang cao chét lugng cac quyét sach, dam
bao tinh kha thi va phu hop véi thuc tién, loi ich
ctia nhan dan. Qua d6, vi thé, vai trd cia MTTQ
VN va cac to chirc chinh tri - xd hoi trong hé
thong chinh tri ngay cang duoc khang dinh, gop
phéan cing ¢d khoi dai doan két toan dén toc va
tang cuong sy dong thuan xa hoi.

Bén canh nhiing két qua dat duoc, hoat
dong PBXH ciia MTTQ Viét Nam van con
d6i mat v6i mot sé han ché, bt cdp, anh
hudng dén hiéu qua thuc té:

Thir nhdt, ty 1& kién nghi phan bién duoc
tiép thu, phan hoi con chua cao; co ché trach
nhiém gidi trinh chua du manh. Méc du )
luong cac cudc phan bién va kién nghi tang 1én,
nhung theo bao cdo cia MTTQ Viét Nam, ty 1€
cac kién nghi duogc cac co quan chu tri soan
thao, co quan ¢ thim quyén tiép thu, giai trinh,
phan hdi mét cach day du, nghiém tic con han
ché®. Nguyén nhén chinh 13 do thiéu co ché
phap 1y 6 tinh rang budc cao. Luat MTTQ Viét
Nam 2015 va céc van ban lién quan quy dinh
trach nhiém cua co quan nha nugc trong viéc
guri du thao dé 13y ¥ kién va tiép thu, phan hoi
¥ kién phan bién, nhung chua c6 ché tai du
manh doi véi truong hop khong thuc hién hodc
thyc hién khong ddy di.. Viée tiép thu, phan hdi
phan 16n van phu thudc vao ¥ thirc trach nhiém
va thai d6 cau thi cta co quan dugc phan bién.
Hon ni¥a, viéc theo doi, don dde cua MTTQ sau
khi g1 van ban phan bién doi khi chua dugc
thuc hién quyét liét va thuong xuyeén.

Thit hai, chat luong mét s6 hoat dong PBXH
con han ché, déi khi con mang tinh hinh thtc.
Tinh trang nay dién ra pho bién hon & cap co so.
Nguyén nhan c¢6 thé xuat phat tir han ché vé
nang lyc, trinh d¢ chuyén moén cua doi ngiti can
bo Mat tran, doan thé, ddc biét 13 trong viéc phan
tich cac chinh sach phuc tap, doi hoi kién thirc
chuyén sau. Bén canh d6, nguon luc (kinh phi,
thoi gian, diéu kién lam viéc) danh cho hoat
dong PBXH con eo hep, gay kho khan trong
viéc moi chuyén gia gioi, to chirc nghién ctru
doc 1ap hodc khao sat thuc té dé c6 luan cur phan
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bién vitng chéc. biéu nay dan dén viéc mot s6
cudc phan bién con chung chung, chua di vao
chiéu sau, niang vé hinh thirc déng thuan.

Thir ba, van con ton tai tim 1y e ngai va cham,
né nang trong hoat dong phan bién. PBXH doi hoi
tinh khach quan, thang than, khoa hoc. Tuy nhién,
do dic tht mbi quan hé trong hé thdng chinh tri
(MTTQ va cac doan thé dat dudi sy lanh dao cua
cap uy Pang ciing cip va c6 mbi quan hé phdi hop
chat ché voi chinh quyén), nén trong mét s6
trudmg hop, ¥ kién phan bién con dé dit, né trdnh
Ccéc van dé dugc cho la “nhay cam”, chua dam chi
ra nhimg bét cap cbt 15i ctia chinh sach. Mot bd
phan can bo Mt tran, nhat 1a nhitng nguoi kiém
nhiém chirc vu trong cép uy, chinh quyén, 6 thé
gdp kho khan khi phai phan bién nhiing chu
truong, chinh sach do chinh c4p ty lanh dao, chi
dao. Thiéu co ché bao vé hiéu qua nguoi phan bién
ciing 13 mét yéu t6 1am gia ting tm 1y nay.

Thir t, co ché phap 1y va to chic thuc hién
chua thuc sy dong b, chit ché. Mic di khung
phap 1y da co ban hinh thanh, nhung cac quy dinh
v€ PBXH con nam rai rac ¢ nhidu van ban khac
nhau (Quyet dinh 217, Luat MTTQ Viét Nam,
Nghi quyét lién tich 403....), thleu tinh hé thong va
d6i khi chua thong nhat. Mot s khia canh quan
trong nhur quy trinh chi tiét thuc hién phan bién, co
ché bao dam thyc hién, ché tai xir 1y vi pham...
chua duogc luat hoa mét cach day du, chu yéu dya
vao cic quy ché, hudng dan ndi b, dan dén tinh
phap 1y va hi¢u luc thi hanh chua cao.

Thir ndm, cong tac theo doi, dén dbc va giam
sat viéc thuc hién cac kién nghi sau phan bi¢n con
yéu. Sau khi giri van ban kién nghi, vai trd ctia
MTTQ va cac doan thé trong viéc theo ddi, giam
sét viéc tiép thu, xtr Iy ctia co quan chtic nang con
mo nhat. Thiéu mot co ché hitu hiéu dé “theo dén
cling” van dé, khién nhiéu kién nghi tim huyét
xéc dang c6 nguy co bi bo qua hoac chdm tré giai
quyet Quyen han cta Mat tran trong giai doan
nay chua duoc quy dinh 16 rang, dac biét 1a khi
cac kién nghi khong dugc tiép thu thoa dang.

3. Giii phap nang cao chat lwgng phan
bién x4 hoi ciia Miit tran To qudc Viét Nam

Dé khic phuc nhitng han ché néu trén va
nang cao chat lugng PBXH ciia MTTQ Viét
Nam can thuc hién déng bo cac giai phap sau:

Mt I, tiép tuc hoan thién thé ché, phap luat
vé PBXH theo hudng dong b, chit ché va c6
tinh kha thi cao. Can tién hanh tong két, danh
gia toan dién viéc thuc hién Quyét dinh 217,
Luat MTTQ Viét Nam 2015 va Nghi quyét lién
tich 403 dé xac dinh nhiing bat cap, khoang
tréng phap ly. Trén co s¢ do, can nghién cau
stra d6i, bo sung cac quy dinh hién hanh hodc
xem xét xay dung mot van ban phép luat co
hiéu luc cao hon (nhu: Phdp Iénh hay Ludt vé
Giam sat va PBXH cua MTTQ, hoac Ludt
Gidm sdt ciia Nhan din) dé hé théng hoéa céc
quy dinh. Van ban phép ludt méi can quy dinh
chi tiét, rd rang vé: chii thé, dbi tuong, pham vi,
noi dung, quy trinh phan bién (tur khau chuan
bi dén giam sat sau phan bién); quyen va nghia
vu cta chu thé phan bién va ddi tuong duoc
phan bién; co ché bao dam thyc hién (kinh phi,
thong tin, diéu kién 1am viéc); dac biét la quy
dinh rd trach nhiém giai trinh, tiép thu, phan hoi
¥ kién phan bién ctia cac co quan, t6 chirc va
ché tai cu thé d6i véi cac truong hop khong
thuc hién hodc thuc hién khong nghiém tuc.

Hai 13, nang cao nang lyc chuyén mon, ban
linh chinh tri cho ddi ngti can b lam cong tac
phan bién va kién toan t6 chirc bd may. Pay 1a
yéu td then chét. Can ting cuong dao tao, boi
dudng, tap huan chuyén siu vé kién thic phap
luat, k¥ nang phan tich chinh sach, k§ nang thu
thap va xir Iy thong tin, k¥ nang to chirc va diéu
hanh hoat dong phan bién, k¥ nang tong hop va
xay dung bao cdo... cho doi ngili can bd Mt tran
va cac doan thé & cac cip, nhit 13 cép co so.
Dong thoi, can xdy dung co ché hiéu qua dé thu
hat, tap hop va phat huy vai tro cua déi ngi
chuyén gia, nha khoa hoc, tri thitc, nhitng nguoi
c6 kinh nghiém thuc tién tham gia vao hoat
dong phan bién théng qua cac Hoi dong Tu van,
Ban Tu véan hodc mang ludi cong tac vién. Can
nghién ctru kién toan t6 chirc bd may chuyén
trach hodc ban chuyén trach vé cong tac giam
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sat, PBXH tai co quan Uy ban MTTQ cac cip
de dam bao tinh chuyén nghi¢p va hi¢u qua.

Ba 14, d6i méi phuong thic t6 chire PBXH,
da dang hoa cac hinh thirc thu thap ¥ kién. Bén
canh cac hinh thic truyén théng nhu hoi nghi,
giri van ban, can ting cuong ung dung cong
ngh¢ thong tin, mang xa hoi dé tao cac dién dan
truc tuyén, thu thap v kién rong rdi, nhanh
chong va thuan tién hon tir cac tng 16p nhan
dan, doan vién, hoi vién. Chi dong phdi hop
khai thac thong tin tir cac cong thong tin dién
tor cua Chinh phu, cic bg, nganh khi cac du
thao dugc cong bd 1y ¥ kién nhan dan. Nghién
ctru ap dung hinh thirc dat hang nghién ctru doc
1ap ddi v6i cac chuyén gia hodc nhom chuyén
gia (M6 hinh “think-tank”) dé c6 nhiing phan
tich chuyén sau vé cac chinh sach phirc tap. Mo
rong pham vi phan bién khong chi ddi véi du
thao vin ban ma ca dbi véi viée danh gia qua
trinh thyc thi chinh sach, kip thoi phat hién bat
cap va kién nghi stra d6i, bo sung.

Bén la, ting cuong sy lanh dao cta cac cip uy
Pang va nang cao trach nhi¢m ph01 hop, tao diéu
kién cta chinh quyén. Hiéu qua PBXH phu thudc
rat 16n vao su quan tam lanh dao, chi dao cua cap
uy va sy ph01 hop chat ch@, trach nhiém cua
chinh quyén cac cép. Cép 1y can tiép tuc quan
triét sdu sac vi tri, vai tro ctiia cong tac PBXH, coi
day 1a kénh thong tin quan trong dé ling nghe du
luén xa hoi, hoan thién chu truong, dudng 16i.
Nguoi dung dau cap uy, chinh quyén can guong
mau trong vigc lang nghe, tiép thu va chi dao giai
quyét cac kién nghi phan bién. Can dua két qua
thuc hién cong tac PBXH va viéc tiép thu, giai
quyét kién nghi cia MTTQ, cac doan thé thanh
mdt tiéu chi danh gid mirc d¢ hoan thanh nhiém
vu ctia co quan, don vi va nguoi dimg dau.

Nam la, thiét 13p co ché theo ddi, giam sat
viéc thuc hién cac két luan, kién nghi sau
PBXH mot cach hiéu qua. MTTQ Viét Nam
can chu dong, kién tri theo ddi, don ddc viée
tiép thu, giai quyét cac kién nghi ciia minh.
X4y dung quy ché vé viéc theo ddi va bao cao

dinh ky két qua thuc hién kién nghi. Phat huy
val tro giam sat cua cac co quan déan cur (Québc
hoi, HDND) trong viéc yéu cau cac co quan
nha nudce bao cdo, g1a1 trinh vé viéc tiép thu y
kién PBXH d6i voi cac du an luat, phép 1énh,
nghi quyét trinh co quan dan ctr théng qua.
Tang cuong cong khai két qua PBXH va viéc
tiép thu, phan hdi ciia cac co quan chirc ning
trén cac phuong tién thong tin dai ching dé
tao ap luc du luan tich cyec.

Tom lgi, PBXH la mot nhi€ém vu chinh tri
quan trong, thé hién vai tro dai dién, bao vé quyén
va 1ot ich hop phap, chinh dang ctiia nhan dan cua
MTTQ Viét Nam. Thoi gian qua, hoat dong nay
da dat dugc nhimng két qua budc dau dang khich
1, g6p phan hoan thién hé thong phap luat, chinh
sach, ting cudng dong thuan xa hoi. Tuy nhién,
dé PBXH thuc sy tré thanh mot co ché hitu higu,
thuc chat, dap ung yeu cau xay dung Nha nudc
phép quyen XHCN Viét Nam trong giai doan
moi, can c6 su nd luc dong bo tir viée hoan thién
thé ché phép luat, nang cao ning luc chu thé, doi
méi phuong thirc hoat dong dén ting cudng su
lanh dao cua Dang va trach nhiém cua ca hé
thdng chinh tri. Thyc hién tot cac giai phap dé ra
s€ gop phan quan trong vao viéc nang cao chit
lugng, hiéu qua hoat dong PBXH, phét huy dan
chu, cing ¢ niém tin ctia nhan dan vao sy lanh
dao ctia Bang va quan ly ctia Nha nudc]
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