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MOT SO VAN BE TRONG CONG TAC BAO DAM TRAT TU
AN TOAN GIAO THONG HIEN NAY TREN BIA BAN TINH QUANG BiNH
NHAN DIEN VA GIAI PHAP

Thuong t4, ThS. TU NHAT TU

Trudng phong PC67 Cong an tinh Quang Binh

uang Binh 14 tinh thuéc Bic Trung B9,

di¢n tich 8.065,27km’; tinh dén hét

nim 2016 dan sé 877.702 nguoi; c6 8
don vi hanh chinh gdom: 1 thanh phd, 1 thi xa va
6 huyén, c6 24 dan toc anh em cuing sinh séng
(chu yéu 13 nguoi Kinh; dong bao dan toc it
nguoi thudc hai nhém chinh 1a Chat va Bru-
Van Kiéu), dan cu phan b6 khong déu khoang
85,6% sdng & ving nong thon, 14,4% song &
thanh thi.

Quang Binh c6 diy du céac loai hinh giao
thong duong bd, dudng sit, duong thiy va
duong hang khong, trong d6 giao thong duong
bd co vi tri dac bi¢t quan trong. Trén dia ban c6
5 tuyén qudc 16 vé6i téng chiéu dai 713,55km,
gdm cac tuyén Qudc 16 1, 12A, 12C, 15 va
duong Hd Chi Minh; trong d6 ¢ hai tuyén
xuyén Viét 1a qubc 16 1A va dudong HO Chi
Minh. C6 27 tuyén tinh 16 véi tong chiéu dai
570,1km; 858km duong huyén; 466,25km
duong ndi thanh, noi thi; 5.484,36km duong
xa.

Quang Binh c¢6 Di san Thién nhién thé gi6i
Vuon Quéc gia Phong Nha - Ké Bang vdi hé
thong hang dong tuyét dep, ky vi huyen bi bac
nhét thé gioi; co bo bién dai gan120km voi
nhiéu bai tim dep, co nhiéu diém du lich tAm
linh. Ttr nim 2015 dén nay binh quan mdi nim
Quang Binh don trén 3,1 triéu lugt du khach
dén tham quan, du lich; ngoai ra binh quan mdi
ngay co tr 25.000 - 30.000 nguoi dan cua céac
tinh khac dén lam viéc hodc di qua dia ban.
Pay 1a niém vinh dy tv hao cta tinh nhung

cling gay ap luc 1on dén cong tac bao dam trat
tu an toan giao thong (TTATGT) trén dia ban.

Tt nam 2013-2017, Cong an Quang Binh
da t chuce 69.131 ca TTKS véi 266.933 luot
can bo, chién si tham gia, phat hién va xu Iy
171.290 truong hop vi pham; tam gitr 2.201 6
t6,30.715 md to, xe gan may, du kién tién phat
148,25 ty ddng. Nhin chung cong tic xir phat
vi pham hanh chinh (VPHC) v& TTATGT duoc
luc lugng Canh sat giao thong (CSGT) - Cong
an tinh Quang Binh thuc hién ding theo quy
dinh ctia phap luat. Tuy nhién thoi gian gﬁn day
trong cong tac TTKS - xir ly vi pham noi 1én
mot s dé dang quan tim nhu sau:

- Hiéu qua phat hién va xur phat cac hanh vi
vi pham con thap so v6i thyc té vi pham da xay
ra; mot s hanh vi vi pham nghiém trong nhu
chd qua khé, qua tai; xe chd cay khing hoat
dong tron tranh viéc xu 1y caa lyc lugng chirc
ndng, nhung bi bao chi phat hién, dang tai trén
cac phuong tién thong tin dai chung, gy du
ludn khong t6t va 1am mat niém tin cia nhan
dan d6i véi luc lugng CSGT.

- Tinh trang ngudi vi pham chdng lai luc
luong lam nhiém vy TTKS - xtr Iy vi pham
ngdy cang ting; mot sd vu giy thuong vong
cho luc lugng 1am nhiém vu. Tai Quang Binh
trongnam 2015,2016,2017 xayra 3 vy, lam bi
thwong 2 dong chi, thuéc B3/P10/C67 ting
cuong cho PC67 - Quang Binh.

- S6 luong cac vu bi khiéu nai déi voi cong
tac xu phat VPHC vé TTATGT ting; chu yéu
khiéu nai cong tac xir Iy vi pham toc do, phan
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duong... Qua nghién ctru cho thay, d6i tuong
khiéu nai cht yéu 1a nam gidi dudi 40 tudi; 1am
nghé 1ai xe hodc hanh nghé ty do, & cac dia ban
khac nhau nhung ndi dung don viét gidng
nhau, trong don st dung nhiéu tor nglr mang
tinh yéu sach, xic xuoc... mot sd doi tugng
thué luat su kién viéc bi xtr phat ra toa hanh
chinh. Nhu véy, c6 kha nang nguoi vi pham da
dugc cac dbi twong xau dung dang sau hd tro,
xui giuc khiéu nai, trong d6 nam 2017, PC67
Quang Binh thy 1y 2 don, 6 thang dhu nam
2018 da c6 6 don khiéu nai.

- Céc ddi tugng to chirc quay hinh anh lam
viéc ciia CSGT: Chung gay hin, tao x0 xat, yéu
sach doi xem ké hoach, phan cong luc luong,
chay y, khong hop tac hoac dung chuyén lam
cho CSGT mat binh tinh, sau d6 tan phat 1én
mang x4 hoi nham 1am giam uy tin va gay khé
khan cho cong tac xir phat VPHC vé TTATGT
cua lyc luong CSGT. Van dé nay c6 sy tham
gia ctia cac to chirc phan dong, nhat 1a t chuc
Viét Tan; ndi 1én 1a dia chi facebook: Pinh
Sang vanhirng nguoi ban, ban hiru duong xa...

Nguyén nhan cua tinh trang trén 1a do
nguyén nhan khach quan va chii quan:

*Vé khach quan

- Luat Xu ly vi pham hanh chinh quy
dinh:“Nguoi co thim quyén xi phat c6 trach
nhiém chirg minh VPHC. C4 nhan, t6 chirc bi
xir phat c¢6 quyén ty minh hodc thong qua
nguoi dai dién hgp phdp chimg minh minh
khong VPHC”. Tuy nhién trir cac hanh vi vi
pham dugc phat hién qua viéc st dung céac thiét
bi k¥ thuat nghiép vu nhu téc d9, phan duong,
can trong tai, néng dd cdn hodc khong c6 cac
loai gidy to theo quy dinh... thi da s6 cac hanh
vi vi pham con lai déu kho c6 cin cir chimg
minh nhu: khong bat dén xin duong, thiéu dén
tin hiéu, khong dong ctra 1én xudng, chd qua
khach... Dbi véi cac hanh vi nay sau khi b
phat hién, ngudi vi pham chi can mat tir 10 -
20s 1a c6 thé khac phuc xong vi pham. Trong
khi tinh trung thuc cta ho rat thap.

- Céc quy dinh cua phap luat vé cong tac
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bao ddm TTATGT noi chung, xtir phat VPHC
vé TTATGT noi riéng con chung chung, chua
rd rang tham chi con chong chéo, gay khé khin
cho qua trinh t6 chirc thuc hién, 6 nhit 1a quy
dinh tam gitt phuong tién, gidy phép, ching
chi hanh nghe phai co quyét dinh cia nguoi co
tham quyén; quyét dinh xir phat phai duoc giao
cho ngudi vi pham: Biéu mau phuc vy cong tac
xur phat theo Nghi dinh s6 97/2017/ND-CP
chua hop 1y, gay kho khéan cho lyc lugng 1am
nhiém vu...

- Céc nganh va cac luc lugng khéc trong
nganh Cong an thuc hién xtr phat VPHC sau
qué trinh diéu tra, xac minh nén sd luong it
(mdi nam chi vai vu) nén phai tuan thu theo cac
trinh ty, tha tuc, su dung biéu mau theo quy
dinh cua Luat xr Iy VPHC. Luc lugng CSGT
hang ngay, hang gid déu tién hanh cong tac xir
phat VPHC, nhat 13 linh vuc giao théng duong
b6 (binh quin mdi ca tudn tra tir 5 dén 10
truong hop). Do d6 ap dung trinh ty, thu tuc va
biéu mAu nhu hién nay 1a qua ruom ra, CSGT
khong thé lam hét viéc...

- Co s ha tang giao thong chua dong bo,
duong sa xudng cp: hé thong bién bao hiéu
trén duong chua pht hop v6i Quy chuan sd
41:2016/BGTVT cua Bg Giao thong Van tai,
nhét 1a quy dinh trén phan duong danh cho xe
co gidi theo mot hudng tur 2 lan xe trd 1én thi
bién bao phai dugc treo trén gia long mon hodc
cot can vuon; duong hai chiéu thi “vach tim
duong 14 vach son mau vang, trong khi thuc té
1a vach mau trang”... Trong Quy chuan 41 c6
mot s6 quy dinh chwa phii hop véi Luat Giao
thong dudng bo nhu hudng dan vé khai niém 6
to con hodc xe trén cac lan chay nhanh hon...
gay kho khan cho cong tac xac dinh vi pham.

- Co s vat chét phuc vu cong tac xir phat
con thiéu: Theo Nghi dinh s6 165/2013/ND-
CP ngay 12/11/2013 cua Chinh phu quy dinh
viéc quan ly, st dung va danh muc cac phuong
tién, thiét bi k¥ thuat nghiép vu duoc sir dung
dé phat hién VPHC vé trat tu, an toan giao
thong va bao vé modi truong thi lyc lugng
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CSGT dugc trang bi: Can kiém tra tai trong xe,
may do toc do c6 ghi hinh anh, phuong tién do
ndng d6 con trong hoi thd, thiét bi ghi 4m va
ghi hinh, thiét bi dinh vi vé tinh, thiét bi do, thir
chat ma tay, thiét bi ghi do buic xa, thiét bi danh
ddu hoa chat; thiét bi do ap luc hoi cua 1dp,
thiét bi do chiéu cao hoa 16p, thiét bi do hiéu
qua phanh, thiét bi do am lugng, thiét bi do
cuong do anh sang, thiét bi do do ro gbc cuavo
lang 1ai, thiét bi trich xuét dit liéu thong tin tir
thiét bi giam sat hanh trinh, thiét bi phat hién
giéy to, tai liéu gia; phuong tién do do on,
phuong tién do nong do khi thai xe co gidi...
Nhung dén nay méi trang bi can trong tai, may
do tdc do, phuong tién do ndng d6 con; va mot
s méay ghi 4m, ghi hinh; con cac trang bi khac
chuaco hodc rét thiéu.

Dbi véi cong tac xir 1y toe do, hién chura co
duong truyén, may in anh co dong dé in va cip
cho ngudi vi pham xem tai chd hay viéc c6 qua
nhiéu thiét bi do tbc do nhu: may do toc do cam
tay, hé thong giam sat, dong hd bao toc do trén
xe; hé thong giam sat hanh trinh... nhung chi s6
khong giéng nhau gay khé khin cho cong tac
xac dinh vi pham.

* Vé chii quan

- Pa s6 nguoi vi pham con thiéu trung thuc,
tu giac dé nhan thirc va chép nhan hanh vi sai
pham cta chinh ho. Thu tuc xtr phat phién ha,
mét nhiéu thoi gian nén khong mot ngudi vi
pham nao mudn bi xir phat vi vira mat tién, vira
mét thoi gian.

- So véi trude day, thu nhap cia ngudi hanh
nghé 1ai xe bi giam sut, lam cho doi séng ctia
ho va gia dinh gip nhiéu khé khian. Nguyén
nhan la do hién nay c6 nhiéu loai thué, phi thu
trén ddu phuong tién véi muc cao (thué trude
ba, thué kinh doanh van tai, phi duong b thu
theo kiém dinh, phi déing kiém, phi xin cap phu
hiéu, phi qua tram BOT...); gi4 xang dau ting;
khau hao phuong tién/nam ting do gia thanh
xe khong on dinh, xe chat luong thép (nhét la
cac xe c¢6 nguodn goc tir Trung Qudc), 14i suat
ngan hang vay dé mua phuong tién cao, trong

khi gia cudc van tai ngdy cang thap do canh
tranh ngay cang khdc liét... Chinh vi vay khi bi
xt phat, ho bi cting dudng, nén quay lai chéng
dbi lyc lwong xtr phat (cha yéu 1a CSGT).

- Luc lugng lam nhiém vu TTKS, nhat 1a
mot sd can b tré con cd han ché nhét dinh vé
phap luat va nghiép vu; trong giai thich, huong
dan cho nguoi vi pham, 1ap bién ban VPHC
con c6 mot s6 ton tai, thiu sot, nén dé tao so ho
dé nguoi vi pham khiéu nai, khiéu kién hodc
kich dong, 161 kéo nguoi khac chéng lai luc
luong lam nhiém vu... Trong khi cong tac
TTKS - xtr Iy vi pham can cac ddng chi co trinh
do phap luat, nghiép vu, c6 kinh nghiém cong
tac (cang dtng tudi thi viéc xtr 1y cang it sai
sot) thi BO Cong an quy dinh chi c6 cac dong
chi canh sat vién so cAp méi duoc bb tri thuc
hién nhiém vy TTKS, xt 1y vi pham (trtr chi
huy tir cip Di trd 1én). Quy dinh nhu vay vira
chua hop 1y vira khong dong vién can bo, chién
sihoc tap nang cao trinh dg.

Dé nang cao hidu qua cong tic TTKS, xir Iy
vi pham hanh chinh vé TTATGT néi chung,
linh vuc giao thong duong bd nodi riéng; han
ché dén murc thip nhat viéc bi khiéu nai, kién ra
toa hodc quay chup dé dua 1én mang xa hot,
ching t61i xin klen nghi mot s6 giai phap sau:

Mot la, tlep tuc ddy manh cong tac tuyén
truyén, phd bién, gido duc phap luat vé
TTATGT lam cho mdi ngudi dan khi tham gia
giao thong déu ty giac, nghiém chinh chip
hanh phap luat, khong vi pham; dong thoi 1én
an cac hanh vi vi pham TTATGT cua nguoi
khéc. Nang cao dao duc, trach nhiém cua
nguoi lai xe, nhat 1a viéc trung thyuc véi hanh vi
vi pham ctia minh (néu c6) va chip hanh viéc
xUr phat cua nguoi thi hanh cong vu.

Hai 1a, nghién ctu hoan thién hé théng
phap luat néi chung va phap luat vé TTATGT
noi chung theo hudng dong bo, théng nhit;
Luat phai quy dinh rat rd rang cu thé, han ché
dén muc thap nhat viéc phai c6 nghi dinh,
thong tu huéng dan. Trong do tap trung vao
mot sd vain dé sau:
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+ Luét Giao thong dudng b phai quy dinh
1 cac quy tic giao thong (vi du nhu: trude khi
chuyen hudng, xin vugt phai ¢ tin hiéu tbi
thiéu 14 bao nhiéu mét...). Khéng quy dinh
chung chung, hiéu va thyc hién thé nao ciing
dang nhu hién nay.

+ Luat Xtr Iy VPHC can phai c6 nhitng quy
dinh dic thu d6i véi linh vuce xir phat VPHC vé
TTATGT nham tao diéu kién cho nguoi thue
thi cong vu, nhit 1a cac quy dinh vé thdm
quyén ra quyét dinh tam gitr phuong tién; quy
dinh trach nhiém ctia cht xe dé 1am cin ctr xir
phat ngudi; nguot vi pham phai c6 nghia vu
dén try so co quan cong an theo bién ban da
hen dé nhan quyet dinh xu phat... Tranh tinh
trang nguoi c6 tham quyén xir phat gap nhiéu
khoé khan nhu hién nay.

Ba 1a, tang cuong trang bi, phuong tién,
thiét bi k¥ thuat nghi¢p vu cho luc lugng lam
nhiém vy TTKS - xtrly vi pham.

+ Tiép tuc dau tu thém céc hé thong giam
sat TTATGT ty dong trén cac tuyén Quoc 10;
cac diém lap dén tin hi¢u phai c6 hé thong
camera giam sat nham nang cao ¥ thic tu giac
chap hanh ciia nguoi tham gia giao thong,
dong thoi 1am can cir dé xir 1y vi pham khi can
thiét.

+ Trang bi ddy du cac thiét bi ky thuat
nghi¢p vu cho luc lugng CSGT theo quy dinh
tai Nghi dinh s6 165/2013/ND-CP ciia Chinh
phu gdom: thiét bi do 4p luc hoi cta 16p, thiét bi
do chiéu cao hoa lép, thiét bi do hiéu qua
phanh, thiét bj do am lugng, thiét bj do cudong
d6 anh sang, thiét bi do do ro goc cua vo lang
1ai, thiét bi trich xuét dir liéu thong tin tir thiét
bi gidm sat hanh trinh, thiét bi phat hién gidy
to, tai liu gia, thlet bi ghi am, ghi hinh;
phuong tién do d6 on, phuong tién do nong do
khi thai xe co gidi... dé 1am cin clr xac dinh va
xU phat cac hanh vi vipham TTATGT.

Bon 13, b tri khoa hoc, hop 1y luc lugng
lam nhiém vu TTKS - xa ly VPHC vé
TTATGT.

+ Pé nghi C67 tham muu By Cong an sira
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quy dinh chirc danh canh sat vién duogc bd tri
lam nhiém vy TTKS, xtr Iy vi pham nham dong
vién can b, chién si hoc tap nang cao trinh do
thuc hién tét yéu cu nhiém vu cong tac bao
dam TTATGT trong tinh hinh m&i, nhét 1a
trong thoi ky hoi nhap sau vao doi sdng qudc té
va cudc cach mang 4.0. Khong nén quy dinh
chi lyc lugng canh st vién so cap mai b tri
thuc hién TTKS - xtr 1y vi pham nhu hién nay.

+PDdi voi cac tuyén Quéc 16, tinh 19, duodng
huyén phan cip TTKS nhu Thong tu 01,
02/2016/TT-BCA 1a hop ly; tuy nhién nén giao
cho CSGT cép huyén dugc TTKS - xu ly d6i
trong mo t6, xe gan may, xe may dién, xe dap
dién trén cac tuyén Qudc 16 trong khu dong dan
cu, vi PC67 khong du quan sb va khong thé
bam sat dia ban nhu Cong an cap huyén.

+Dbi voi dudng cao toe: Dau tu diy dit hé
thdng giam sat tu dong, bao dam giam sat tt ca
cac hanh vi vi pham trén tuyén, dong thoi giao
cho cép tinh (noi ¢ tram thu phi) xir Iy cac
hanh vi vi pham (1ap Tram kiém soat phia tram
thu phi, trén duong din ra hoic diém cudi
duong); ting cudng cong tac xir phat ngudi dbi
v6i cac hanh vi vi pham. Khong can thiét phai
giao cho C67 nhu hién nay.

Nam la, tdng cuong cong tac gido duc
chinh tri tu tuéng, ddm bao cho can bo chién si
lyc lwong CSGT ndi chung, can bg lam nhiém
vu TTKS - xur Iy vi pham ndi riéng c6 ban linh
chinh trj kién dinh viing vang, tuyét d6i trrung
thanh voi Dang, T6 qudc va nhan dan; kién
quyét ddu tranh phong chdng cac biéu hién
quan liéu, ti€u cuc, tham nhiing, 1ang phi hoac
xa rdi quan chung nhan dan.

- Thuong xuyén dao tao va dao tao lai cho
can bo chién si cac kién thie phap luat, nghiép
vu, k¥ ning giao tiép img xir van hoa, xay dung
nguoi CSGT ban linh, than thi¢n, nhan van, tan
tuy vi nhan dan phuc vy; thuong xuyén bdi
dudng k¥ nang vi tinh, ngoai ngt, trinh d6 phap
ludt quéc té nham dap tng yéu cau cong tac bao
dam giao thong trong tinh hinh méi - thoi ky
hoi nhap sau rong vao doi séng quic té m
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