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LUAN BAN VE SU CAN THIET VIEC BAN HANH
LUAT TRAT TU, AN TOAN GIAO THONG BUGNG B0

iao thong duong bo 1a nhitng van dé
¢6 y nghia quan trong d6i voi moi
qudc gia dudi ca goc d6 kinh té, chinh
tri, xa hoi, quéc phong, an ninh va dbi ngoai.
Sau hon 13 nam thuc hién c6 thé n6i Luat Giao
thong duong bd nam 2008 da hoan thanh “vai
trd va st ménh lich st ctia minh. Néu tiép tuc
két cau trong mot luat nhu hién nay thi khong
thé quy dinh dwoc day di, ro rang va kho cé su
lién két chat che gitra cac ndi dung, ché dinh
cua tung linh vuc hodc ndi dung qué 1én. Thuc
tién doi hoi phai xdy dung cac luat chuyén
nganh dé diéu chinh timg linh vuc cu thé, trong
dé xay dung Ludt Trat tu, an toan giao thong
dirong bé dé xay dung thoi quen, y thire tu giac
va hinh thanh vdn hda giao thong hién dai,
mang tinh on dinh 1au dai, khic phuc duoc
nhitng ton tai, yéu kém hién nay, hudng t6i tiép
can van hoa giao thong clia cac nude phat trién
trén thé gioi 1a mot yéu cau cap thiét hién nay.
Vé co'sé chinh tri, phap ly
Chi thi s6 18-CT/TW ngay 4/9/2012 cua
Ban Bi thu vé ting cuong su lanh dao cua
Dang dbi voi cong tac bao dam trat tu, an toan
giao théng duong bo, dudng sit, dudng thiy
no6i dia va khic phuc Un tic giao thong dé ra
yéu cau: Tién hanh ra sodt, sira doi, bo sung dé
hoan thién hé théng phap ludt Vvé trdt tu, an
toan giao thong phit hop vdi tinh hinh méi. Két
ludn s6 45-KL/TW ngay 1/2/2019 ctia Ban Bi
thu vé tiép tuc déy manh thyc hién cé hiéu qua
Chi thi sb 18-CT/TW ngay 4/9/2012, trong d6
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xac dinh: Cong tdac bao dam trdt tu, an toan
giao thong la mot ngi dung cua cong tac bao
dam an ninh quéc gia, trdt ty, an toan xd hoi,
do tinh cht phtrc tap ctia tai nan giao thong, tin
tic giao thong, anh huong 16n an ninh con
nguoi, an ninh xa hoi. Két luan s6 09-KL/TW
ngay 14/10/2021 cua B9 Chinh tri dinh huéng
chuong trinh xay dung phdp ludt nhiém ky
Qudc hoi khéa XV phé duyét Dé an sd 292-
DA/BDQHI15 ngay 20/10/2021 cua DPang
doan Qudc hoi dinh hudng chuong trinh xay
dung phap luat nhiém ky Quédc hoi khda XV
(2021-2026), trong d6 dé ra nhiém vu nghién
ctru xay dung du an luat diéu chinh ndi dung vé
bao dam trat ty, an toan giao thong duong bo
dé xem xét bd sung vao chuong trinh nam
2022-2023.

Vin kién Dai hoi Dai biéu toan quéc lan
thir XIII cia Pang xac dinh: Hoan thién dong
bo hé théng phép luat, co ché, chinh sach nham
phat huy manh mé& dan chu xa hoi chu nghia,
quyén lam chu ciia Nhan dan; dong thoi ting
cuong phap ché, bao dam ky cuong xa hoi,
trude hét 1a viéc thuc thi tinh than “thuong ton
phap luat”; xay dung hé thong phap luét, thé
ché phap luét thong nhét, dong bo, kha thi,
cong khai, minh bach, on dinh, véi tu duy méi,
pht hop véi thuc tién; bao dam an ninh x4 hoi,
an ninh con nguoi; xay dung xa hoi trat tu, ky
cuong, an toan; kiém ché gia tang tai nan giao
thong nghiém trong, dac biét nghiém trong, tao
chuyén bién ro nét vé trat tu, an toan xa hoi;
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tiép tuc déy manh thyc hién dot pha chién luge
vé xdy dung hé thng két cdu ha ting giao
thong déng b, hién dai, trong d6 c6 hé¢ théng
duong bd; hoan thién phép luat, co ché, chinh
séch dé tao dicu kién thuén loi cho cdc thanh
phén kinh té tham gia d4u tu phat trién ha ting.

Pé dap ung yéu cau thuc tién dit ra, ngay
30/1/2022, Chinh phti ban hanh Nghi quyét s6
13/NQ-CP vé phién hop chuyén dé xay dung
phép luat thang 1/2022, trong d6 Chinh phu da
théng nhéat doi tén dy 4n Luat Giao thong
dudng bo (stra d6i) thanh du n Luat Puong bo
va du an Ludt Bdo dam trat tu, an toan giao
thong duong bo thanh du an Luat Trat ty, an
toan giao thong duong b, trinh Qudc hoi khoa
XV choykién d6i vi 2 du 4n Luat nay.

Nhu vdy, viéc hoan thién thé ché phap luat
trong linh vuc bao dam trat ty, an toan giao
thong duong bo 1a tu tudng chi dao xuyén
sudt cua Pang, Nha nudce qua cac thoi ky, 1a
su cu thé hoa Hién phap dé giai quyét nhiing
van dé thyc tién v trat tu, an toan giao thong
duong bg trong tinh hinh hién nay va nhiing
nam tiép theo.

Vé co'sé thire tién

Thir nhdt, trade nam 2001, cac quy dinh vé
trat tu, an toan giao thong; dau tu, xay dung két
cau ha tang giao thong va van tai duong bo 1a 3
linh vuc khac nhau duge diéu chinh riéng bit
& cac van ban dudi luat. Nam 2001, Qudc hoi
thong qua Luat Giao thong duong bd va nam
2008 thong qua Luat thay thé, tiép tuc diéu
chinh dong thoi 3 linh vuc khac nhau 1a: (1) An
toan giao thong; (2) Két cau ha ting giao
thong; (3) Van tai duong bo. Thoi diém ban
hanh Luat trong bdi canh giao thong nudc ta
chi1 yéu 1a mé t6, xe may, hé théng ha tang giao
thong dudng bo con han ché. Sau hon 20 nam
ké tir khi thyce hién Luat Giao thong duong bo
nam 2001 va sau hon 13 nam thuc hién Luat
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Giao thong duong bo nam 2008 da phat sinh
nhiéu ton tai, han ché, khong con phu hop véi
tinh hinh thuc té hién nay, do thuc tién da co
nhiéu van dong, thay doi, doi hoi khach quan
phai ban hanh nhiing dao luat méi thay thé,
diéu chinh tung linh vuc vé ha téng, van tai va
trat tu, an toan giao thong.

Thi hai, an toan giao thong, két cau ha ting
giao thong va van tai duong bd 1a cac linh vuc
rat 16n, muc tiéu, ddi twong diéu chinh khéac
nhau, nhung lai duoc diéu chinh trong cing mot
luat dan dén khong thé quy dinh dﬁy du, cu thé,
rd rang nhiéu ndi dung quan trong thudc timg
linh vuc, phai ban hanh rat nhidu van ban dudi
luat dé huéng dan thyuc hién. Trong d6, an toan
giao thong (an toan cho nguoi di duong) thudc
linh vyc trat tu, an toan xa hoi; xay dung, phat
trién két cu ha tang giao thong va van tai dudng
bo (trong d6 c6 chat luong an toan cong trinh va
phuong tién) thudc linh vuc kinh té, k§ thuat.
Tén goi Luat Giao thong duong bd 1a chuyén
nganh nhung ndi dung, pham vi diéu chinh
khong ding 13 luat chuyén nganh dan dén hiéu
khong diing vé muc tidu ctia timg linh vue.

Theo d6, cac quy pham phap ludt, diéu
khoan, chuong, muyc cia Luat Giao thong
duong bd nam 2008 hodc chi phu hop 4p dung
cho linh vyc trat ty, an toan giao thong duong
bd hodc chi phu hgp 4p dung cho Iinh vuc xay
dung, phat trién két cdu ha ting giao thong
duong bo, van tai duong bd va da s cac didu
khoan, chuong, muc ctua Luat chi co thé ap
dung cho mét linh vuc, khong thé dong thoi ap
dung dugc cho ¢ 3 linh vyc.

Thir ba, hoat dong giao thong duong bd
lién quan, tic dong truc tiép dén quyén con
nguoi, do 1a bao v€ an toan tinh mang, stc
khoé, tai san khi di lai; theo quy dinh cta Hién
phap nam 2013 nhiing quyén nay phai dugc
quy dinh trong van ban luat. Tuy nhién, quy
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dinh cua Luat Giao thong duong bd nam 2008
thiéu cu thé, chua sat véi thuc tién dé nguoi
tham gia giao thong tu giac thuc hién; khong
quy dinh day du, cu thé vé cac ché dinh bao
dam trat ty, an toan giao thong lién quan can
b sung.

Tinh trang ngang nhi€n vi pham, coi
thuong phap luat khi tham gia giao thong van
dién ra pho bién, tai nan giao thong trén cac
tuyén giao thong va un tic giao thong tai cac do
thi 16n dién bién hét sirc phuec tap, vin hoa giao
thong con nhiéu yéu kém, bit cap, giao thong
hdn hop mat an toan van 1a ndi 4m anh véi
ngudi tham gia giao thong, gy thiét hai 16n vé
ngudi va tai san, anh huong dén phat trién kinh
té, thu hut dau tu nuwéc ngoai, an sinh xa hoi.

Tt nam 2009 dén nam 2021, toan qudc da
xdy ra hon 361 nghin vu tai nan giao thong
duong bo, 1am chét hon 113 nghin nguoi, bi
thwong hon 356 nghin nguoi, chiém hon 97%
s6 vu, s6 ngudi chét, ngudi bi thuong trong
téng sb vu tai nan cua cac loai hinh giao thong,
gy thiét hai rt 16n vé tai san. Trung binh
hang nam co6 gan 9 nghin ngudi chét, gan 30
nghin nguoi bi thuong vi tai nan giao thong.
Dang chu y nguyén nhan gay tai nan giao
thong do 16i ctia nguoi tham gia giao thong
chiém trén 90% sé vu. Pa xir ly trén 65 triéu
truong hgp vi pham, ndp kho bac nha nudc
trén 33 nghin ty dong; xay ra 596 vu chng lai
luc lugng 1am cong tac bado dam trat ty, an
toan giao thong, lam 7 cdn b hy sinh, 186 can
bo bi thuong. Céc loai tdi pham hoat dong trén
céc tuyén giao thong duong bo dién bién hét
suc phuc tap, da phat hién, xtr ly hon 40 nghin

'Sb lidu théng ké ctia Bo Cong an.

vu vi pham phap luat hinh sy trén tuyén giao
thong, bat hon 14 nghin d6i twong'. Cac van
dé vé an ninh nhu biéu tinh trai phap luat, tu
tap dong nguoi’ trén duong bd anh hudng truc
tiép dén an ninh quéc gia, trat ty, an toan xa
héi. Nhu vay, quyén con ngudi, an ninh con
nguoi trong linh vuc giao thong duong bd
chua duoc bao dam.

Thit twr, vé nguyén tic viéc phan cong,
phan cip giita cac bo, nganh, dia phuong trong
quan ly nha nudc phai 5, cu thé, xac dinh co
quan chiu trach nhiém chinh truéc Pang, Nha
nudce, Nhan dan vé linh vuc minh duoc giao
moi c6 thé phuc vu tét cho xa hoi, cho nguoi
dan, gop phan ning cao hiéu luc, hiéu qua quan
ly nha nudc. Tuy nhién, Luat Giao thong
duong bo nam 2008 khong quy dinh rd co quan
nha nudce chiu trach nhiém chinh vé trat tu, an
toan giao thong duong bo, dan dén qua trinh
thuc hién thiéu nhat quan, dong bo, nhét 1a
giita co quan quan ly nha nude vé an ninh, trat
tir va co quan quan 1y nha nude vé ha ting, kinh
té, k¥ thudt; viéc phan cép nhiém vy, quyén
han cho chinh quyén dia phuong dé gin trach
nhiém, huy dong ngudn luc con han ché, chua
1d rang dan dén viéc to chirc thuc hién cua dia
phuong gap nhidu khé khin, vudng mic, thiéu
tinh chi dong vi phai chd co quan Trung vong,
nhét 13 trong dau tu, xay dung két cdu ha tang
giao thong duong bo. Trong khi d6, Nghi quyét
s6 18-NQ/TW ngay 25/10/2017 ctia Ban Chap
hanh Trung wong Dang khoa XII da xac dinh:
Mot co quan thyce hién nhiéu viée va mot viée
chi giao mgt co quan chu tri thyc hién va chiu
trach nhiém chinh.

*Vu biéu tinh phan déi Cong ty Formosa trén tuyén quéc 19 1A vao céc ndm 2016, 2017; biéu tinh phan déi dy Luat
DPac khu trén tuyén qudc 16 1 A tai Binh Thuan vao nam 2018; tu tdp dong ngudi gdy can trd giao thong tai cac tram thu

phi BOT trong cacnam 2016,2017,2018,2019...
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Thir nam, Luat Giao thong dudong bd nam
2008 tuy di c6 quy dinh vé chinh sach quy
hoach dau tu, xay dung két cu ha tﬁng, van
hanh béo tri, quan ly van tai duong bd nhung
chua day di1 va cy thé, nhu co ché thu hut nguon
luc dAu tu, co ché vé von, vé bao tri, bao dudng
két cdu ha ting... Thuc té cho thdy khi dau tu,
xay dung két cau ha te‘ing thuc hién cac du an
dau tu ha ting giao thong duong b gip nhiéu
kho khin vé co s phép 1y, trong khi d6 thue tién
ludt diéu chinh ha ting dudng bd chua thé ché
du cac - quan diém chi dao cua Pang, tong két
thyc tién dé tro thanh luat quan trong nhat L trong
qua trinh trién khai thyc hién. Quy dinh vé nang
cao chit luong an toan k¥ thuat phuong tién
giao thong va bao v€ moi truong chua dap ung
tinh hinh méi, xu thé chuyén dich phuong tién
giao thong thong minh, dong co dién.

Thir sdu, trong diéu kién xdy dung Nha
nuéc phap quyén xa hoi chii nghia hién nay xu
huéng xdy dung, hoan thién hé thong phép luat
ctia Viét Nam theo hudng chuyén siu, diéu
chinh mét linh vuc cu thé dé bao dam su phan
cong rod rang churc nang, nhi€ém vu trong quan
ly nha nudc cua cac bg, nganh, dia phuong va
nang cao hiéu luc, hi¢u qua thyc thi phap luat,
nhu: Luat Thi hanh an hinh su, Luat Pac xa,
Luéat Thi hanh tam gitr, tam giam dugc tach ra
tir BO luat T6 tung hinh sy; Luat T c4o, Luat
Khiéu nai duge tach ra tir Luat Khiéu nai, TS
cao; Luat Pau tu, Luat Pau tu cong, Luat Pau
tur theo phuong thirc dbi tac cong tu duogc tich
ra tir Luat Pau tu (ci); Luat Gido duc nghé
nghiép, Luat Gido duc dai hoc dugc tach tu
Luéat Giao duc; Luat So hiru tri tué duoc tach ra
tir BO luat Dan su; Luat An toan, vé sinh lao
dong duoc tdichratu By luat Lao dong...

Thir bay, xu hudng chung va kinh nghiém
ctia nhiéu nudc trén thé gioi cho thay, cac linh
vuc giao thong dudng bd, bao gdm két cdu ha
tang giao thong duong bg, van tai dudong bo va
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trat tu, an toan giao thong dudng bo can thiét
phai diéu chinh b?lng cac dao luat khac nhau,
dién hinh 13 cdc nudc Phap, Nhat Ban, Nga,
Uc, Han Quéc, Trung Qudc... Nhitng ndi dung
lién quan dén trat tu, an toan giao thong duong
bd duge diéu chinh trong mét vin ban quy
pham phap luat riéng biét, tdch bach vdi van
ban quy pham phap luat diéu chinh vé xdy
dung, phat trién két cdu ha ting giao thong
duong bd va quan ly kinh doanh, dich vu van
tai duong bd. Hon nira, viéc xay dung, ban
hanh mot van ban quy pham phép luat riéng
diéu chinh cac quan hé xa hoi phat sinh lién
quan dén trat tw, an toan giao thong duong bo
1a phtt hop, bao dam tinh tuong thich véi didu
wée qudc té ma Viét Nam 1a thanh vién.

Viéc ban hanh Luat Trat tu, an toan giao
thong duong bo s€ mang lai loi ich 16n cho
qudc gia: (1) Thé ché hoa day du quan diém chi
dao cua Bang, Nha nudc, tao co s phap ly ro,
cu thé, d manh vé co ché, chinh sach trong
dau tu, xdy dung, phat trién ha ting giao thong,
van tai duong bd va cac chinh sach, bién phép
trong phong ngira, kiém ché, lam giam tai nan
giao thong, bao dam trat tu, ky cuong, an toan
giao thong, gop phan thuc diy, ning tam ca 2
linh vuc dap ing yéu cau thyc tién trong tinh
hinh méi; (2) Quy dinh 13 trach nhiém cua co
quan quan ly nha nudc trude Dang, Nha nude
va Nhan dan ddi véi linh vue duoc phén cong;
(3) Phu hop véi quy luat phat trién va kinh
nghiém 1ap phép cua cac nude trén thé gidi; (4)
Dap tng yéu cau hoi nhap quic té.

Nhu vy, viéc xay dung va ban hanh Luat
Trat tu, an toan giao thong duong bo co dy du
co s& chinh tri, phap 1y, khoa hoc va thyc tién,
1a su thé ché hoa quan diém chi dao xuyén sudt
cta PBang, Nha nudc trong linh vuc bado dam
trat tu, an toan giao thong duong b, 1a doi hoi
tat yéu, khach quan, cdp bach cta thuc tién,
phtthop véi quy ludt phat trién xa hoi m
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