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TAC PONG POI VOI VIET NAM KHI THAM GIA HQP TAC
TRONG TIEU VUNG SONG ME CONG MO RONG (1992 - 2016)

THE IMPACT OF BEING COOPERATED IN THE GREATER MEKONG SUBREGION
ON VIETNAM (1992 - 2016)
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TOM TAT: Tiéu viing séng Mé Cong mé réng (Greater Mekong Subregion - GMS) bao
gom ldnh thé cdc nuwde: Trung Quéc, Lao, Myanmar, Thdi Lan, Campuchia va Viét Nam.
Pady la mét 16 chire hop tac cia cdc nwée cé chung dong séng Mé Cong, dwoe thanh Igp
vao ndm 1992 theo dé xudt sdng kién tir Ngdn hang phat trién Chdu A (The Asian
Development Bank - ADB). Viét Nam tham gia hop tac trong GMS tir nam 1992 va la
thanh vién sang ldp nén té chirc nay. Qud trinh tham gia hop tic da mang lai nhiéu loi ich
thiét thwe va ldu dai cho Viét Nam nhung mdt khdc ciing gdy ra nhitng han ché, yéu kém.
Vi vay, Viét Nam can tranh thi t6i da nhirng diéu kién thudn loi theo tinh than tich cuc,
chii dong héi nhdp kinh té quoc té. Pong thoi c¢é gang khdc phuc nhitng khé khén, thdch
thirc nham gép phan néng cao vi thé cia Viét Nam trong khu viec va thé gidi.

Tir khéa: Tiéu vimg Mé Cong mé réng, hop tdc quoc té, tac dong doi véi Viét Nam.

ABSTRACT: The Greater Mekong Subregion (GMS) covers the territories of China, Laos,
Myanmar, Thailand, Cambodia and Vietnam. This is a cooperative organization of
countries sharing the Mekong River, established in 1992 under the initiative of the Asian
Development Bank (ADB). Vietnam has joined the GMS since 1992, being one of the
founders this organization. The process of cooperation has brought enormous practical
and long-term benefits for Vietnam in socio-economic development as well as in
environmental protection, but on the other hand it also has limitations and disadvantages.
Therefore, Vietham should take advantage of favorable conditions in the spirit of positive,
active integration into the international economy. At the same time, we should try to
overcome the difficulties and challenges to contribute to raising the position of Vietham in
the region and the world.
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1. PAT VAN PE Québc tuy c6 hai tinh Vin Nam va Qudng

Tiéu ving song Mé Cong mo rong  Tdy thudc khéng gian Tiéu ving nhung
(GMS) 1a mot khu vuc dia Iy bao gdm dién  Trung Quoc tham gia véi tw cdch mét quoc
tich lanh thd cac nudc Trung Qubc (Trung  gia, trong dé tinh Qudng Tdy tham gia vdo
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cdc hoat dong cua GMS nam 2005 theo daé
nghi cua Trung Quéc), Lao, Myanmar,
Thai Lan, Campuchia va Viét Nam, yéu to
gin két cac qubc gia lai voi nhau 13 séng
M¢é Cong. Khai niém nay do Ngan hang
phat trién chau A (ADB) dua ra lan dau
tién vao nam 1992. GMS duoc thanh 13p do
nhiéu yéu td, ngoai yéu t6 ndi bat 1a co
chung dong song Mé& Cong chdy qua, khu
vuc nay con c6 nhiéu diém twong dong vé
vi tri dia Iy va diéu kién kinh té - xa hoi.

Xét vé vi tri dia 1y, noi day co hai dai
duong 16n bao boc 1a Thai Binh Duong va
An D6 Duong, v6i dia thé thuan loi, khu
vuc GMS tré thanh diém két ndi nhiéu thi
truong 16n va cac nén kinh té ning dong
ctia chau A nhu Trung Quéc, An Do va céc
nudc ASEAN, tao thanh mot mat xich quan
trong trong chudi gia tri toan cau, déng vai
trd cau ndi giao thong, thuong mai, dau tu
gita cac nudc chau A.

Xét vé diéu kién kinh té, vao nhiing
nam cudi coa thé ky XX va dau thé ky
XXI, mot vai qubc gia trong GMS nhin
chung kinh té con nghéo, lac hau. Nguyén
nhan la do mot vai nudc trong GMS c6 thoi
gian dai bi chién tranh tan pha kéo theo co
sO ha tang yéu kém, thém vao d6 viéc duy
tri qua 1au mo hinh kinh té ké hoach hoa
tap trung quan liéu, bao cip da lam cho nén
kinh t& mot vai nudc, dic biét 1a kinh té
Vi¢t Nam lam vao tinh trang tri tr¢, khung
hoang, mot vai nudc chuyén doi sang kinh
té thi truong cham hon cac nudc khac va
tung budc hoi nhap véi kinh té khu vuc va
thé gidi voi nhiéu mirc do khac nhau.

Xét vé yéu t6 chinh tri, GMS 1a mot
khu vuc da dang vé thé ché chinh tri. C6
nhimg nudc xay dung thé ché chinh tri
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cong hoa va dan chu nhan dan nhu: Trung
Qudc, Viét Nam, Lao dinh hudng di l1én
chu nghia xa hoi; c6 nhiing nude theo thé
ché Lién bang nhu Myanmar,... Chinh sy
da dang vé thé ché chinh tri budc cac nude
phai ting cudng hop tic nhim dam bao mot
khu vuc hoa binh, 6n dinh lau dai dé c6 thé
kéu goi, thu hut nguén von dau tu cho su
phat trién chung ciia khu vuc.

V& mit xa hoi, khu vue GMS ¢6 dan s6
khoang 326 triéu ngudi [2, tr.28] v6i nhiéu
qudc tich va dan toc khac nhau. Pic diém
chung cua nhitng cu dan thudc khu vuc nay
1a nhitng nudc thudc dién kém phat trién
ctia chau A va thé gi6i. Noi day co ty 18 ho
ngheo doi kha cao. Vao nam 1989, “woc
tinh trén thé giGi c6 1,131 triéu nguoi song
trong tinh trang doi ngheo thi 723 triéu
nguoi ticc khodng 60.6% thudc vé khu viee
chau A ma trong dé cdc cw dan ving sinh
thity (Wateshed) thudc tiéu ving Mé Cong
la nhitng nguoi déi nghéo nhat.” [1, tr.7-8].

Tém lgi, qua phan tich vé nhitng yéu to
néu trén, c¢6 thé thay rang GMS dugc hinh
thanh xudt phat tir yéu cau thyc tién cua
mdi nudc trong hoan canh kinh té dang
trong giai doan ngheo nan, lac hau, va no
cling pht hop véi tién trinh hoi nhap toan
cau va khu vyc trén thé gidi. Muc tiéu hop
tac cia GMS 1a nham thuc day, tao diéu
kién thuan lgi cho sy hop tac phat trién
gilta cac nudc trong GMS, dua tiéu ving
nhanh chong tr¢ thanh ving phét trién
nhanh va thinh vuong & chau A. Co ché
hoat dong theo 5 hinh thuc td chire 1a Hoi
nghi cép cao GMS, Hdi nghi cép B0 truong,
Dién dan nganh va nhom cong tac, Uy ban
diéu phdi qubc gia GMS va Ban Thu ky.
Hoat dong hop tac cia GMS chu yéu dién ra
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trén cac linh vyc: Giao thong van tai; Nang
lugng va Buu chinh vién thong; Du lich;
Thuong mai; Pau tu; Phat trién Ngué)n nhan
luc; Nong nghi¢p; Moi truong va Quan ly
ngudn nude séng Mé Cong.

C6 thé noi, sy ra doi va phat trién cua
GMS gin lién v6i sy dong gop to 16n cua
ADB. Té chirc nay di tai trg nhidu chuong
trinh, dy 4n hop tac kinh té, dong thoi xdy
dung nhiéu ké hoach dé GMS hoat dong.
Ngoai ra, Nhat Ban ciing c6 vai tro to 1on
dbi v6i su 16n manh va phat trién cia GMS
thong qua hinh thirc dau tu tryc tiép va vién
trg chinh thirc cho cac nudc thanh vién
trong GMS, trong d6 Vi¢t Nam, Lao,
Campuchia 1a nhitng nudc dén nhan nhiéu
ngudn von dau tu tir Nhat Ban.

2. NOI DUNG

2.1. Qua trinh tham gia hgp tac cia Viét
Nam trong GMS (1992 - 2016)

2.1.1. Giao thong van tdi

Trong giai doan tir nim 1992 dén nim
2016, hop tac vé giao thong van tai giita
Viét Nam véi cac nudc GMS duoc déy
manh vé&i nhidu tuyén hanh lang kinh té
mai dd hoan thanh va di vao st dung. Tinh
dén nam 2010, c6 ba tuyén hanh lang kinh té
da di vao hoat dong, bao gdbm: Hanh lang
kinh té Pong - Ty hoan thanh vao nim
2006; Hanh lang kinh té Bic - Nam va
Hanh lang kinh té phia Nam hoan thanh
niam 2010. Trong ba tuyén hanh lang kinh
té néu trén, tuyén hanh lang kinh té Pong -
Tay duoc xac dinh 1a quan trong nhit véi
chiéu dai 1450 km di qua 4 nudc, bét dau tir
thanh phd cang Mawlamyine (Myanmar) di
qua 7 tinh cta Thai Lan, qua dia phan tinh
Savannakhet (Lao) va cudi cung 13 qua céac
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tinh Quang Tri, Thira Thién Hué va Pa
Nang (Viét Nam).

Piém dang luu ¥ trong hop tic giao
thong gitra Viét Nam véi cac nudc GMS 1a
su kién nam 2007, cac nudc thanh vién da
nhét tri thong qua Chién lugc giao thong
tiéu ving Mé Cong giai doan 2006 - 2015.
Theo d6 s& diu chinh lai quy hoach cac
hanh lang kinh té bang cach m¢ rong thém
9 hanh lang giao thong mdéi thay vi 7 hanh
lang giao thong nhu trudc day. Riéng tai
Viét Nam, dd mé rong thém mot sd tuyén
hanh lang giao thong di qua cac tinh thanh
nhu: Thanh phé HO6 Chi Minh, Pleiku, Quy
Nhon, Ha Tién, Ca Mau. Ngoai 3 ctra ngd
ra bién phia Pong hién c6 1a Thanh phd HO
Chi Minh, Pa Ning va Hai Phong, quy
hoach mé thém 2 cira ngd méi & Viét Nam
la Thanh Hoa va Quy Nhon. Piéu d6 phu
hop véi chuong trinh va muc tiéu hop tac
cia GMS, d6 1a muén mé rong vé quy mod
va chit luong cac chuong trinh, du 4n trong
hop tac kinh té GMS.

2.1.2. Thwong mai va diu tw

Trong linh vuc thuong mai: Viét Nam
da tham gia ky két Khung chién lugc hanh
dong va xuc tién thwong mai va dau tu
dugc thong qua tai Hoi nghi Thuong dinh
GMS 2 (2005) tai Con Minh (Trung Qudc).
Hiép dinh tdp trung giai quyét nhimng van
dé vé thu tuc hai quan; Cac bién phap thanh
tra va kiém dich; Dich vu thuong mai va
viéc di lai ciia doanh nhan. Ngoai ra, hang
nam Viét Nam con phdi hop véi cac nudc
GMS t6 chitc “Dién dan kinh doanh”, thanh
1ap nhém vé hai quan va phat trién hé thong
dich vy “mdt ctra” d¢ tao diéu kién thu hut
cac nha dau tu dén khu vuc GMS.



TAP CHI KHOA HQC DAI HOC VAN LANG

S6 09, Thang 5 - 2018

Vé hop tac dau tu: Hoat dong hop tac
dau tu gitra Viét Nam v6i cac nuc GMS
dién ra manh mé thong qua viéc t6 chirc
cac budi dién dan hop tac dau tu. Viét Nam
xac dinh déy 1a kénh rat quan trong dé thu
hat ngudn von dau tu tir cac nude GMS va
cac dbi tac bén ngoai. Dé nang cao hiéu qua
hop tac dau tu, Viét Nam d& xuét thanh lap
Nhém cong tac dau tu tiéu ving, dong thoi
tich cuc tham gia hoat dong ciia Nhém dé huy
dong ngudn von nhim xdy dung co s ha
tAng va ting cudng ning lyc xuc tién dau tu.
2.1.3. Hop tdc phat trién du lich

Du lich duoc xem 13 mot nganh kinh té
tong hop, nganh kinh t& miii nhon va Ia
cong cu ctru canh, thic day chuyén dich co
cau kinh té, kich thich cac nganh kinh té
khac phét trién. Tir nhitng dong gop to 16n
cia nganh du lich, Viét Nam va cic nudc
GMS dit ra muc tiéu 1a xay dung va khuyéch
truong GMS thanh diém dén duy nhét,
hudng dén phat trién du lich bén ving. Dé
thuc hién muc tiéu do, Viét Nam da phéi hop
véi cac nudc GMS trién khai dy an “Phat
trién bén vimg du lich tiéu vimg séng Mé
Cong” do ADB tai trg, v6i mong muén thuc
day phat trién bén vimg du lich cac nude Viét
Nam, Lao, Campuchia thong qua viéc nang
cap co so ha tang du lich, phat trién du lich
dwa vao cong dong, hd tro ngudi nghéo va
hop tac tiéu vung vé du lich. Dy 4n dugc chia
ra lam hai giai doan:

Giai dogn I, thoi gian thyc hién tor nam
2003 dén nam 2009, thyc hién & cac dia
diém: An Giang, Tién Giang, Ha No1, Lao,
Campuchia. Giai doan II cua du an dugc
trién khai trong thoi gian tir nim 2009 dén
nam 2013, thuc hién & cac dia diém tai Viét
Nam: Cao Bang, Bic Kan, Quang Binh,
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Quang Tri, Thira Thién Hué, Ha Noi va
mot sd dia phwong cua Lao. Noi dung hoat
dong cua dy an giai doan II dugc ) sung
vé chuong trinh phat trién du lich doc hanh
lang kinh t& Pong - Tay.

Bén canh d6, gitta cic nudc GMS con
phdi hop to chirc nhidu hoi thao khoa hoc
lién quan dén linh vyc du lich ciing nhu t6
chire cac dién dan hop tac du lich Mé Cong.
Dic biét, nhiam thu hut khach du lich qudc té
dén tham quan tai khu vuc, Viét Nam va cac
nudc GMS da thuc hién chinh sach don gian
hoéa tha tyc hai quan, xuat nhap canh, nang
cap céc cira khau qubc gia va qudc té, dong
thoi mién visa cho khach du lich.

2.1.4. Hop tdc phdt trién nguon nhén luc

Hop tac phat trién ngudn nhan luc 1a
mot trong nhiing ndi dung duoc cac nudc
GMS xac dinh mang tinh chién lugc va lau
dai trong chuong trinh hop tac kinh té GMS.
Nhan thic dugc vai trd quan trong cuia
ngudn nhéan luc, tai Hoi nghi BO trudng
GMS 15 (2009) 6 chirc tai Thai Lan, Viét
Nam va cac nudc GMS da nhét tri thong qua
Khung chién lugc Phat trién ngudn nhén lyc
GMS va Ké hoach hanh dong giai doan II
(2009 - 2012) v&i sy hd trg von, ki thuat tir
ADB va cac dbi tac phat trién. Ké hoach
hanh dong nay tap trung giai quyét nhiéu
van d¢ dang quan tdm trong linh vyc dao tao
- phét trién k¥ nang, lao dong - nhap cu, va
phét trién xa hoi,... D6i véi linh vyc y té, dé
gop phan giai quyét cac van dé lién quan
dén cac dich bénh phét sinh nhu dich cam
gia cam, HIV/AIDS va cac bénh dich khac
nhu bai liét, sét rét, lao,... ADB da tai trg du
4n ho tro k¥ thuat cho cac nudc Viét Nam,
Lao va Campuchia trong cong tac phong
chéng dich bénh vé6i su tham gia tich cuc
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cua cac dia phuong, cac b, co quan y té cua
cac nudc nay. Dy 4n nay da va dang mang
lai hiéu qua thiét thuc.
2.1.5. Hop tac bao vé moi truwong

Trong nhiéu ndm tré lai ddy, do ching
kién nhitng thay d6i bat thuong vé bién dbi
khi hau va 6 nhiém méi trudng ngdy cang
tram trong nén cong tac bao vé moi trudng
da nhan dugc sy quan tam rat 1on tir cac
nudec GMS. Viét Nam di tich cuc phdi hop
v6i cac nudc GMS xay dung nhiéu chuong
trinh, du 4n nham bao vé va str dung hiéu
qua nhéat cac ngudn tai nguyén. Trong do
dac bi¢t 1a Chuong trinh Méi trudng trong
diém do ADB dé xuat xdy dung tr thing
9/2004. Muc dich ciia chuong trinh nham
bao vé moi trudng va hé sinh thai cac tuyén
hanh lang kinh té; dam bao dau tu phat
trién bén viing cac linh vyc giao thong,
thiy dién va du lich; thuc hién cac chién
luge nham bao ton thién nhién cic nude
GMS; phét trién va ung dung cac chi sb
moi trudng dé danh gia muc do tién trién
clia viéc phat trién bén viing méi truong.
Ké hoach cu thé cua chuong trinh 1a duy tri
va ciing c¢b su két nbi hé sinh thai ring giira
Quang Nam, Thira Thién Hué va Quang Tri
& mién Trung Viét Nam, hinh thanh mot hé
théng hanh lang da dang sinh hoc tai cac
tinh Quang Nam, Quang Tri va Thura Thién
Hué nham phuc hdi va duy tri tinh lién két
ctia hé sinh thai trong khu vuc (lién két khu
vuc 3 nudc Viét Nam, Lao va Campuchia)
bao dam dich vu hé sinh thai rimg bén
vitng va thich tmg v6i bién doi khi hau tai
vung Trung Truong Son, dem lai loi ich
sinh ké cho cong dong dia phwong nhim
phat trién kinh té khu vuc.
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2.1.6. Hop tic quéin 1y nguon nwéc song
Mé Cong

Dé gop phan st dung co hiéu qua
ngudn nudc séng Mé Cong, bon nude thanh
vién trong Uy hoi song Mé Cong (Mekong
River Commission - MRC) bao gom: Viét
Nam, Thai Lan, Lao va Campuchia da tham
gia ky két ban Tuyén bd Hua Hin (2010),
dugc thong qua tai Hoi nghi thugng dinh
dau tién cia MRC t6 chirc tai Thai Lan véi
muc tiéu thiic ddy va diéu phdi ngudn tai
nguyén nudc, khai thac va quan 1y bén viing
cac ngudn tai nguyén lién quan, tim kiém loi
ich chung cia qudc gia va phac lgi cua
ngudi dan. Trong ban Tuyén b, cic nudc
cam két xay dung “Lieu viee séng Mé Cong
c6 nén kinh té thinh viwong, xd hgi cong
bang va méi truong tor”. Thoi gian thuc
hién chién luoc tir nm 2011 dén nam 2015,
v6i sy hd tro va giam sat cua Ban Thu ky
MRC. Trong d6, cac thanh vién trong Uy
hoi s& tap trung quan 1y tong hop cac nganh
thuy san, giao thong thuy, quan ly rui ro 1
va han, du lich, hé sinh thai, dit ngap nudc
va quan Iy ving dau nguon.

Song Mé Cong hi¢n 1la mdi truong
séng cua hon 60 triéu dan thudéc 6 nudc
GMS. Trong tuong lai, néu déan so gia ting,
kinh té phat trién, kéo theo nhu ciu ning
luong ting va ngudn tai nguyén nudc ddi
dao s& 1 diéu kién thuan lgi dé céc nude
GMS phat trién thay dién. Tai Trung Qudc,
Lao va Campuchia da va dang xay dung
nhiéu cong trinh thuy dién ngan dong chinh
song Mé Cong, “trong ké hoach dai han
dén nam 2040, Trung Quoc dw kién xdy
dung 15 bdc thang thity dién véi tong cong
sudt ldp mdy lén dén 22.860 MW, tong
dung tich chua 52,81 ty m, dung tich hiru
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ich 29,3 ty m* [7, tr.29]. Néu cac dap thiy
dién duoc xay dung s€ tdc dong dén dong
chdy song Mé Cong, gay anh huong
nghiém trong dén méi truong nudc, lam
tang nguy co li quét, gidm lugng phu sa,
tac dong dén moi truong dan dén bién d6i
khi hau, va dac biét 1a sy xam nhdp man &
Pong bang song Ciru Long cua Viét Nam
do thiéu nudc vao mua kho. Pong bing
song Ctru Long cua Viét Nam la noi chiu
tdc dong giao thoa gitta qué trinh song &
thuong ngudn va qua trinh bién & ha ngudn.
Khi qué trinh séng yéu di, qua trinh bién s&
lan, gdy nguy co ngdp man siu hon va s&
anh huong 16n dén hé thdng ndng nghiép
va doi sdng dan cu. Do vay, day 1a khu vuc
chiu anh hudéng ning né nhat. “Tinh dén
cudi thang 3/2016 (liic anh hwdng cia han
- mdn gay gat nhat), han hdn danh hwong
dén tat ca 13 tinh cia Péng bang Séng
Cuu Long, trong khi xam nhdp man anh
hwong dén 9/13 tinh. Ubc tinh thiét hai
trong dot han - man 2015-2016 toan vung
Pong bang Séng Ciru Long c6 thé 1én dén
5.500 ty dong. Trong dé, san xudt néng
nghiép bi thiét hai nang né nhdt, véi trén
160.000 ha dat canh tdc (chi yéu la lia,
ngoai ra con co mia, cdy amn trdi, rau
mau...) bi nhiém man” [11].
2.2. Panh gia tac dong tir qua trinh tham
gia hop tac caa Viét Nam trong GMS
(1992 - 2016)
2.2.1. Tac dong tich cuc

Thong qua qué trinh tham gia hgp tac
trong GMS da mang lai nhitng tdc dong
tich cuc, gop phan lam thay doi dién mao
ciia Viét Nam. Cu thé:

Poi véi linh vue giao théng vin tai:
Viéc hoan thanh céc tuyén hanh lang kinh
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té mang lai nhiéu loi ich thiét thuc va lau
dai cho Viét Nam. Mot khi cac tuyén hanh
lang kinh té nay di vao van hanh s& “danh
thirc” nhitng tiém ning con dang ngu quén,
céc tuyén hanh lang kinh té khi di qua cac
dia phuong cua Viét Nam s& tao diéu kién
cai thién co s ha ting giao thong ciing nhu
day manh thu hat dau tu tir cAc nudc trong
khu vuc va cac nude khac trén thé gisi.
Nhiéu dy an giao thong mai tai Viét Nam
dugc nang cép va di vao hoat dong, bao
gom: “Dur dn ndng cdp tuyén dwong 9 & Viét
Nam hoan thanh nam 2006. Dy an nay, sau
khi ndng cdp, da két néi cang Tién Sa (Pa
Nang), Quéc 19 1 ciia Viét Nam tir Pa Nang
qua Hué, Péng Ha, Lao Bdo, dwong 9 &
Lao, tuyén dwong qua Péng Bdc Thdi Lan
va néi véi cang Mawlamyine cia
Myanmar” [4, tr.65]. Bén nam 2015, Viét
Nam di xdy dung xong cao téc Ha Noi -
Lao Cai, két ndi v6i duong cao toc Con
Minh - Ha Khéu, tao da cho cac dia phuong
¢6 tuyén hanh lang di qua phat trién kinh té
xa hdi. Mat khéc, giao thong thuan lgi sé€
tao dong luc thuc day phat trién nganh du
lich cling nhu rat ngan thoi gian di chuyén
gitta Viét Nam v6i cac nudc GMS.

Vé thuong mai: Sau khi tham gia ky két
Khung chién lugc hanh dong va xuc tién
thwong mai va dau tu, cung véi Hiép dinh
van tai xuyén bién gidi da tao thuan loi cho
cong tac van tai hanh khach va hang hoa qua
bién gidi gitta Viét Nam voi cac nudc GMS
duoc dé dang hon. Bén canh d6, viéc ting
cuong hop tac thuong mai voi cac nudc
GMS con tao diéu kién cho san pham hang
hoa ctia Viét Nam c6 thé nang cao tinh canh
tranh véi hang hoa cac nudce trong khu vuc,
thi truong hang hdéa dugc md rong, nhiéu
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hoat dong trao dbi thwong mai giita Viét
Nam véi c4c nudéc GMS dién ra manh mé va
thu vé nhitng gié tri kinh té cho Viét Nam.
Theo sb liéu thong k&, “giai doan 2002 -
2006, hang hba cua Viét Nam xudt khéu
sang cac nuwoc GMS da tang trung binh
24%/ndm, thi phan ciia Viét Nam trong tong
khoi lwong hang héa xudt khau ciia GMS da
chiém t6i 8,8% [9].

Pbi v6i hop tac dau tu: Bén canh
nhitng thanh cong trong hgp tic thuong
mai, hop tac dau tu véi cac nudc GMS
cling mang lai nhiéu hiéu qua tich cuc cho
Viét Nam trén ca hai phuong dién: thu hut
ngudn von dau tu bén ngoai va dau tu truc
tiép cta Viét Nam vao cac nuéc GMS.

Vé thu hat nguén vén dau tu bén
ngoai: Viét Nam va cac nuéc GMS dugc
danh gia 1a diém dén hap din trong viéc thu
hat ngudn von dau tu qudc té, trong dé bao
gdm to chitc ADB va cac nudc phat trién.
“Tinh dén thang 6/2014, Viét Nam da tham
gia vao cdc dw dn vay vén GMS véi tong s6
von khodng 3,7 ty USD, bao gom cdc dw dn
vé giao théng, dién nding, y té, méi truong,
du lich, néng nghiép, phdt trién do thi doc
hanh lang kinh té,... Viét Nam da tham gia
khodang 130 dw dan hé tro ky thudt ving,
trong d6 ADB va cdc doi tdc phdt trién
khdc hé tro trén 120 triéu USD” [3].

Vé dau tu truc tiép cua Viét Nam vao
GMS, theo sb liéu bao cdo tai dién dan tai
nguyén Mé Céng lan thir 11 (2013), “Pén
nam 2012, Viét Nam da dau tw vao hon 60
quoc gia va ving ldnh thé véi tong von dau
tw 1én t6i 13.5 ty USD. Trong dé, dau tw ra
cac mede Tiéu ving song Mé Cong chiém
t6i hon 50% tong von dau tw ra medc
ngoai” [1,tr.10]. Nhitng thanh tuyu dat duoc
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trong hop tac dau tu c6 y nghia rat 16n ddi
véi Viét Nam trong viéce cai thién mang ludi
giao thong, phét trién co so ha ting, giai
quyét viéc lam cho ngudi lao dong trong
nuée cing nhu tao didu kién cho doanh
nghiép Viét Nam phét huy nhiing loi thé cua
minh trong qué trinh m¢ rong dau tu sang
cac nudc trong khu vuc va trén thé gisi.

Vé hop tac du lich: Viéc tham gia du
an Phat trién du lich bén vitng GMS di tao
diéu kién phat trién co s& ha tang du lich tai
cac tinh thanh cua Viét Nam, gitip do cho
nhitng cu dan nghéo cé diéu kién vuon 1én
thoat nghéo nhd budn ban cac san pham du
lich cling nhu quang ba du lich Vi¢t Nam
dén du khach cac nudc GMS va cac nudc
khac trén thé gii. Két thic giai doan I, du
an di hoan thanh tot cic muc tiéu vé xay
dung co s& ha tang, cung cap co s vat chit
cho cac dia phuong, tiéu biéu 1a: Xay dung
cau tau Du lich My Tho, cau tau du lich
Chau Pdc, tram kiém soat lién hiép Vinh
Xuong,... Trong giai doan II, dy an da
hoan thanh mot sb chi tiéu nhu: Thyc hién
nhiéu hoat dong vé du lich cong dong gin
x6a d6i giam nghéo; Hop tac tiéu ving Viét
Nam - Lao; Quang cio cac san pham du
lich trén céc tap chi qudc té; Phat trién dao
tao ngudén nhan lyc trong nudc va nudc
ngoai cho cic can bd quan ly,... Nho
nhtrng hoat dong tich cuc trong hop tac du
lich, lugng khach qudc té dén Viét Nam va
cac nudc GMS ting dang ké trong nhiing
nam qua. Theo sb liéu théng ké nam 2012,
“lwong khach du lich quéc té dén khu vuc
GMS da dat gcfn 44 triéu lwot khach. Tai
Viet Nam, 11 thang nam 2013, don 6,85
trieu lwot khach du lich quéc e, tang trén
10%. Tinh riéng luong khach tw cac nuoc



TAP CHI KHOA HQC DAI HOC VAN LANG

S6 09, Thang 5 - 2018

khdc trong Tiéu ving dat khodng 2,4 triéu
lwot, chiém 35% t(fng lwong khach du lich
quoc té vao Viét Nam” [10].

Trong hop tic phat trién ngudn nhén
luc: Sau khi trién khai thyc hién Khung
chién luoc phat trién ngudn nhan luc trong
GMS va Ké hoach hanh dong (2009 -
2012) da gop phan giai quyét dugc van dé
dao tao, phat trién k¥ ning cho ngudn nhan
luc cho Viét Nam va cac nudc GMS. Qua
d6 dam bao cung cip ngudn nhan luc chét
luong cao dap tng yéu cau cong nghiép
hoa, hién dai hoa dit nude. Bén canh do,
Viét Nam ciing tiép nhan nhiéu ngudn von
tai trg khong hoan lai tr phia ADB ddi véi
cong tac cham sdc strc khde cho nguoi dan,
van dé hop tac phong chéng dich bénh.

DP6i v6i hop tic bao vé méi trudng:
Trong giai doan nay, Viét Nam da tich cuc
phéi hop véi cac nude GMS trién khai thyc
hién Chuong trinh Mdi truong trong diém
trong ca hai giai doan nham gop phan giai
quyét cac van dé méi trudng trong qua
trinh phét trién kinh té tiéu ving. Chuong
trinh dugc giao cho B Tai nguyén va Moi
truong 1am co quan chi quan va Tong cuc
Moi truong la chi du an. Thdng qua
chuong trinh, c6 34 triéu USD dugc dau tu
cho hanh lang bao ton da dang sinh hoc
vung Trung Truong Son, Vi¢t Nam. Ngoai
ra, Viét Nam con tién hanh 10ng ghép
chuong trinh bdo vé moéi truong vao qua
trinh phat trién kinh té - xa hoi ctia qudc gia.

Trong hop tac quan 1y ngudn nudc song
Mé Cong: Dé bao vé nguén nude, Viét Nam
da phdi hop voi cac nude phia ha luu séng
Mé Cong, bao gdm: Thai Lan, Lao va
Campuchia théng qua Chién luoc phat trién
lvu vuc dya trén quan 1y tong hop tai
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nguyén nudc cho ha Iuu vuc song Mé Cong
nham tao thuan loi cho cac qudc gia ha luu
vuc song Mé Cong c6 thé ung phd véi
nhitng thay ddi vé bién ddi khi hu, ciing
nhu d& bo nhitng rao can lau nay gitra cac
qudc gia dé hién thuc hoa cac co hoi cho
phat trién bén vimg dong séng Mé Cong.

C6 thé khang dinh, nhiing thanh tuyu dat
dugc trong hop tac gitta Viét Nam vdi cac
nudc GMS giai doan 1992 - 2016 c6 y nghia
to 16n, gop phan thic diy ting trudng kinh
té, thu hep khoang cach phat trién, nang cao
vi thé ctia Viét Nam trong GMS. Trong giai
doan tir nam 1995 dén nam 2007, “GDP
ddu nguwoi tinh theo gid USD hién hanh ciia
Viét Nam - tang gdp gan 3 lan, 1én mirc 770
USD” [6,tr.33]. Ngoai ra, théng qua qua
trinh tham gia nhiing du an hop tac véi cac
nudéc GMS, dac biét la nhiing du an lién
quan dén linh vuc hop tac du lich, thuong
mai, dau tu ciing gop phan hd tro cho Viét
Nam trong giai quyét tét nhitng van dé xa
hoi, nhat 1a dbi voi cong tac x6a doi giam
nghéo. Theo sb liéu théng ké, ty 16 ho nghéo
cia Viét Nam giam “fir 58,1% gidm xuéng
con 19,5% vao nam 2003 [5, tr.106]. Bén
canh d6, chi s6 phat trién con nguoi (HDI)
cua Viét Nam cling dugc cai thién dang ké.
Sb liéu thong ké tir ADB cho thiy, “trong
giai dogn 1995 - 2006, HDI cua Viét Nam
tang tir 0,645 1én 0,718 va ding thir 114~
[6, tr.32-33] trén thé gidi.

2.2.2. Tac dong tiéu cuc

Ngoai nhitng tac dong tich cuc néu
trén, tham gia hgp tac vdoi cac nude GMS
cling gy ra nhiéu han ché, tiéu cuc ddi véi
Viét Nam. Viéc ting cuong lién két cac
tuyén hanh lang kinh té da tao thuan loi cho
giao thong, thuong mai gitra Viét Nam voi
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cac nudc GMS dién ra khd dé dang va
thuan tién. Nhung mat khac nd cling dan
dén nan buodn 14u, budn ban ma tay kho
kiém soat dugc trong khu vyc. Trong
nhitng nim gan day, tinh trang nan budn
ban ma tiy c6 xu hudng gia ting do noi
day c6 vung “Tam giac vang” va “Trang
ludi liém vang” - 1a trung tAm san xuét,
budn ban ma tiy 16n trén thé gidi nén Viét
Nam chiu anh hudng tryc tiép cua hoat
dong to1 pham tai cac khu vyuc nay. Loai toi
pham nay thuong tap trung nhiéu tai khu
vuc bién gidi giap gitra Viét Nam voi Lao,
Campuchia va Trung Qudc. Noi day cac toi
pham thuong t6 chirc mua ban, van chuyén
heroin, ma tiy tong hop vdi sé lugng 16n.
Tir d6 gdy ra ndi am anh d6i voi nguoi dan,
de doa tinh hinh an ninh trat tu cua Viét
Nam va cac nudc GMS.

Bén canh d6, hé théng giao thong van
tai cua Viét Nam va cac nudc GMS mac du
cO sy cai thi¢n dang ké do su két ndi cac
tuyén hanh lang kinh té, song sy phat trién
trong hé thong giao thong van chua dong
déu tai cac nudc Lao, Campuchia, Viét
Nam va Myanmar. Tai cdc nudc nay,
duong sa van con nho hep, nhat 1a cac khu
vuc ving sau, ving xa, hé thong san bay,
bén cang, nha ga con thiéu thdn, tién do
dau tu xay dung mat s6 du an, cong trinh
moi tai cdc nudc nay con cham; nguén von
dau tu cho két cdu ha tang it,... Nhitng han
ché, yéu kém néu trén da gay kho khan, can
tr6 dén qua trinh hop tic thwong mai,
chuyén ché hang hoa gitra Viét Nam vai
cac nudc GMS.

Trong hop tac thuong mai, mac du
gitra Viét Nam va cac nuéc GMS da tham
gia ky két Hiép dinh véan tai xuyén bién
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gi61, nhung trong qué trinh thuc hién hiép
dinh con nhiéu bat cap, giita cac nudc chua
trién khai ddy du va thdng nhit trong cac
thi tuc xudt nhap canh, nhiéu thu tuc gidy
td tai cac cira khau khong thdng nhat, giy
phién ha cho qua trinh van chuyén hang
hoa, giy lang phi thoi gian ctia doanh
nghiép. Chang han nhu t& khai tai ctra khau
L &0 - Thai chi can dién 6 thong tin can thiét
trong khi d6 tai ctra khau giita Viét Nam va
Lao, to khai c6 dén 45 thong tin.

Mat khéc, trong nhitng nam qua, Viét
Nam va cac nudc GMS quan tim nhiéu dén
hop tac phat trién kinh té nhung chua chu y
dén van d¢ bao vé moi truong, tinh trang
xdy dyung cac co sé ha ting dé phat trién du
lich, cing voi viéc xdy dung cac tuyén
hanh lang kinh té da lam cho dién tich rimg
trong khu vuc GMS bi suy gidm nghiém
trong, nhiéu noi rimg khong con cé thé tai
sinh, dat trd thanh ddi troc. Theo sb liéu
bao cao tr WWF: “Tir 1973 dén 2009, 5
quoc gia trong khu vuc tiéu viing séng Mé
Céng md réng mat gan mét phan ba dién
tich rung che phu con lai. Trong thoi gian
nay, Campuchia mat 22% dién tich rimg
ciia nam 1973, Lao va Myanmar mat 24%,
Théi Lan va Viét Nam mat t6i 43%” [8].
Dién tich rimg giam kéo theo nhiéu hé luy
nhu: kha niang gitr nuéc han ché, lam ting
kha ning 1ii quét, tic dong tiéu cuc dén moi
truong séng ctia ngudi dan Viét Nam.

Mot trong nhitng tdc dong ti€u cuc anh
hudng siu sic dén qué trinh tham gia hop
tac cia Viét Nam trong GMS, do 1a su Xuét
hién méu thuln loi ich quéc gia trong viéc
khai thiac ngudén nudc séng Mé Cong.
Khong ai co thé phu nhan nhimng loi ich,
tryc tiép hay gian tiép ma song Mé Cong
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mang lai tir nhimg goc do khac nhau. Doi
v6i doanh nghiép va nha dau tu, loi ich tir
dong song 1a thuy dién, ning luong. Poi
v6i cac chinh phii, d6 ¢ thé 1a ngudn thu
cho ngan sach quéc gia, co hoi phat trién va
dam bdo an ninh nang lugng, an ninh luvong
thuc, an ninh nguén nude. Doi véi nhiing
cong dong ven song, dong séng mang lai
nhitng ngudn loi dam bao sinh ké va sinh
hoat hing ngay. Khoang 70 - 80% luong
thuc san xudt & cac qudc gia Thai Lan, Lao,
Myanmar va Viét Nam lay nudc tir song
M¢é Cong, khoang 50% dién tich luu vuc
song Mé Cong duogc sir dung dé san xuat
nong nghiép, gan 70 triéu dan doc theo luu
vuc song Mé Coéng st dung ngudn nudc
nay dé san xuét, sinh song va sinh hoat. Do
do, tai nguyén nudc song Mé Coéng duoc
khang dinh 13 quan trong nhat. Chinh vi
vay, khi khai thac nguodn lgi tir song Mé
Cong, cac nudc trong GMS déu xuat phat
tir nhitng muyc dich khac nhau. Trung Quéc
da ngang nhién xay dyng nhiéu du an thuy
dién trén dong chinh song Mé Cong ma
khong théng qua sy trao doi, tham khao ¥
kién tir cac nude ¢ ha luu. Lao ciing mudn
tan dung toi da ngudén nudc Séng Mé Cong
dé phat trién hé théng thily dién nham phuc
vu nhu cau phat trién kinh té, trong khi d6
Thai Lan st dung ngudn nudc dé phuc vu
cong tac tuoi ti€u, Campuchia cling co “y
d6” khai thac ngudén nudc song Mé Cong
dé phat trién hé théng thuy dién, san xut
noéng nghiép, nudi trong va danh bat thuy
hai san. Con tai Viét Nam, loi ich ndi bat
nhat trong khai thac ngudn nuéc séong Mé
Cong 1a phyc vu phat trién néng nghiép tai
Pdng bang song Ciru Long va Tay Nguyén.
Nhitng diéu ndy d3, dang va s& anh huong
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manh m& dén ngudn nudc song Mé Cong
va céc hé sinh thai trong luu vuc, ddy hang
triéu nguoi dan ding trude nhiéu khé khian,
thach thirc. Trong d6, Viét Nam do nim &
cudi ngudn nén s& chiu tic dong nhiéu nhat
moi bién dong thién nhién va hoat dong cua
con ngudi & cac qudc gia phia thuong luu.
Ttr thyc tién nhiing gi da va dang dién ra tai
DPong bang song Ciru Long ciia Viét Nam,
c6 thé thay viéc xdy dung cac dy an thiy
dién trén dong chinh sbng Mé& Cbng cd anh
huong rat 16n dén qua trinh phat trién kinh
té - xa hoi tai Pong bang séng Ciu Long
cia Viét Nam, tac dong truc tiép dén sinh
ké cta hang truc triéu nguoi dan song tai
khu vuc nay va co thé gay anh hudng dén
san luong lwong thuc cua thé gisi do Viét
Nam 14 nu6c xuat khau gao dimg vi tri thir
hai trén thé gidi. Do d6, viéc xay dung céc
du an thuy dién dang tro thanh van dé hét
strc thach thue doi hoi cac nudce trong GMS
can ban bac, théng nhat va xem xét vi no
lién quan dén viéc chia sé va str dung, quan
1y tai nguyén nudc xuyén bién gidi nhim
dam bdo tinh cong bang, bén viing.
3. KET LUAN

Vi¢t Nam tham gia hgp tac vao GMS tur
nam 1992 va 1a thanh vién sang lap nén to
chire nay. Ciing gidng nhu cac nudc thanh
vién trong GMS, Viét Nam nhan thic sau
sdc van dé tang cudng hop tac véi cac nudc
GMS nham dat duoc muc tiéu phat trién bén
virng khu vuc GMS. Thong qua viéc tham
gia nhidu linh vyc hop tic, Viét Nam da
tranh thii cic ngudn lyc bén ngoai dé cai
thién co s6 ha t?mg, dac biét 1a ha téng giao
thong, day manh trao d6i thuong mai, thu
hat nhidu ngudn vén dau tu tr cac nudc
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trong va ngoai khu vuc, thic day hop tac du  va phat trién kinh té - xa hoi ciia mdi nudc.
lich gitra Viét Nam véi cac nudc GMS. Trén co s& do, théng qua td chirc GMS va

C6 thé thay rang, tham gia hop tac voi Uy hoi song Mé Cong, Viét Nam phai ra
cac nuéc GMS da mang lai nhiéu tac dong  stc kéu goi cac nudc GMS, nhét 13 cac
tich cuc ddi voi Viét Nam, nhung dong thdi  nuéc phia thuong luu nén chia sé nhimng
no6 ciing tao ra nhimg thach thirc, tiéu cyc,  thong tin lién quan dén viéc xdy dung céac
trong do6 viéc str dung ngudn nude séong Mé  du an thuy dién dé co giai phap kip thoi
Cong la van dé dang lo ngai. nham khic phuc nhiing han ché dang tiéc

La thanh vién cia GMS, cung udng  xay ra dbi v6i cic nudc phia ha lwu. Tir d6
chung dong nuéc, Viét Nam cin ting  tranh dugc nhimg tac hai lién quan dén méi
cuong hop tac chit ché véi cac nudc GMS  truong sinh thai cua khu vwe. Néu thuc
trén tinh than binh diang va cung c6 loi &  hién t6t giai phap trén s& co y nghia rat to
c6 thé khai thac va sir dung hiéu qua nguén  16n, gép phan tao nén sy thanh cong trong
tai nguyén do song Mé Cong mang lai  chwong trinh hop tac kinh t¢ GMS ciing
nham phuc vu tot cho céng cudc xdy dung  nhu ning cao vi thé caa Viét Nam.
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