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QUY PINH CUA PHAP LUAT VIET NAM VE TINH TRANG
KHAN CAP TRONG BOI CANH PAI DICH COVID-19

REGULATIONS OF STATE OF EMERGENCY UNDER VIETNAMESE LAWS
IN THE CONTEXT OF THE COVID-19 PANDEMIC

DPINH LE OANH® va LE HO TRUNG HIEU®?

TOM TAT: Véi toc dé ldy lan nhanh chéng cia dich COVID-19, mét s6 quoc gia da danh gid tir
ban dau va ban hanh tinh trang khdn ccfp de ngan chan kip thoi tac dong tiéu cuc cua dich bénh
dén nhir Hoa Ky, Nhdt Ban, mét s6 quoc gia & chdau Au. Mot s6 nwée khdc chwa ban bé tinh trang
nay, chi thwe hién nhitng bién phdp ngan chan sw ldy lan cia dich bénh ndy (cong bé théng tin dich
bénh, dwa ra khuyén cdo va cach phong ngira...), trong dé c6 Viét Nam. Bai viét sir dung phirong
phdp phan tich, phwong phdp tong hop va phwong phép so sanh ludt hoc dé lam ré cdc diéu kién,
tham quyén ban bé va cdc khia canh phdp 1y khdc vé tinh trang khan cdp trong qud trinh phong
chong dich bénh truyén nhiém theo phdp ludt Viét Nam. Cdc vuwéng mdc phdp Iy sé dwoc xdc dinh
dé c6 phirong hwéng hodn thién phit hop phdp ludt vé tinh trang khan cap trong giai doan sdp toi.
Tir khoa: COVID-19; tinh trang khan cdp; tham quyén ban hanh, dich bénh.

ABSTRACT: With the rapid spread of the COVID-19, some countries have assessed innitally and
announced a state of emergency in order to prevent the negative impacts of the pandemic promptly such
as United States of America, Japan, and some European nations. Others have not issued this order, but
only take timely measures to limit the spread of this pandemic such as disclosing information, making
recommendations, and preventive methods, one of which is Vietham. This paper mainly uses the
analytical method, synthetic method and comparative method to clarify requirements, authorities to
announce, and other legal aspects of state of emergency in the process of preventing the pandemic
according to the applicable Vietnamese laws. Legal problems will be identified in order to provide
suitable improvements on the law of state of emergency in upcoming periods.
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1. PAT VAN PE

Pai dich COVID-19 dang c6 dién bién
phtrc tap trén thé gioi va tai Viét Nam, gdy ra
thiét hai v6 cung to 16n v& tinh mang, stc khoe,
kinh té, trt ty an toan xd hoi. Trude tinh hinh
dich bénh bung phat v6i s6 ca nhiém bénh va tir
vong ngdy cang gia ting, nhidu qudc gia trén
thé giéi da phai ban b tinh trang khan cap voi
cac bién phép rat cimg ran va duong nhu chua
c6 tién 1& dé nham han ché sy lay lan cta dich
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bénh. Quy dinh ctia phap luat Viét Nam vé tinh
trang khan cap nhu thé nao trude bdi canh dai
dich COVID-19 dang dién ra?.
2. NOI DUNG

Trén thé gi6i, cach hiéu cia thuat ngir
“tinh trang khan c4p” chua hoan toan dong nhét
trong cac van ban phap luit cua cac qudc gia.
Tham chi, tinh trang khan cip dd duoc thira
nhan trong nhiéu cdng udc qudc té, nhung chua
c6 van ban nao dua ra mot dinh nghia chinh
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thng cho thuat ngit ndy. C4c vin ban quéc té
chi dua ra cac diéu kién trong viéc ban bd vé
tinh trang khan cdp. Dién hinh 1a Cong wdc
Qudc té vé cac quyén Dan sy va Chinh tri nim
1966 v&i 74 qubc gia tham gia ky két chi dua ra
cic yéu cdu voi tinh hubng nay, cu thé la:
“Trong thoi gian cé tinh trang khan cdp xdy ra,
de doa su séng con cua quéc gia va da dwoc
chinh thite ¢ong bé, cdc quoc gia thanh vién c6
thé dp dung nhitng bién phdp han ché cdc
quyén néu ra trong Cong wdc ndy, trong chirng
muc do nhu cau khan cdp cua tinh hinh, voi
diéu kién nhitng bién phdp ndy khong trdi voi
nhitng nghia vu khdc ciia quéoc gia @6 xudt phat
tir ludit phép quoc té va khong chira dung bat ky
sw phan biét doi xir nao vé chung toc, mau da,
gidi tinh, ngdn ngit, tén gido hodc nguén goc
xa hoi” [2].

Maic du hién nay chua c6 mot dinh nghia
chinh théng theo thong 18 qudc té nhung theo
quan diém cua ching tdi “tinh trang khan cip”
¢6 thé dugc xac dinh 1a mét tinh hudng cho
phép cac co quan nha nudc hodc nguyén thu
qudc gia dwoc ban hanh nhimng chinh sach,
hodc thyc hién nhitng hanh dong (c6 thé lam
han ché céc quyén ty do dan sy) ma thong
thuong khong dugc phép thuc hién, nhan danh
lgi ich cong cong.

2.1. Cic van ban quy pham phap luit cia
Viét Nam quy dinh vé tinh trang khén cip

Phép ludt Viét Nam c6 nhidu quy dinh vé
tinh trang khan cép, rai rac ¢ nhiéu vin ban,
dan dén su chong chéo, thiéu thong nhat. Didu
nay s& gdy kho khin cho viéc hiéu va ap dung
cac quy dinh trén thuc té. ThAm quyén cua cac
co quan khac nhau trong by may Nha nudc lién
quan dén tinh trang khan cip dugc quy dinh
trong cac van ban quy pham phap ludt nhu:
Hién phap nim 2013, Luit T chirc Qudc hoi
nam 2014, Luat Ban hanh van ban quy pham
phép luat ndm 2015 va Phap 1énh tinh trang khan
cap nam 2000 (Nghi dinh 71/2002 quy dinh chi
tiét thi hanh mot sé diéu cua Phap 1énh tinh
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trang khin cép trong truong hop c¢6 tham hoa
16n, dich bénh nguy hiém), Theo dé:

Qudc hoi, c6 tham quyén ban hanh nghi
quyét dé quy dinh vé tinh trang khéan cap (dugc
quy dinh tai diém d, Khoan 2, diéu 15, cta Luat
Ban hanh van ban quy pham phap luit nim
2015); Quédc hoi quy dinh vé tinh trang khén
cap (khoan 3, diéu 17, Luat T6 chiac Qubc hoi
nam 2014) [5];

Uy ban Thudng vu Quéc hdi co tham quyén
quyét dinh ban bd, bii bo tinh trang khan cip
trong ca nudc hodc ¢ timg dia phuong theo dé
nghi cia Thu tuéng Chinh phu thong qua viéc
ban hanh Nghi quyét (dugc quy dinh tai diém
d, Khodn 2, diéu 16 ctia Luat Ban hanh van ban
quy pham phap luat ndm 2015) [6, diéu 16];

Chu tich nudc co thim quyén ban hanh
Lénh hodc Quyét dinh dé cong bd, bii bo tinh
trang khan cip cin ctt vao Nghi quyét cia Uy
ban Thudng vu Qudc hdi hodc trong truong hop
Uy ban Thuong vu Qudc hdi khong thé hop (duoc
quy dinh tai Khoan 2, diéu 17 cua Luat Ban hanh
van ban quy pham phap lut nam 2015) [6, diéu 17];

Chinh phii ¢6 thim quyén ap dung céc
bién phap can thiét dé thi hanh quyét dinh cong
b6, bdi bo tinh trang khan cap ciia Uy ban
Thuong vu Quéc hdi hodc Chu tich nudce (duoc
quy dinh tai Khoan 3, diéu 96 cua Hién phap
nam 2013) [4, diéu 96].

Phap 1énh tinh trang khan cdp nam 2000,
quy dinh tinh trang khan cép dugc ban bd khi
trong ca nudc, mot hodc nhiéu dia phuong co
tham hoa 16n do thién nhién hodc con nguoi giy
ra, c6 dich bénh nguy hiém lay lan trén quy mo
rong, de doa nghiém trong dén tai san ciia Nha
nudc va cua td chirc, tinh mang, suc khoe, tai
san cua nhan dan hodc co6 tinh hinh de doa
nghiém trong dén an ninh quc gia va trat ty an
toan xa hoi, thi Uy ban Thuong vu Qudc hoi hoic
Chii tich nudc ban bd tinh trang khan cap dé ap
dung cac bién phap dic biét nham kip thoi ngin
chan, han ché va khéc phuc hdu qua xay ra,
nhanh chéng 6n dinh tinh hinh [10, diéu 6-8].
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Nhu vdy, trong cac van ban quy pham
phap luat ctia Viét Nam quy dinh vé tinh trang
khan cip da néu rd nhiing truong hop tinh trang
khan cép duoc ban bd 1a khi c6 tham hoa Ion,
dich bénh nguy hiém. Déi véi timg linh vuc cu
thé, tinh trang khén cép lai dugc quy dinh ¢
Luét chuyén nganh nhu Lut Qudc phong; Lut
Phong, chdng dich bénh truyén nhidm, Luat
Phong, chong khing b, Luat Ngan hang... Dbi
voi viée ban bd tinh trang khan cap vé dich bénh,
nguyén tic, thim quyén, thu tuc duoc thuc hién
theo quy dinh cia Luat Phong, chéng bénh truyén
nhiém nam 2007 va vin ban hudng dan thi hanh:
Nghi dinh s6 101/2010/ND-CP ngay 30-09-2010
quy dinh chi tiét thi hanh mot sb diéu cua luat
phong, chéng bénh truyén nhidém vé ap dung
bién phép cach ly y té, cudng ché cach ly y té
va chong dich dic thu trong thoi gian c¢6 dich
[7]; Quyét dinh sb 02/2016/QD-TTg ngay 28-
01-2016 cta Tha tuong Chinh phu quy dinh
diéu kién cong bd dich, cong bd hét dich truyén
nhiém [8]; Quyét dinh s6 07/2020/QD-TTg ngay
26-02-2020 ctia Tha tuéng Chinh phi sira ddi, bd
sung mdt s diéu ctia quyét dinh s6 02/2016/QD-TTg ngay
28-01-2016 ctia Thii tuéng Chinh phii vé viéc
quy dinh diéu kién cong bd dich, cong bd hét
dich bénh truyén nhiém [9].

2.2. ThAm quyén ban bd tinh trang Kkhin
cip, bai bé tinh trang khan cép

Theo Luét Phong, chng dich bénh truyén
nhim 2007: Uy ban Thudng vu Quédc hoira
nghi quyét ban bd tinh trang khan cap theo dé
nghi ctia Thua tuéng Chinh phu; trong truong
hop Uy ban Thuong vu Qudc hoi khong thé
hop ngay dugc, Chi tich nuée ra 1énh ban bd
tinh trang khan cap [3, diéu 44]. Theo dé nghi
ctia Thu twéng Chinh phi, Uy ban Thuong vu
Quédc hdi ra nghi quyét hodc Chu tich nudc ra
1énh bii bo tinh trang khan cAp do minh ban bd
khi dich dd dugc chan ding hoic dap tit [3,
diéu 54].

Nhu phan trinh bay ¢ trén ca Hién phap
2013 va Luét Phong, chéng dich bénh truyén

51

nhidm 2007, thAm quyén ban bd tinh trang khin
cap, bii bo tinh trang khan cip ndi chung va
trong dich bénh noi riéng 12 Uy ban Thuong vu
Qudc hoiva Chu tich nuée. V& thim quyén
thudc Uy ban Thudong vu Quéc héi 1a co quan
thudng truc ciia Qudc hoi, to chirc va hoat dong
theo nguyén tic tap trung dan chi, lam viéc
theo ché do tap thé, quyét dinh theo da sd. Poi
v6i Chu tich nudc, 1a nguoi ding dau Nha
nudc, thay mat nudc Cong hoa xa hoi chu
nghia Viét Nam vé dbi ndi va dbi ngoai, trong
truong hop Uy ban Thuong vu Qudc hoi khdng
thé hop dugc, cong bd, bii bo tinh trang khan
cép trong ca nudc hodc & timg dia phuong nén
s€¢ dam bao dugc tinh nhanh chong, kip thoi
trong tinh trang khan cép [4, diéu 14].

Tém lai, quy dinh vé thim quyén ban bd
va bii bo tinh trang khan cép theo quy dinh cta
phap luat hién hanh 1a phu hop, tuy nhién & day
c6 sy trung lap boi 1€ mot van dé vé thim
quyén lai quy dinh trong ca Hién phap va Luat
chuyén nganh nhu luat Luat Phong, chong dich
bénh truyén nhiém 2007.

2.3. Nhirng bién phap ap dung khi ban hanh
tinh trang khén cip trong dich bénh

Céc bién phap vé phong, chdng dich trong
tinh trang khin cdp duoc quy dinh ca trong
Phép 1énh tinh trang khan cdp nam 2000 (Nghi
dinh 71/2002 quy dinh chi tiét thi hanh mot sd
didu cta Phéap lénh tinh trang khan cip trong
truong hop c6 tham hoa 16n, dich bénh nguy
hiém) va Luat Phong, chéng dich bénh truyén
nhiém 2007. Néu xay ra tinh trang khan cip, s&
ap dung theo van ban nao thi khong rd rang,
tham chi quy dinh trung 1ap gitia hai vdn ban
quy pham phép luat nay.

Trong Luat Phong, chng dich bénh truyén
nhiém 2007, cac bién phap dugc ap dung trong
tinh trang khéan cip vé dich bao gdbm: Thanh lap
Ban chi dao chéng dich trong tinh trang khan
cép; trong trudng hop ban bd tinh trang khan
cap vé dich, Trudng Ban chi dao c6 quyén: 1) Huy
dong, trung dung cac ngudn luc; 2) Piat bién


https://thuvienphapluat.vn/van-ban/the-thao-y-te/quyet-dinh-02-2016-qd-ttg-dieu-kien-cong-bo-dich-cong-bo-het-dich-benh-truyen-nhiem-301942.aspx
https://vi.wikipedia.org/wiki/Nguy%C3%AAn_t%E1%BA%AFc_t%E1%BA%ADp_trung_d%C3%A2n_ch%E1%BB%A7
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bdo hi€u, tram gac va hudng dan viéc di lai
tranh ving c6 dich; 3) Yéu ciu kiém tra va xir
ly y té d6i v6i phuong tién van tai trudc khi ra
khoi ving c6 dich; 4) Cam tip trung dong
nguoi va cac hoat dong khac c6 nguy co lam
lay truyén bénh dich tai ving c6 dich; 5) Cam
nguoi, phuong tién khong cé nhiém vu vao 6
dich; 6) T6 chtic tay ué, khir doc trén pham vi
rong; 7) Tiéu huy dong vat, thuc ph?im va cac
vat khac ¢6 nguy co lam 1ay lan bénh dich sang
ngudi; 8) Ap dung cac bién phap khac quy dinh
& cac bién phap chong dich n6i chung (khéng
phai trong truong hop ban b tinh trang khan
cip) nhu: Khai bao, béo céo dich; Té chirc cAp
ctru, kham bénh, chita bénh; Td chirc cach lyy
té: Vé sinh, diét trung, téy ué trong vung co
dich; Kiém soét ra, vao vung c6 dich dbi voi
bénh dich thugc nhém A... [3, didu 42].

Nhiing bién phap dugc ap dung trong tinh
trang khan cap duoc quy dinh trong Phap 1énh
tinh trang khan cdp nim 2000 bao gom: 1) Cam
nguoi, phuong tién ra, vao trén dia ban, khu
vuc nhét dinh; 2) Cim nguoi, phuong tién hoat
dong trong thoi gian nhét dinh; 3) Trung dung
phuong tién, tai san cua t6 chire, ¢4 nhan; 4) bong
ctra nha hat, rap chiéu bong va cac noi sinh
hoat cong cdng khac; 5) CAm, giai tan cac cudc
biéu tinh, cac cudc tu tdp dong ngudi va nhimng
hoat ddng cuia ca nhan, t6 chirc; 6) Pinh chi
hoat dong giao thong duong bg, duong khong,
duong sit, duong thiy; 7) Han ché xuét, nhap
canh, qua canh; Tam dung viéc xuét canh, nhép
canh dbi véi mot s6 truong hop da duge cap thi
thuc... [10, diéu 1].

Tuy nhién, nhitng bién phap tuong tu
trong Nghi dinh 71/2002, lai dugc xac dinh 1a
“céc bién phap dic biét trong tinh trang khan
cip vé dich bénh nguy hiém” cu thé la: 1) T6
chirc cdp ciru, kham chira bénh; 2) Han ché ra,
vao ving c6 dich bénh; 3) Thyc hién kiém dich,
xtr Iy y té& dbi voi ngudi, phuong tién ra vao
ving c6 dich bénh nhu: cdm hodc han ché
nguoi, phuong tién khong c6 nhiém vu ra, vao
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ving c¢é dich bénh; cAm hodc han ché nguoi,
phuong tién khong c6 nhiém vu ra, vao vung c6
dich bénh; 1dp tram gac, tram kiém dich lién
nganh hodc bé tri cac doi cong tac chéng dich
khan cép tai cac dau mdi giao thong ra, vao
vung c6 dich bénh dé kiém tra, giam sat va xu
Iy y té ddi v6i nguoi, phuong tién ra vao;... 4) Thuc
hién cac bién phap ngin ngua lay lan dich bénh;
5) Kiém tra chit cac co s& dich vu an uéng
cong cong; Pong cilra cac co so phat hién co tac
nhan gay bénh; 6) Thuc hién bién phap v¢ sinh,
phong, chdng dich bat budc trong viing ¢ dich
bénh... [1].

2.4. Mt s6 kién nghi hoan hién phap luit vé
tinh trang khén cép truéc dai dich COVID-19

Truée tinh hinh dai dich COVID-19 dién
bién phuc tap, mot s6 qudc gia trén thé gii da
cong bd tinh trang khin cdp vi dich bénh
COVID-19 nhu Hoa Ky, Téng théng Donald
Trump ngay 13-3-2020 di tuyén bb tinh trang
khan cép qubc gia v6i dich bénh COVID-19
[15]; Tai Australia vao ngay 18-3-2020, lan dau
tién ban bd tinh trang khan cép vé an toan sinh
hoc qudc gia theo Luat An toan sinh hoc [13],
Nhat Ban vao ngay 07-4-2020, sau Chién tranh
thé gi6i thir hai, Nhat Ban ra tuyén b vé tinh
trang khan cip ap dung cho 7 tinh, thanh phd
1on: Tokyo, Kanagawa, Saitama, Chiba, Osaka,
Hyogo va Fukuoka... [14]. O Viét Nam, Chinh
phu chi ban hanh quyét dinh cong b dich. Mic
di chua ban bd tinh trang khin cép nhung
Chinh phu da c6 nhiing hanh dong manh mg,
quyét liét v6i nhiéu khau hiéu: “chéng dich nhu
chéng gidc”, “cudc chién chdéng COVID-19
khong co ai bi bo lai phia sau”.

Tinh dén thoi diém hién tai, Viét Nam da
c6 nhitng thanh céng nhét dinh trong cong tac
phong chéng dich bénh, khong dé dich bénh lay
lan trén dién rong va Chinh chu chua phai ban
bb tinh trang khén cip. Cudc chién chong COVID-19
dugc xac dinh con lau dai, s6 ca lay nhiém
ngdy cang gia tang. Ching ta can phai chuan bj
d6i pho véi nhitng tinh hudng x4u nhét, trong
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d6 o viée hoan thién phap luat, gop phan phat
huy hiéu qua cta viéc phong chdng dich bénh,
dong thoi van dam bao dwgc nhiig quyén loi
hop phap cua ca nhén, to chic. Chlng tdi xin
duogc dua ra mot sd giai phap hoan thién nhiing
quy dinh cta phap ludt vé tinh trang khan cap:

Thir nhdt, can thiét phai ban hanh Luét vé
tinh trang khan cép thay thé Phap lénh tinh
trang khan cip. Phap 1énh tinh trang khan cap
duoc ban hanh hon 20 nam, dén nay van con
hi€u lyc. Trong Phap 1énh tinh trang khan cép,
c¢6 nhitng quy dinh han ché quyén con ngudi
nhu bat kha xam pham vé than thé, quyén tu do
di lai, quyén dugc ra nuéc ngoai va tir nudc
ngoai tr& vé, quyén ty do cu tru... diéu nay
mau thuin v6i quy dinh cia Khoan 2, diéu 14
Hién phap nam 2013 “Quyén con nguoi, quyén
cong ddn chi ¢6 thé bi han ché theo quy dinh cia
ludit trong trieong hop can thiét vi Iy do quéc phong,
an ninh qu(fc gia, trdt tu, an toan xd hoi, dao dirc xa
hoi, sikc khoe ciia cong dong”’ [4, diéu 14]. Can ban
hanh Luat tinh trang khin cép thay thé cho
Phap 1énh tinh trang khan cap dé bao dam cac
quy dinh vé van d& nay phu hop véi yéu ciu
ctia Hién phap nam 2013. Theo thoi gian tinh
hinh kinh té - xa hoi ctia dat nuéc va hé thong
cac vin ban quy pham phap luat c6 nhiéu thay
d6i, ddn dén Phap 1énh tinh trang khan cap tro
nén lac hau so véi thuc tién. biéu nay dat ra
yéu ciu cap bach 13 can sira d6i Phap lénh vé
tinh trang khan cip nam 2000 nang lén thanh
luat. Trong Phéap 1énh tinh trang khan cap nam
2000, nhitng quy dinh lién quan dén han ché
quyén con ngudi, quyén coéng dan chwa that ddy
du. Pai dich COVID-19 van dang dién ra trén
quy mo toan cau, néu tuyén b tinh trang khan
cdp mot sd quyén con nguoi, quyén coéng dan
c6 thé bi han ché nhu quyén tu do tin ngudng,
t6n gido, quyén bau cir, quyén bao dam an sinh
x3 hoi, quyén hoc tap... nhung chua duoc phap
ludt vé tinh trang khan cap quy dinh. Ciing nén
xem xét bd sung cho phu hop voi tinh hinh
thuc té.
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Thir hai, cAn bd sung hoan thién hon nhimg
tinh trang khin cip. Quy
quan trong vé tinh trang

quy dinh cu thé vé
dinh nhimg van d&
khan cdp trong mot van ban quy pham phap
lut cu thé 1a Luéat tinh trang khan cép. Trong
d6 phai thé hién nhitng néi dung nhu: Dinh
nghia vé tinh trang khan cép, cac trudng hop
dugc ban bd tinh trang khén cép, nhiing chu thé
c¢6 tham quyén lién quan, thoi gian hiéu lyc ciing
nhu pham vi anh hudng... mdt cach toan dién,
16 rang va chit ché, thong nhat, khong chong
chéo, mau thuan. Boi vi tinh trang khan cép co
anh hudng rat 1én dén an ninh quéc gia, trat tu,
an toan xa hoi, quyén va loi ich hop phéap cua
ca nhan, t6 chuc [11].

Thir ba, cac bién phap phong, chong dich
thong thudng phai khac voi bién phap phong,
chéng dich trong tinh trang khan cap. Dé khic
phuc bt cap nay, can nghién ctru sira d6i cac
vin ban quy pham phép luat vé tinh trang khan
cép dé bao dam tinh dong bo cua hé thdng phap
lut. Bién phap phong, chéng dich thong thuong
phai khac voi bién phap phong, chéng dich
trong tinh trang khan cap [12]. Béi vi hai trang
thai nay cé tinh chat, quy mod khac nhau, cac
bién phap 4p dung dbi véi timg truong hop phai
c¢6 su phan biét & rang. Su chong chéo va bét
hop 1y trong cac quy dinh vé& cac bién phap
chéng dich dan dén viéc mic du ¢ nudc ta chua
ban b tinh trang khan cdp nhung thuc té da ap
dung nhiéu bién phap chéng dich nhu trong
quy dinh cta “tinh trang khan cép”. Didu nay
dan dén mot sd bat cap khi trién khai cong tac
phong chdng dich bénh COVID-19.

3. KET LUAN

Dai dich COVID-19 ¢6 nén dugc xem la
tinh trang khan cép hay khéng, hoan toan tay
thudc vao tinh hinh thyc tién va kha ning tmg
pho véi dich bénh cua mdi qubc gia. Mic du
Viét Nam chung ta da kiém soat twong dbi tot
tinh hinh dich bénh tuy nhién trong cudc chién
chéng COVID-19 c6 thé kéo dai va nhiéu khéd
khan, thach thic, chung ta phai chudn bj dy da
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cac diéu kién vat chat, nhan luc, thiét bi vat tu  khén cép; cac bién phap phong, chéng dich
y té... va dic biét 1a khung phap 1y dé chu dong  thong thuong phai khac véi bién phap phong,
g ph6 voi dich bénh. Cy thé: can thiét phai  chdng dich trong tinh trang khan cép. Can phai
ban hanh Luat vé tinh trang khan cép thay thé  stra d6i, hoan thién nhiing quy dinh cua phap
Phép 1énh tinh trang khan cdp; b sung hoan  luat ndi chung va vé tinh trang khan cip néi
thién hon nhiing quy dinh cu thé vé tinh trang  riéng cho phu hop véi tinh hinh thyc té.
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