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Tom tét: Phat trién kinh té€ tu nhdn la mét chd truong chién lugc cua Pdng va
Nha nudc Viét Nam, nhdm khai thdc téi da tiém ndng cua khu vuc nay dé thic
ddy tdng trudng kinh té, ndng cao ndng luc canh tranh quéc gia va déng gép
vdo c6ng cudc cbng nghiép héa, hién dai hoa dat nudc. Thuc hién chu truong
nay, kinh té€ tu nhdn da khéng ngung [6n manh, khdng dinh vai tro la déng luc
quan trong nhdt ctia nén kinh té. Bai viét su dung phuong phdp téng hop, phdn
tich cdc chuyén dé nghién cuu, bdo cdo thu cdp dé nghién cuu kinh nghiém
Trung Quéc trong viéc hé trg kinh té€ tu nhdn, khdi quat vé hanh trinh phdt
trién cta kinh té€ tu nhén trong 40 nam déi mdi, vdéi nhiing déng gép thiét thuc
vao GDP, ngan sdch nha nudc, dau tu xa héi va giai quyét viéc lam cho hang
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Vai tro cla kinh té tu nhan trong ky nguyén vuon minh ctia dan toc:
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triéu lao ddng, tir dé dé xudt cac giai phdp trong tdm nham tiép tuc phat huy
vai tro cua khu vuc nay trong béi canh hoi nhdp quéc té va cach mang céng
nghiép 4.0, nhu hoan thién thé ché, uu tién phdt trién cdc tdp doan kinh té tu
nhén [6n, thuc day khéi nghiép va déi méi sdng tao, day manh cai cdch hanh
chinh, gidi phéng nguén luc va xdy dung hé théng chinh sdch hé trg toan dién.

TU khéa: Kinh té tu nhén, Phdt trién, Chinh sdach hé tro

1. Giéi thi¢u chung

Trong bdi canh Viét Nam dang nd lyc
vuon minh tré thanh mot qubc gia phat
trién, kinh té tu nhan ndi 1én nhu mot dong
luc dac biét quan trong, dong vai tro khong
thé thiéu trong viéc thic day ting truong
kinh té, tao ra hang tri€u viéc lam va nang
cao ning lyc canh tranh cta qubc gia trén
truong quéc té. V§i su linh hoat, sang tao
va kha nang thich tng nhanh chéng, khu
vuc kinh té tu nhén da va dang tr¢ thanh
xuong song ctia nén kinh té, gop phan quan
trong vao viéc chuyen d6i co ciu kinh té
va hién dal hoa dat nude. Vai tro cta khu
vuc kinh té tu nhan ngay cang du’orc khang
dlnh trong dinh huéng phét trién kinh te
qudc gia, thong qua hang loat Nghi quyét
va Quyét dinh quan trong cua Dang va
Ch1nh phu Gan day nhit, Nghi quyet 68
vé phat trién kinh té tw nhan dd nhan manh
yéu cau tang cuong an toan phap ly cho
doanh nghiép, glam thiéu rui ro thé ché va
khoi thong nguodn lyc xa hoi. Trén co so
do, Ngh1 quyét 198 duorc ban hanh nhim
the che hoa nhanh mét s6 noi dung trong
yeu cua Nghi quyet 68, rut ngan thoi gian
thuce thi chinh sach chi con 11 ngay, thay vi
chd sira d6i ludt nhu trude day.

Tuy nhlen dé khu vuc nay ¢6 thé phat huy
toi da tlem ning trong bdi canh hoi nhap
qudc te ngay cang sau rong, bién dong
kinh té, chinh tri trén thé gidi ngdy cang
kho ludng, va su bung nd cua Cach mang
Cong nghiép 4.0 voi nhitng tién bd vuot

bac vé cong nghé, viéc hoan thién khung
chinh séch, thao g& cac rao can vé phap 1y,
tai chinh, cling nhu dinh hudng chién luoc
dai han cho su phat trién bén viing cua kinh
té tu nhan Viét Nam 1a mot yéu cau hét strc
cap bach va mang tinh séng con. Chi khi
c6 mot moi truong kinh doanh minh bach,
thuén lgi va nhiing chinh sach hd tro hiéu
qua, kinh té tu nhan mai thuc su trd thanh
dau tau dua Viét Nam tién xa hon trén hanh
trinh phat trién.

Bai viét sir dung phuwong phap tong hop,
phan tich tir cac bao cdo, chuyén dé nghién
ctru vé kinh té tu nhan dé d4nh gia toan dién
vé qud trinh doi moi tw duy vé kinh & tu
nhan tir nim 1986 dén nay, dong thoi thong
ké nhung dong gop ctia kinh té tur nhan doi
Vorl nén kinh té, tong két kinh nghlem tu:
qudc g1a di truée nhu Trung Qudc- mot nén
kinh t& dd thanh cong trong viéc chuyen
d6i va phat trién kinh té tu nhan dé rut ra
bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam va dé
Xuét cac giai phap thic day kinh té tu nhan
Viét Nam.

Két cau bai viét gom 5 phan: Gioi thiéu,
tong quan vé kinh t& tu nhan va kinh
nghiém qudc té, sy phat trién kinh té tu
nhan tai Viét Nam, co hoi, trién vong va
cac giai phap trong tam thac day kinh té tu
nhan va két luan.

2. Téng quan vé kinh té tw nhan va bai
hoc kinh nghiém quoc té

2.1. Khdi ni¢m va vai tro cia kinh té tw nhén
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Theo cac nha kinh té hoc, kinh té tu nhan
la thanh phﬁn kinh té thudc co cau kinh té
cua mot quoc gia, dugc hinh thanh va phat
trién dya trén sy so hitu cta tu nhan veé
tu liéu san xuat. Trén thé gidi, khai niém
“khu vyc tu nhan” duoc st dung dé phan
biét voi “khu vuc cong”. Theo do, khu vuc
tu nhan 1a mot phan cta nén kinh té, do
mot cad nhan hodc nhom nguodi ngoai nha
nuéc sé hitu, kiém soat va diéu hanh, nhim
muc ti€u lgi nhuan (Investopedia, 2024).
Tai Viét Nam, kinh té tu nhan duoc dung
dé chi cac thanh phan kinh té phat trién
dua trén ché do sé hitu tu nhan vé tu liéu
san xuit, do c4 nhan 1am cha, hoan toan
chiu trach nhiém vé toan bd hoat dong san
xuit kinh doanh ctia minh (Le & Nguyen,
2021). Xét vé loai hinh kinh té, loai hinh
kinh té tu nhan bao gém t6 chirc do tw nhan
nam gitt 100% von, t6 chtrc do tw nhan nim
gilt tir 50% dén dudi 100% von, to chirc
do tu nhan nam gitr dudi 50% von va ty 18
nam gitr 1a 16n nhat, ho san xuét va cac to
chire tu nhan khac (B Ké hoach va Pau
tir, 2025). Xét vé mo hinh t6 chirc, kinh té
tu nhan bao gdm cac ho kinh doanh cé thé
va cac doanh nghiép tu nhan duogc to chirc
dudi cac loai hinh cong ty tu nhan, cong
ty trach nhiém hiru han, cong ty ¢ phan,
cong ty hop danh...

Kinh té tu nhan 12‘1 mot b6 phén céu thanh
quan trong ctia nén kinh té qudc dén, dong
vai tro then chdt trong qua trinh phat trién
kinh té bén virng véi nhidu dong gop quan
trong:

Thir nhat, kinh té tw nhan la dong luc chinh
thic diy ting truong kinh té va tao viéc
lam, déc biét ¢ cac qudc gia dang phat trién,
didu nay rat quan trong dé glam ngheo va
thiic day tang trudng kinh te toan dién. Khu
vuc tu nhan tao ra 90% sb viée lam & céc
nude dang phat trién (Hugo, 2019). Béng
cach tao ra viéc lam, cac doanh nghiép tu
nhan gitp c nhan va cong dong cai thién
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mirc séng va dong gop vao nén kinh té.
Thir hai, kinh té tu nhan thuc ddy chuyén
giao cong nghé. Céac cong ty khu vuc tu
nhan thubng mang cac cong nghé tién tién,
d6i méi dén cac nudc dang phat trién, tao
diéu kién cho su d6i méi va tang nang suét
trén cac linh vuc. Viéc chuyén giao cong
ngh¢ nay co thé glup thu hep khoang cach
phat trién, thuc day tang truong kinh té
thong qua viéc phét trién cac san pham
dich vu va mo hinh kinh doanh mai, dong
thoi thuc ddy coéng nghiép hoa bén viing
(OPEC Fund, 2024).

Thir ba, kinh t& tu nhan cung cip ngudn
tai chinh quan trong, thuc ddy dau tu va
thuong mai. Khu vuce tu nhan c6 kha nang
huy dong von dau tu, ca trong nudc va
nudc ngoai, dé tai trg cho viéc m& rong
kinh doanh, cac du an co s& ha tang va
dau tu phat trlen cong ngh¢ thong qua viéc
phan b6 ngudn lyc hiéu qua dva trén nhu
cau thi truong, co hdi dau tu va loi nhuan
tiém nang.

Thir tu, khu vuc tu nhan hd trg phat trién
thi trudng va nang cao hiéu qua, ning suét.
Bing cach phan tg linh hoat v6i nhu cau
khach hang va tin hiéu thi truong, kinh té
tu nhan thuc déy canh tranh, cai thién chat
luong, tdi wu gia, mo rong lya chon cho
nguoi tiéu dung, tir d6 tdng phuc loi va thic
day phat trién kinh té. Bén canh do, t6i uu
hoéa lgi nhuan cling 1a dong luc dé khu vuc
nay lién tyc t6i vu hoa ngudn lyc, tinh gian
quy trinh va d6i méi, gop phan tich cuc vao
tang truong (OPEC Fund, 2024).

2.2. Kinh nghiém phat trién kinh té tw
nhdn tai Trung Quoc

Theo Cuc Quan ly Thi truong qubc gia
Trung Qudc, tinh dén cudi thang 5/2024,
khu vyc kinh té tu nhan dat hon 180,45
triéu chu thé kinh doanh, ting ty trong tir
95,5% nam 2019 1én 96,4% tong s6 chi thé
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Nguén: National Bureau of Statistics of China (2024), State Administration of Market Regulation (2024), General
Administration of Customs of People’s Republic of China (2024)

Hinh 1. Péng gép kinh té cho nén kinh té Trung Qudc nim 2024

kinh doanh cua ca nudc. Theo do6, Trung
Qudc ¢6 hon 55,18 triéu doanh nghiép tu
nhan va hon 125,27 triéu hd kinh doanh.
Khu vuyc kinh té tu nhan d tr¢ thanh dong
luc quan trong thuc day ting truong kinh
té Trung Qudc, v6i dong gop 48,6% vao
thuong mai quéc té, 56,5% vao dau tu tai
san ¢ dinh, 59,6% vao thu ngan sach thué,
hon 60% vao GDP, hon 70% vao cac doi
mdi cong nghé¢ va hon 80% vao viéc lam
do6 thi (China Embassy, 2025).

Cdc chinh sdch phdt trién kinh té tw nhén
tai Trung Quéc

Trung Qudc d trién khai hang loat chinh
sach hd tro kinh té tu nhan, tir cai cach moi
truong kinh doanh dén cac bién phap phap
Iy va tai chinh cu thé:

Thir nhat, cdi cach méi truong kinh doanh
va giam rao can hanh chinh.

Ké tir nam 2018, Trung Qudc di dat duoc
nhitng budc tién 4n tugng trong viéc cai
thién méi truong kinh doanh. Diéu nay

dugc minh ching qua viéc nudc nay nhay
vot tir vi tri 78 1én 31 trong bang xép hang
Doing Business ctia Ngan hang Thé gioi
(World Bank, 2020). Mot s6 chinh sach cu
thé déng chii ¥ bao gdm sang kién “Fang
Guan Fu” va Sic lénh Téi wu héa moi
truong kinh doanh. Pugc khoi xudng tur
niam 2015 va chinh thic thé ché hoa qua
sic lénh cia Hoi dong Nha nudc, “Fang
Guan Fu” tdp trung vao viéc giam sy can
thiép cua Chinh phu, don gian hoa thu tuc
hanh chinh, va nang cao chét lugng dich
vu cong. Chéng han, dén cudi nam 2019,
thoi gian dang ky kinh doanh trén toan
qubc dd duogc rit ngan xudng dudi 5 ngay
lam viéc (World Bank, 2020). Hon nira,
viéc ing dung cac cong ngh¢ hién dai nhu
blockchain, dir liéu 16n va dién toan dam
may ciing gop phan ning cao hiéu qua
quan ly. Vi dy, tai Thuong Hai, Trung tam
Dit lidu 16n da hd tro cong dich vu cong
truc tuyén, phuc vu hon 7,5 triéu ca nhan
va 2 triéu doanh nghiép (World Bank,
2020). Nhiing cai cach nay khong chi
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gitip tiét kiém chi phi van hanh- udc tinh
khoang 3 ty NDT tai Bic Kinh trong giai
doan 2018- 2019, ma con tao diéu kién dé
doanh nghiép tu nhan nang cao kha nang
canh tranh (World Bank, 2020).

Thir hai, hé tro tai chinh.

Pé hd trg doanh nghié€p tu nhan, dac biét
trong bdi canh kinh té toan cau diy thach
thirc, Trung Quéc da thuc hién nhiéu diéu
chinh vé chinh sich tai chinh. Tir nim
2018, thué gia tri gia ting (VAT) da duoc
giam tir mic 17%- 11% xudng con 13%-
9% vao nim 2019, dong thoi cac doanh
nghiép nho duoc huong wu dai vé thué thu
nhdp (World Bank, 2020). Khi dai dich
COVID-19 xay ra, Chinh phii tiép tuc dua
ra cac bién phap nhu giam thué va gia han
khoan vay dé gitip doanh nghiép tu nhan
vuot qua kho khan (Fidelity International,
2021). Nhitng chinh sach nay da dong vai
trd quan trong trong vi¢c gidm ganh nang
tai chinh, gitp cac doanh nghi¢p duy tri
hoat dong va thich nghi véi tinh hinh méi.

Thir ba, thiic ddy cdc nganh chién lwoc va
bén viing.

Chinh pht Trung Quéc dac biét chu trong
dén viéc hd tro cac nganh kinh té phu hop
v6i muc tiéu phat trién dai han cua dat
nudc. Cac doanh nghi¢p tu nhan dugc
khuyén khich tham gia vao nhiing linh virc
nhu ning luong téi tao, ban dan va co sé
ha tang hién dai. Chang han, trong nganh
nang luong xanh Chinh phu da cung cap
cac khoan trg cap va uu dai thué cho cac
doanh nghiép dau tu vao nang luong mat
tro1 va gid (Fidelity International, 2021).
Ngoai ra, dé ting stc mua cta ting 16p
trung Iuu, Trung Qudc di thyc hién cac
chinh sach giam chi phi gido duc, nha
ovay té- thuong dugc goi 1a “Tam dai
son”. Piéu nay gian tiép hd tro cac doanh
nghi¢p tu nhan trong linh vuc tiéu dung.
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Nhimng wu tién nay khong chi cung ¢d vi
thé cua khu vuc tu nhan ma con phi hop
v6i dinh hudng phat trién chat lugng cao
ctia Trung Quédc (World Bank, 2020). Céac
chinh sach hd trg manh mé tir Chinh phu
Trung Qudc da thic day sy phat trién cua
nganh ndng lugng sach cia nude nay. Nam
2024, cac nganh nang lugng sach d(’)ng gop
ky lyc 10% vao GDP cua Trung Quoc voi
muic ting trudng san xuat va dau tu wdc
tinh 13% so voi nam trudc (CREA, 2025).
Téng gia tri dAu tu vao cac linh vuc ning
luong sach dat khoang 6,8 nghin ty nhan
dan té (twong duong 940 ty USD), chiém
gin mot nira tong ting truong dau tu tai
san c6 dinh.

Thir tw, ban hanh Ludt Thiic day kinh té tuw
nhan.

Trung Qudc di ban hanh Luat Thic day
kinh té tu nhan ngay 30/4/2025, danh dau
mot budc tién quan trong trong viéc xay
dung khung phap 1y hd trg khu vyuc tu nhan
(NPV Observer, 2025). Véi 78 diéu khoan,
Luat tap trung vao céc ndi dung chinh nhu
dam bao binh dang thi truong, hd tro tai
chinh va dau tu, d6i moi cong nghe va bao
vé quyén loi doanh nghiép. Cu thé, doanh
nghiép tu nhan duoc dam bao quyén tiép
can binh dang trong cac linh vyc khong
thuoc “danh sach tiéu cuc”. Chinh phu
ciing khuyén khich dau tu vao cac nganh
méi ndi nhu nang luong xanh, ban dan va
chudi cung tng xe dién, ddng thoi cai thién
diéu kién tai chinh qua trai phiéu doanh
nghiép va cac khoan vay wu dai. Vé ddi
mdi cong nghe cac doanh nghiép c6 nang
luc duge hd trg dan dat cac du an nghién
cliu lon va tiép can co sé ha tang nghién
cliru quoc gia. Pac blet luét tang cuong
bao Ve tai san va quyén so hitu tri tué, dong
thoi cAm céc hinh thie phat khong c6 co sé
phap 1y- mot ndi dung duge bd sung trong
1an xem xét thir hai vao thang 2/2025 (Mia
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Nulimaimaiti, 2025). Luat nay thé hién
cam két manh mé cua Trung Qudc trong
viéc giam bat binh dang giita doanh nghiép
nha nude va tu nhin, dong thoi thuc day
ting truong bén vimg. Thong qua viéc
khuyén khich doanh nghiép tu nhan tham
g1a cac chuong trmh nghién ciru qudc gla
tiép can co sé ha ting nghién ctu va doi
mdi cong nghé, quy dinh méi mo ra co hoi
cho doanh nghlep nang cao nang luc ndi
tai. Pay la yéu to then chot trong bbi canh
Trung Quoc mud6n chuyen doi tir san Xudt
trinh d thip sang mot nén kinh té dwa vao
cong nghé va gia tri gia tdng cao. Bén canh
do, voi viée tao su cong béng gitta doanh
nghi¢p tu nhan va doanh nghi¢p nha nude,
quy dinh nay duoc ky vong sé& gitp cung ¢b
niém tin cho nha dau tu, qua d6 giup giam
ganh nang hanh chinh va chi phi tuan thu,
tang stc hap dan ciia moi truong dau tu tai
Trung Qudc.

Bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam

Ching duong hon 40 nam phat trién kinh
té tu nhan, Trung Qudc mang lai nhiéu bai
hoc kinh nghiém cho Viét Nam: (i) Trudc
hét, viéc thay doi tu duy dé cong nhan kinh
t€ tw nhan 1a dong lyc chinh, thay vi chi la
thanh phan b6 sung, gitp xay dung niém
tin va dong thuan xa hoi; (i1) Trung Quéc
ciing cho thdy tdm quan trong cia viéc
hoan thién khung phap Iy va chinh sach
hd tro, tir sira d6i Hién phap dén giam rao
can hanh chinh, tao moi trudng kinh doanh
minh bach va binh dang; (iii) Bén canh do,
khuyen khich d6i méi sang tao va hoi nhap
qudc té, nhu cach Trung Quoc thiic day
doanh nghiép tu nhan dan dau cong ngh¢
va tham gia chudi cung mg toan cau, la
huéng di Viét Nam nén theo dudi dé nang
cao nang luc canh tranh; (iv) Cubi cung, sy
kién tri va linh hoat trong chinh sach cua
Trung Qudc nhan manh rang Viét Nam can
mot chién luge dai han, nhit quan nhung

san sang diéu chinh, nham phat huy t6i da
tiém nang kinh té tu nhan, gép phan vao
tang truong bén viing va hlen dai hoa dat
nudce trong bdi canh toan cau hoa.

3. Sw phat trién kinh té tw nhén tai Viét
Nam

3.1. Qua trinh d6i méi tw duy ciia Ding
Cong san Viét Nam vé kinh té tw nhdn

Kinh té tu nhan di khang dinh vai trd va
vi thé ctia minh trong qua trinh d6i mai va
phat trién dat nuéc. Trong giai doan trude
nam 1986, khi nén kinh té Viét Nam van
duy tri co ché ké hoach hoa tap trung, khu
vuc kinh té tu nhan khong dugc cong nhan
chinh thire. Tuy nhién, khu vuc nay van ton
tai, 1ap day nhitng khoang tréng ma khu vyre
Nha nuéc khong thé dap tmg. Nam 1986
1a ddu méc quan trong danh dau su khoi
dau sy phat trién khu vuc kinh té tu nhan.
Tai Pai hdi Pang Cong san Viét Nam lan
thir VI (12/1986), Pang chi treong d6i méi
toan dién dat nudc, chuyén doi nén kinh té
ké hoach hoa tap trung bao cap sang nén
kinh té hang hoéa nhiéu thanh phan van
hanh theo co ché thi trudng co su quan ly
ctia nha nudc. Pay 1a lan dau tién, Dang
Cong san Viét Nam thtra nhan khu vyc tu
nhan c6 vai trd ‘quan trong trong viéc thuc
day sy phat trién cua nén kinh té. Kinh té
tu nhan ¢ Viét Nam khong con bi x6a bo
hay cAm can, ma dan dan duoc tu do san
xuét va kinh doanh trong nén kinh té hang
hoa nhiéu thanh phan theo dinh hudng xa
hoi chu nghia.

Nho vao qua trinh d6i méi tu duy, kinh té
tw nhan ngay mot phat trién ctng voi sy hd
tro tir cac chu truong, dudng 161, chinh sach
va phép lut cia DPang va Chinh phu. Mot
budc tién quan trong trong viéc cong nhan
va thiic day kinh té tu nhan 1a thong qua
cua Luat Cong ty va Luat Doanh nghi¢p
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Tu nhédn vao thang 12/1990. Sau d6 1a Hién
phép 1992 ra doi, tao co sé phap ly quan
trong va c6 hiéu luc cao nhét bao dam cho
su phat trién lau dai va binh dang d6i voi
cac doanh nghiép ngoai qubc doanh trong
giai doan dau cta qua trinh chuyén ddi nén
kinh té. Hién phap 1992 chinh thirc xéac
dinh nén kinh té c¢6 nhiéu thanh phan, trong
d6 kinh té tu ban tu nhan dugc xac dinh
12 mot thanh phan can dugc phat huy tiém
nang. Xuyén sudt giai doan 1991- 2000,
Viét Nam da khong ngimg hoan thién thé
ché, ban hanh nhiéu vin ban phap luat
nhu Luat Khuyén khich dau tu trong nuéc
1994, Luat Thuong mai 1997, chinh sach
vu dii thué va tin dung, dat dai, lao dong,
khoa hoc va cong ngh¢ cho doanh nghiép
ngoai qudc doanh; Luat Doanh nghiép ban
hanh nam 1999 (¢6 hiéu luc tir nam 2000)
dé thuc day phat trién kinh té tu nhan. Trén
co s& do, kinh té tw nhan da khong ngimg
vuon 1én va khing dinh vai trd quan trong
trong nén kinh t& Viét Nam. Dé dén Pai
hoi IX cua Dang thong qua Chién lugc phat
trién kinh té- xa hoi 10 nam 2001- 2010,
Pang khang dinh kinh té Nha nudc 1a chi
dao, song da nhéan manh vai trd cua kinh té
tw nhan. Kinh té tw nhan khong chi 1a mot
phan quan trong trong nén kinh té ma con
la dong luc thuc day d6i moi sang tao va
hoi nhap quoc té.

Buége vao thé ky 21, véi sy gia nhap T
chirc Thuong mai Thé gidi (WTO) va cac
hiép dinh thuong mai quéc té, Pang Cong
san Viét Nam tiép tuc nhdn manh vai tro
ctia kinh té tu nhan. Hoi nghi Trung wong 5
khoa XII (thang 6/2017) da ban hanh Nghi
quyét s6 10-NQ/TW, 1a mot ddu mbc quan
trong khi Dang chinh thirc xac dinh kinh té
tu nhan la ‘mot dong luc quan trong cua
nén kinh t&”. Pang dé ra myc tiéu phat trién
kinh té tu nhan thanh mét khu vuc manh
me, dong gop vao Vlec tang truong bén
vimng ctia nén kinh té quéc dan.
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Dén thoi diém hién tai, vai tro ctia kinh té
tu nhan mot 1an nita duge bang dac biét
nhin manh vé6i quan diém chi dao tai Nghi
quyet 68/NQ-TW ngay 04/05/2025 Nghi
quyét nay khang dinh “Kinh té tu nhan la
mdt dong luc quan trong nhét cta nén kinh
té qudc gia, 1a lyc lugng tién phong thiic
ddy ting truong, tao viéc lam, ning cao
nang suit lao dong, nang lyc canh tranh
quéc gia, cong nghi¢p hoda, hién dai hoa,
tai cdu tric nén kinh té theo hudng xanh,
tudn hoan, bén vimg”. Nghi quyét da dé
ra nhimng quan diém, muc tiéu cung nhiéu
nhiém vu va giai phap manh mé nham théo
g0 rao can, thiic day sy phat trién cta kinh
té tu nhén.

Vi tri, vai tro cua kinh té tu nhan di duogc
Dang nhan thuc tr “cd vi tri quan trong
lau dai” (Pai hoi IX) dén “c6 vai trd quan
trong, 1a mot trong nhimng dong lyc ctia nén
kinh t&” (Pai hoi X va XI) va “la mdt dong
luc quan trong cua nén kinh t&” (Pai hoi
XII, Nghi quyét 10-NQ/TW ciia Hoi nghi
Trung wong 5 khéa XII va Pai hoi XIII),
dén nay “la mot dong luc quan trong nhat
ctia nén kinh té quéc gia” (Nghi quyét 68-
NQ/TW). Kinh té tw nhan da tré thanh mot
trong nhung try cOt quan trong hang dau
ctia nén kinh té va ngay cang thé hién la
dong lyc quan trong nhit dé thuc day tang
tru’()’ng kinh t& quic gla Pong chi T6 Lam,
Téng Bi thu Ban Chip hanh Trung uong
Dang d4 nhan manh “Kinh té tu nhan phai
la luc lugng tién phong trong ky nguyén
m&i, thye hién thanh cong su nghlep cong
nghi¢p hoa- hién dai hoa nén kinh té, nang
cao strc canh tranh qudc gia, ¢6 trach nhiém
xa hoi, gop phan nang cao doi song nhan
dan, tham gia xay dung xa hoi van minh,
hién dai, gop phﬁn xay dung mdt Viét Nam
nang dong va hoi nhap qudc t&” (Bao Chinh
phu, 2025).

3.2. Nhitng déng gdp néi bt ciia kinh té



Vai tro cla kinh té tu nhan trong ky nguyén vuon minh ctia dan toc:
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tw nhan tai Vi¢t Nam

Qua 40 nam d6i méi va chuyén doi nén
kinh té, cing véi qua trmh chu dong, tich
cuc hoi nhap kinh té qudc té cua dat nudc,
kinh té tu nhan Viét Nam dé ngdy cang co
nhu:ng dong gop to 16n cho sy phat trién
kinh té - xa hoi cta dit nudc, ting budce
viig chic khing dinh vai trd dong luc
quan trong trong nén kinh té& qudc dén,
ddng thoi cung véi cac thanh phan kinh
té khac gop phan timg budc hién thyc hoa
muc tiéu “dan giau, nudc manh, dan chu,
cong bang, van minh”.

Thir nhat, khu viee kinh té tw nhan déng gop
to lon vd ngay cdng quan trong vao tang
truong tong san pham néi dia (GDP) cia
nén kinh té va nop ngan sdach nha nuoc,
phan anh sy chuyen minh manh mé tiw mot
nén kinh té ké hoach héa tip trung sang
kinh té thi truong.

So véi hai khu vuc kinh & con lai 1a khu
vuc kinh té nha nudc va khu vuc kinh té
c6 von dau tu nude ngoai, khu vuc kinh té
tu nhan c6 dong gop nhiéu nhét, gop phan
khong nho trong viéc tirng budc md rong
quy md nén kinh té, dong thoi mic dong
g6p nay ludn cé xu hudng tang theo thoi

gian. Trong giai doan ndm 2016- 2023, kinh
té tu nhan ting truong 6-8%/nim, cao hon
tbc do ting truong chung cua nén kinh té,
dong gop binh quan khoang gan 46% GDP
(Cuc Théng ké, 2025). Bén nam 2025, v6i
gén mot triéu doanh nghiép, 5 triéu ho kinh
doanh ¢4 thé, khu vuc kinh té tu nhan dong
g6p 51% GDP (Cuc Thong ké, 2025).
Dong gop dbi voi ngan sach Nha nude: khu
vuc tu nhan hién dong gop khoang 30%
téng thu ngan sach nha nude, ting tir mirc
gan nhu bang 0 trudc d6i méi. Néu nhu
truée day, doanh nghiép nha nudc chiém
vu thé tuyét dbi, thi dén nay ty trong dong
g6p cua khu vyc tu nhan da ngang ngua
doanh nghiép nha nudc. Khu vye tu nhan
khong chi dong gop truc tiép qua thué ma
con gian tiép qua viée tao hon 82% viéc
lam, tir d6 tang thu thu nhap c4 nhan va cac
khoan bao hiém xa hi.

Thir hai, kinh té tw nhdn tlep tuc gop phan
day manh viéc huy dong nguon von dé thiic
ddy tang truong kznh té.

Kinh té tu nhan tlep tuc gop phan day manh
viéc huy dong ngudn von dé thic day qua
trinh san xuét kinh doanh. Ngudn vén
thu hut duoc vao qua trinh san xuat, kinh
doanh cua doanh nghiép cd nudc cé xu

= Kinh té Nha nuéc
= Kinh té ngoai Nha nude
B Khu vire co von dau tir

nuroc ngoai

Thue san pham trr tro cap
san pham

Neuoén: Cuc Théong ké, 2025

Hinh 2. Co ciu GDP theo loai hinh kinh té wéc tinh nam 2025
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hudng tang lién tuc, trong d6, mic d) ting
truéng nhanh nhét 1 doanh nghiép khu vuc
kinh té ngoai Nha nudc. Nam 2010, téng
vbn duogc thu hit vao qua trinh san xuat,
kinh doanh cua doanh nghi¢p khu vuc kinh
té ngoai nha nudc chiém khoang 50% tong
s6 von cua toan bo khu vuc doanh nghiép
ca nudc va ting dan theo timg giai doan,
dén nay doanh nghiép ngoai Nha nudc
chiém ty trong gan 60%, mot con sb hét
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90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%
2010 2015

stc an tuong cua nén kinh té chuyén ddi,
cling nhu thé hién 16 vi tri, vai tro dong luc
to 16n cua khu vuc kinh té tu nhan khi né
duogc dit vao ding quy dao ctia nén kinh té
thi truong.

Ngoai ngudén vén duge thu hut vao qua
trinh san xuit kinh doanh ctia doanh nghiép
ngoai Nha nudc c6 xu hudng tang nhanh,
gi4 tri tai san cb dinh va dau tu tai chinh dai
han cta khu vuc doanh nghi¢p nay cling c6

2018 2020 2022

m Doanh nghiép Nha mréc = Doanh nghiép ngoai Nha mrée = Doanh nghiép c¢6 von dau tr meée ngoai

Nguén: Cuc Théong ké, 2025

Hinh 3. Ty trong vén sin xuit kinh doanh binh quin hang nim phén theo loai hinh doanh
nghiép giai doan 2010- 2022
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m Doanh nghiép Nha nudc  m Doanh nghiép ngoai Nha nuéc mDoanh nghiép ¢6 vén dau tw nudc ngoai

Pon vi: nghin ty dong
Nguén: Cuc Thong ké, 2025

Hinh 4. Gi4 tri tai sin c6 dinh va dau tw tai chinh dai han ciia cic doanh nghiép phan theo
loai hinh doanh nghiép giai doan 2010- 2022
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xu hudng tang kha an tugng so véi doanh
nghiép Nha nudc va doanh nghiép c6 von
dau tu nudc ngoai. Trung binh trong giai
doan 2010 dén nay, gia tri tai san c¢6 dinh va
dau tu tai chinh dai han ctia doanh nghiép
ngoai Nha nudc ludn xép & vi tri cao hon so
v6i hai khu vyc con lai. Nam 2022, gia tri
tai sdn c6 dinh va dau tu tai chinh dai han
cua doanh nghi¢p ngoai Nha nudc da ting
hon 5 14n so v6i nam 2010, trong khi doanh
nghig}p khu vuye kinh té Nha nudc ting gan
1,5 lan.

Thir ba, kinh té tw nhén gép phan gidi quyét
16t nhiéu van dé xa héi dat ra trong qud
trinh chuyén doi nén kinh té va qud trinh
chu dong, tich cuc hoi nhdp kinh té quoc
1é ciia Viét Nam, dac biét 1a giai quyét van
dé lao dong va viéc lam cho nguodi dan dén
tudi lao dong va nhing lao déng trong khu
vue nha nudce phai nghi viéc do Chinh phu
van dang tiép tuc ddy manh qua trinh ¢
phan hoa, tai cau tric, giai thé cac doanh
nghiép khu vuyc kinh t& nha nudc theo yéu
cau cua thi truong. Kinh té tu nhan tai Viét
Nam tr¢ thanh tru cdt chinh dam bao sinh
ké va thiic day phat trién kinh té- xa hoi.
UGc tinh ndm 2024, khu vuc nay tao ra
hon 82% tdng s viéc lam, twong duwong
40- 45 tri¢u lao dong, vuot xa khu vuc nha
nude (8- 10%) va khu vue c6 von dau tu
nude ngoai (5- 7%) (Cuc Théng ké, 2025).
Véi tinh linh hoat, kinh té tu nhan cung
cap viéc 1am da dang cho ca lao dong phd
thong va lao dong co tay nghé, va viéc lam
linh hoat, gop phan chuyén dich lao dong
tr ndng nghiép sang cong nghiép, dich vy,
hd tro d6 thi hoa.

Thir tw, kinh té tw nhéan la dong luc then
chot trong vzec chuyén doz mo hinh phat
trién kinh té tir dwa vao von sang vio cong
nghé. Nhiéu doanh nghiép 16n nhu Masan
Group, FPT, CMC, Vingroup, Sungroup...

som nhén thic rd tam quan trong trong
viéc nghién ctu va phat trién (R&D) ung
dung cong nghé mai, san sang dau tu mot
phan vén 16n dé tao ra nhimng san pham
va dich vu co6 gié tri cao, khong chi phuc
vu thi truong ndi dia ma con vuon ra quéc
té. Nhitng doanh nghiép xdy duyng nhu
FECON ciing bén bi theo dudi khoa hoc
cong nghé tir rat som khi thanh 1ap Vién
Nén moéng va Cong trinh ngdm (Vién R&D
FECON) vao ndam 2010- vién nghién ctru
dau tién thudc mot doanh nghiép xay dung
tu nhan tai Viét Nam. Cac doanh nghiép
tu nhan c6 nhiing loi thé nbi bat trong viéc
phat trién cong nghé so véi doanh nghiép
nha nudc, nhu c6 tinh linh hoat va kha nang
thich ing nhanh, c6 dong luc cao vé dau
tu vao R&D dudi ap luc canh tranh. Do
d6, kinh té tu nhan, ddc biét la cdc doanh
nghiép 16n, duoc ky vong sé& 1a “dau tau”
dan dét qua trinh chuyén doi kinh té.

4. Cic khuyén nghi trong tim thic day
kinh té tw nhan tw nhén tai Vié¢t Nam

4.1. Co héi va trién vong phidt trién kinh
té tw nhin

Trong bbi canh toan cau hoa va sy chuyén
minh manh mé& cta nén kinh té thé gidi,
khu vuc kinh té tu nhan tai Viét Nam dang
ding trude nhimg co hoi va trién vong
chua tung co6:

Quyét tam va cam két chinh tri ddi v6i viéc
phat trién kinh té tw nhan di lién tyc duoc
tai khang dinh. Pang da nhdn manh vai
trd quan trong cua kinh té tu nhan trong
su phat trién kinh té tai Viét Nam. Kinh té
tu nhan 12 mot dong luc quan trong nhat
ctia nén kinh té qudc gia. Day 1a mot yéu
cau khach quan, mang tinh cap thiét trong
ngin han nhung ciing 1a dinh hudng chién
luge 1au dai nhdm hoan thién thé ché kinh
té. D& khu vuc kinh té tu nhan c6 thé thuc
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hién dugc s ménh va hién thuc hc')a duogc
tam nhin day khat vong do yéu t& quan
trong nhét chinh la can tlep tuc c¢6 nhiing
cai cach dot pha vé thé ché, chinh sach va
mdi truong kinh doanh, dé kinh té tu nhan
c6 thé phat huy tbi da tiém ning, trd thanh
dong lyc dan dit nén kinh t& vuon ra thi
truong qudc té.

Vi tri dia ly chién luoc cia Viét Nam cung
v6i qua trinh hoi nhap qudc té thong qua
cac hi¢p dinh thuong mai da tao ra nhiéu co
hoi dang ké cho khu vyc kinh té tu nhan. Vi
tri dia ly chién luge cua Viét Nam, nam &
trung tim Pong Nam A, giap Trung Qudc
va s& hitu dudng bd bién dai hon 3.260 km,
mang lai loi thé 16n cho thuong mai quéc
té, dic biét cho khu vuc kinh té tu nhan.
Qua trinh gia nhap cac td churc va hiép dinh
thuong mai nhu WTO (2007), ASEAN,
Cong dong Kinh t& ASEAN (AECQ),
CPTPP, EVFTA, RCEP, UKVFTA cung
cac hiép dinh khic di mo ra co hoi vé dau
tu, thuong mai va xuét khau.

Chinh phu Viét Nam ngay cang thé hién
vai trd “kién tao” thong qua viéc xdy dung
moi truong kinh doanh thuan lgi cho céac
doanh nghiép tu nhan khéi nghiép va phat
trlen Céc chinh sach gan day, nhu: Ngh1
quyét 198/2025/QH15 vé mot sd co che
chinh sach dac bi¢t phat trién kinh té tu
nhan, Chuong trinh Chuyén d6i s6 Qudc
gia, cung nhleu nghi quyét ciia Chinh phu,
cho thiy quyét tim cai thién méi truong
kinh doanh va nang cao nang lyc canh tranh
qudc gia. O cip dia phwong, nhiéu tinh cha
dong cai cach, hd trg hidu qua kinh té tu
nhan, dic bi¢t tai nhitng noi chinh quyén
hiéu rd kho khan va quyét liét hanh dong.
Internet, Cong nghiép 4.0 va nén kinh té
nén tang mang lai co hoi lon cho doanh
nghi¢p tu nhan va nguoi khoi nghiép tai
Vi¢t Nam. Cong nghé nhu big data, thuat
toan, dién todn ddm may gitp khoi nghiép
dé dang, sang tao mo hinh kinh doanh mai,
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tiép can thi truong qudc té voi chi phi thap
va tbc d6 nhanh. Doanh nghiép khong con
can von 16n ban dau dé canh tranh toan
cau, mo ra tiém ning phat trién duya trén tri
thirc va sang tao, dac biét phu hop véi cac
doanh nghiép tu nhan Vi¢t Nam von nho
va han ché vé tai chinh.

4.2. Cic khuyén nghi trong tim thiic ddy
kinh té tw nhén Viét Nam

Viéc phat trién kinh té tu nhan doi hoi can
thay doi cin ban trong hoach dinh chinh
sach. Nha nudc can quan 1y phu hop véi co
ché thi truong, bao dam quyén ty do kinh
doanh, quyén sé hitu tai san va canh tranh
binh déng cho kinh té tu nhan; x6a b6 rao
can, minh bach chinh sach, loai bo 1gi ich
nhém, khong phan biét ddi xir giira kinh té
tu nhan, doanh nghiép nha nudc va doanh
nghiép nudc ngoai. Phét trién kinh té tur
nhan phai dugc xac dinh 1a chién lugc lau
dai, cung véi kinh té nha nudc va kinh té
tap thé tao thanh bo ba nong ¢t xay dung
nén kinh té tu chu, tu cuong. bé dat muc
tidu nay, can tap trung vao cac giai phap
trong tdm sau:

Thir nhdt, hoan thién thé ché kinh té thi
truong dinh hudng xa hdi chu nghia, hién
dai va hoi nhap, tao didu kién cho kinh té tu
nhan phit trién nhanh, bén vimg. Nha nudc
can 6n dinh kinh té vi mo, giam can thiép,
x0a co ché xin- cho, quan Iy theo nguyén
tac thi truong, kiém soat doc quyén, bao vé
canh tranh lanh manh, dam bao co hdi binh
dang cho doanh nghiép tu nhan. Vai tro ciia
Nha nudc 1a didu tiét vi mo, tao moi trudng
kinh doanh thuan loi, thuc day kinh té tu
nhan tr¢ thanh nhiém vu trong tam.

T hw hai, sém thé che hoa Nghi quyét 68
vé thuc day kinh té tu nhan. Nghi quyet
198/2025/QH15 dd budc dau thé ché hoa
mot s0 ni dung quan trong cuiia Nghi quyét
68, dac biét trong van dé vé cai thién méi
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truong kinh doanh, thanh tra, kiém tra, hd
tro tiép can dat dai, hd tro tai chinh,.. .Tuy
nhién, Nghi quyét 198 méi chi 1a budc khoi
dﬁu va chua bao quat hét tinh than xuyén
sudt cua Ngh1 quyet 98. Qudc hoi, Chinh
phii can tlep tuc day nhanh qua trinh hoan
thién thé che trong d6 trong tam 1a sira doi
cac luat nén tang nhu Luat Pau tu, Luat
Doanh nghiép, Luat Pit dai..., dé xoa bo
cac rao can phap 1y, chdng chéo va bét cap
dang can tré hoat dong ctua doanh nghié¢p
tu nhan. Dong thoi, thiét ké co ché hau
kiém theo mirc do rui ro, tranh tinh trang
thanh tra, kiém tra chong chéo, giy ap luc
chi phi tuan tha cho doanh nghiép. Hoan
thién nguyén tic “mot van dé- mot van ban
phap ly”, tranh tinh trang mot ndi dung bi
diéu chinh boi nhiéu quy dinh phap luat
mau thuan.

Thit ba, wu tién phat trién cac tap doan kinh
té tu nhan tAm c¢& khu vuc va toan cau, hd
trg doanh nghiép nho va vira, kinh t& ho
va hop tac xa. Xoa bod tu duy “trong cong
hon tu”, khuyén khich kinh té tu nhan tham
gia linh vuc chién luge nhu co so ha tﬁng,
cong ngh¢ cao, an ninh nang luong. Nha
nude can ¢ chinh sach giao dat hang cho
kinh té tu nhan trong cac du 4n trong diém
qudc gia nhu duong sit, ning lugng, cong
nghiép qubc phong

Thir tu, thtic day khoi nghiép, d6i méi sang
tao, chuyén dbi so va ing dung cong ngh¢
moi. Nha nudce can tao khung phap ly thir
nghiém, hd tro tai chinh, vu dai thué cho
doanh nghiép dau tu nghién ciru, phat trién
cong ngh¢ tién phong nhu Al, blockchain,
fintech. Xay dung hé sinh thai khéi nghi¢p
manh mg, glup doanh nghi¢p tu nhan vuon
tam quoc té. Thé che hoéa chinh séch bao v¢
quyén tai san, quyén ty do kinh doanh va
loai bo céc ruii ro phap ly khong dang co.
Thir nam, ddy manh cai cach hanh chinh
theo hudng * phuc vu doanh nghiép, phung
su dat nuéc”. Theo d6, can chuyén ddi tu

duy trong xay du:ng chinh sach va quan ly
kinh té tir cach tlep can “kiém soat, hanh
chinh” sang “khuyén khich, coi mo”. Viéc
cit giam thu tuc hanh chinh, thuc day sb
hoa quén 1y, thiét 1ap co ché dbi thoai hiéu
qua véi doanh nghiép, cung voi nang cao
nang luc gidm sat cua cac co quan chinh
quyén, s& 1a nhitng wu tién then chbt nhim
cai thién chat luong thé ché, tao diéu kién
cho kinh té tu nhan phat trién.

Thir sdu, giai phong ngudn luc nhu vén,
dat dai, cong nghe, kién thuc dé hd tro
kinh té tu nhan. Trong d0, can chu trong
xdy dung cac chinh sach phu hop voi dac
diém cta tung nhom trong khu vuc klnh té
tu nhan. D4i voi doanh nghiép 16n ¢o tiém
luc von va nang lyc quan 1y tot, wu tién hd
trg dau tu d6i mai sang tao, thong qua cac
bién phap nhu giam thué cho doanh nghiép
dau tu vao nghién ctru va phat trién, dong
thoi tao diéu kién cho viéc chuyén giao va
nhap khau cong nghé tir nudc ngoai. Vi
doanh nghiép vira va nho, tdp trung nang
cao nang luc quan 1y va cai thién kha nang
tlep can cac nguodn luc, chang han nhu thac
day chinh sach chudi lién két san xuat, glup
doanh nghlep virava nho tham gia vao chudi
gia tri va tlep can nguon von thong qua cac
doanh nghiép 16n dau chudi. Ddi voi cac
ho gia dinh, ca nhan kinh doanh, can hd
trg thu tyc dang ky kinh doanh, cung cip
cac kién thuc, k¥ nang kinh doanh va quén
Iy dé nang cao hiéu qua hoat dong Pong
thoi, xdy dung co ché phan cdp manh mé
cho dia phuong trong phé duyét du an, tiép
can dat dai, thu tuc dau tu; thay vi dé cac
quyét dinh 16n tap trung & cép trung uong
nhu trude.

Thir bay, xay dung hé théng cac chinh sach
hd trg doanh nghiép toan dién, déng bd va
bao quat tu nhiéu khia canh. Chéng han,
trong viéc hd trg von cho doanh nghiép,
khong nén chi tap trung va phu thudc vao
ngudn von tin dung (von thuong cé khau
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vi rui ro thdp), ma can ddy manh phat trién
thi truong von dai han nhu thi truong trai
phiéu, ¢6 phiéu, cac quy dau tu, dong thoi
khuyén khich cac hinh thirc huy dong von
méi nhu cho vay ngang hang (peer-to-peer
lending). Cac ngudn von nay, voi khau V1
rii ro cao hon, s& tao diéu kién cung cap
tai chinh cho doanh nghiép dau tu vao cac
hoat dong mang tinh dai han va rai ro nhu
nghién ciru va phat trién.

5. Két luan

Ching dudng 40 nam d6i mai, kinh té tu
nhan tai Viét Nam da trai qua hanh trinh
khang dinh vi thé tir chd khong dugc cong
nhan dén tré thanh dong lyc quan trong
nhit ciia nén kinh té, dong goép khoang
51% GDP, hon 30% ngan sach nha nudc,
tao ra hon 40 triéu viéc lam, chiém hon
82% tong s6 lao dong trong nén kinh té,
dong gop gan 60% von dau tu toan xa hoi
(Cuc Théng ké, 2025). Su chuyén minh
nay khong chi phan anh tim nhin d6i mai
cua bang Cong san Viét Nam ma con cho
thiy tiém ning to 16n ctia khu vuc tu nhén,
dac biét trong bdi canh hoi nhap quéc té va

Tai liéu tham khao

cach mang cong nghé 4.0.

Hoc hoi tir kinh nghiém cua Trung Qudc,
mdt qudc gia di thanh cong trong viéc thiic
day kinh té tu nhan, Viét Nam c6 thé diic
rit ra nhidu kinh nghiém quy gia. Do 1a su
can thiét phai thay doi tu duy, cong nhan
kinh té tu nhan 1a dong lyc chinh thay vi
chi 14 thanh phan bd sung, tir d6 xay dung
niém tin va déng thuan xa hoi. Viéc hoan
thién khung phap 1y va chinh sach hd trg,
giam rao can hanh chinh, tao moéi truong
kinh doanh minh bach va binh dang ciing
1a yéu t6 then chdt. Bén canh do, khuyén
khich dbi méi sang tao, hoi nhap quéc té
va su kién tri, linh hoat trong chinh sach
1a nhitng hudng di ma Viét Nam can theo
dudi dé phat huy tbi da tiém ning cua kinh
té tu nhan, gop phan vao ting truong bén
viing va hi¢n dai hoa dét nuée.

Dé khu vuc tu nhan thuc hién héa duoc st
ménh ctia minh, can tiép tuc co nhitng cai
cach dot pha vé thé ché, chinh sach va moi
truong kinh doanh dé kinh té tw nhan c¢6 thé
phat huy téi da tiém ning, tro thanh dong
luc dan dat nén kinh té vuon ra thi truong
quéc té.m
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