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Tóm tắt: Bài viết đánh giá vai trò của ngành ngân hàng Việt Nam trong thúc 
đẩy tài chính xanh và tích hợp các tiêu chuẩn Môi trường, Xã hội và Quản 
trị (ESG) vào chiến lược hoạt động. Bằng phương pháp phân tích định tính 
và nghiên cứu trường hợp tại 5 ngân hàng thương mại (NHTM) tiêu biểu, 
gồm: NHTM Cổ phần Đầu tư và Phát triển Việt Nam (BIDV); Ngân hàng Nông 
nghiệp và Phát triển nông thôn Việt Nam (Agribank); NHTM Cổ phần Ngoại 
thương Việt Nam (Vietcombank); NHTM Cổ phần Tiên phong (TPBank) và 
NHTM Cổ phần Đông Nam Á (SeABank), dữ liệu thu thập từ năm 2020 đến 
tháng 5/2025, nghiên cứu chỉ ra rằng mức độ trưởng thành ESG còn thấp do 
thiếu khung pháp lý, năng lực nội tại yếu và nhận thức ESG hạn chế. Điểm mới 
của bài viết là đối sánh thực tiễn trong nước với kinh nghiệm quốc tế từ các 
ngân hàng tiên phong như Ngân hàng Phát triển Singapore (DBS), Tập đoàn 

Promoting the role of the banking sector in achieving the Net-Zero target in Vietnam

Abstract: This paper examines the role of the Vietnamese banking sector in promoting green finance 
and integrating Environmental, Social and Governance (ESG) standards into strategic operations. 
Utilizing qualitative methods and case studies of five major commercial banks- namely BIDV, Agribank, 
Vietcombank, TPBank and SeABank, with data collected from 2020 to May 2025, the study reveals that 
ESG maturity remains limited due to the absence of a unified legal framework, weak internal capacity, 
and low ESG awareness. The paper contributes by benchmarking domestic practices against international 
experiences from leading institutions such as the Development Bank of Singapore (DBS) and ING Group 
(Netherlands). Based on this comparative analysis, the study proposes a set of solutions, including 
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quốc tế Hà Lan (ING), từ đó đề xuất giải pháp: hoàn thiện pháp lý, nâng cao 
năng lực ngân hàng, phát triển sản phẩm tài chính xanh, hỗ trợ doanh nghiệp 
chuyển đổi bền vững. 

Từ khóa: Mức độ trưởng thành ESG, Net-Zero, Ngành ngân hàng, Tín dụng xanh, 
Chuyển đổi xanh

1.	 Giới thiệu

Biến đổi khí hậu đã và đang tạo ra những 
tác động sâu sắc đến mọi mặt đời sống kinh 
tế- xã hội toàn cầu. Báo cáo của Ủy ban 
liên Chính phủ về biến đổi khí hậu (IPCC, 
2023) cảnh báo rằng nếu không có biện 
pháp giảm phát thải hiệu quả, thế giới sẽ 
vượt ngưỡng tăng nhiệt độ 1,50C trong vài 
thập kỷ tới. Trước nguy cơ đó, Việt Nam 
đã cam kết đạt Net-Zero vào năm 2050 tại 
Hội nghị COP26. Để hiện thực hóa cam kết 
này, vai trò của hệ thống ngân hàng- với 
vai trò là trung gian tài chính quan trọng là 
không thể thiếu.
Các ngân hàng không chỉ cung ứng vốn 
mà còn định hình khẩu vị rủi ro thị trường 
thông qua quy trình thẩm định, chính sách 
tín dụng và tiêu chuẩn công bố thông tin. 
Việc tích hợp ESG và phát triển tài chính 
xanh được xem là công cụ hữu hiệu để 
ngành ngân hàng hỗ trợ chuyển đổi xanh 
một cách chủ động và bền vững (UNEP FI, 
2022; IFC, 2023).
Tuy nhiên, toàn ngành Ngân hàng Việt 
Nam vẫn đang đối mặt với ba thách thức 
lớn (UNEP FI, 2022): (i) thiếu khung pháp 
lý thống nhất và cơ chế khuyến khích đủ 
mạnh; (ii) mức độ sẵn sàng chuyển đổi còn 
hạn chế từ phía doanh nghiệp, đặc biệt là 
khu vực doanh nghiệp nhỏ và vừa (SME); 
(iii) hạn chế về năng lực nội tại, nhân sự 
và công nghệ trong việc tích hợp ESG vào 
chiến lược và hoạt động ngân hàng. Từ 
thực tiễn đó, việc đánh giá vai trò hiện hữu 
của ngành Ngân hàng trong tiến trình hiện 

thực hóa Net-Zero là cấp thiết, nhằm xác 
định khoảng trống, rào cản và đề xuất các 
giải pháp phù hợp với điều kiện quốc gia. 
Trong khi nhiều nghiên cứu tại Việt Nam 
đã đề cập đến tín dụng xanh, khung chính 
sách tài chính xanh hoặc quản trị rủi ro môi 
trường (Trần Kim Ngọc & Bùi Kim Hồng 
Phương, 2017; Ngân hàng Nhà nước Việt 
Nam, 2024), phần lớn vẫn thiếu góc nhìn 
hệ thống và chưa đánh giá cụ thể mức độ 
trưởng thành ESG tại từng ngân hàng, cũng 
như chưa làm rõ mối liên hệ giữa hành vi tổ 
chức tín dụng, chính sách quốc gia và mục 
tiêu Net-Zero.
Bài viết tập trung làm rõ 03 vấn đề: (i) vai 
trò và mức độ tham gia của ngành Ngân 
hàng trong tiến trình thực hiện mục tiêu 
Net Zero; (ii) những kết quả và rào cản 
trong hội nhập ESG và phát triển tài chính 
xanh; (iii) Giải pháp nhằm hoàn thiện thể 
chế và nâng cao năng lực chuyển đổi bền 
vững cho hệ thống ngân hàng.
Điểm mới của nghiên cứu là việc kết hợp 
đánh giá thực tiễn trong nước với đối chiếu 
kinh nghiệm quốc tế từ DBS, ING, từ đó đề 
xuất các giải pháp mang tính khả thi và phù 
hợp với bối cảnh Việt Nam. 
Phương pháp nghiên cứu được lựa chọn 
là phân tích định tính kết hợp nghiên cứu 
tình huống tại 05 NHTM tiêu biểu, gồm: 
BIDV, Agribank, Vietcombank, TPBank, 
SeABank (Krippendorff, 2018; Yin, 2018). 
Các ngân hàng được lựa chọn theo tiêu chí 
quy mô, mức độ công bố ESG và cam kết 
chuyển đổi xanh. Dữ liệu thứ cấp được thu 
thập từ các báo cáo thường niên, phát triển 
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bền vững, tài liệu từ Ngân hàng Nhà nước 
(NHNN), Ngân hàng Thế giới (WB), Quỹ 
Tiền tệ Quốc tế (IMF), Tổ chức Tài chính 
Quốc tế (IFC), GRI, TCFD, cập nhật đến 
tháng 5 năm 2025.
Kết cấu bài viết gồm 05 phần: (1) Giới 
thiệu; (2) Cơ sở lý thuyết và tổng quan 
nghiên cứu; (3) Thực trạng triển khai ESG 
và tài chính xanh trong ngành Ngân hàng 
Việt Nam hướng tới mục tiêu Net-Zero; 
(4) Giải pháp thúc đẩy vai trò ngành Ngân 
hàng trong hiện thực hóa mục tiêu Net-
Zero tại Việt Nam; (5) Kết luận.

2.	 Cơ sở lý thuyết và tổng quan nghiên 
cứu

2.1. Một số khái niệm

Tài chính xanh là các hoạt động tài chính 
hướng đến bảo vệ môi trường, giảm phát 
thải và thích ứng biến đổi khí hậu, bao gồm 
tín dụng xanh, trái phiếu xanh và các sản 
phẩm tài chính bền vững khác (UNEP FI, 
2022).
Tín dụng xanh là hình thức cho vay đối với 
các dự án thân thiện với môi trường như 
năng lượng tái tạo, công trình xanh, nông 
nghiệp bền vững… giúp ngân hàng hạn chế 
rủi ro môi trường- xã hội và nâng cao hình 
ảnh bền vững (Barua & Ahamed, 2016).
ESG là bộ tiêu chí phi tài chính đánh giá 
mức độ phát triển bền vững của tổ chức. 
ESG ngày càng trở thành tiêu chuẩn quan 
trọng trong hoạt động đầu tư và quản trị 
ngân hàng (Weber & Feltmate, 2016; 
GSIA, 2023).
Net-Zero là trạng thái phát thải ròng khí 
nhà kính bằng 0. Ngành Ngân hàng góp 
phần đạt mục tiêu này thông qua phân bổ 
vốn xanh, quản lý rủi ro khí hậu và công bố 
minh bạch theo các chuẩn mực như Khung 
công bố tài chính liên quan đến khí hậu- 
TCFD (2017) hoặc Liên minh Ngân hàng 

Net-Zero- NZBA (2023) dưới sự điều phối 
của Chương trình Tài chính Liên hợp quốc 
về môi trường (UNEP FI, 2023).

2.2. Khung lý thuyết nghiên cứu

Nghiên cứu vận dụng ba khung lý thuyết 
chính: (i) Lý thuyết Tài chính bền vững, 
xác định vai trò chủ động của ngân hàng 
trong điều phối vốn cho tăng trưởng xanh, 
gắn kết giữa hiệu quả tài chính và mục tiêu 
bền vững (Sullivan & Mackenzie, 2020); 
(ii) Khung ESG: phân tích tác động của 
các yếu tố môi trường, xã hội và quản trị 
đến hiệu quả hoạt động, khả năng chống 
chịu và giá trị lâu dài của tổ chức tài 
chính (Weber & Feltmate, 2016; Global 
Sustainable Investment Alliance (GSIA), 
2023); (iii) Khung TCFD: cung cấp hướng 
dẫn công bố thông tin khí hậu dựa trên bốn 
trụ cột: quản trị, chiến lược, rủi ro và chỉ số 
đo lường, giúp đánh giá mức độ sẵn sàng 
chuyển đổi Net-Zero (TCFD, 2017).
Dựa trên các khung trên, bài viết sử dụng 
khái niệm “mức độ trưởng thành ESG” để 
đánh giá mức độ tích hợp ESG của ngân 
hàng, theo ba tiêu chí: (i) loại hình và số 
lượng sản phẩm tài chính xanh; (ii) mức độ 
vận hành quản lý rủi ro môi trường- xã hội 
(ESRM) nội bộ; (iii) công bố báo cáo ESG 
theo chuẩn GRI, TCFD (UNEP FI, 2022; 
IFC, 2023).

2.3. Tổng quan nghiên cứu 

Trên thế giới, nhiều nghiên cứu đã làm rõ 
vai trò của ngân hàng trong thúc đẩy tài 
chính bền vững, kiểm soát rủi ro khí hậu 
và hỗ trợ mục tiêu Net Zero (Germany 
Development Institute, 2015; Barua & 
Ahamed, 2016; GSIA, 2023; IFC, 2023). 
Weber và Feltmate (2016) nhấn mạnh vai 
trò của các công cụ định giá rủi ro môi 
trường trong cải thiện chất lượng danh mục 
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tín dụng. IFC (2023), UNEP FI (2022) đều 
cho rằng việc tích hợp ESG giúp ngân hàng 
tăng khả năng phục hồi tài chính và giảm 
thiểu rủi ro dài hạn.
Tại châu Á, các mô hình tiên phong như 
DBS và ING đã xây dựng chiến lược ESG 
tổng thể, gắn ESG vào định giá tín dụng, 
xây dựng ESRM nội bộ và cam kết phát 
hành báo cáo TCFD định kỳ. Các thực 
hành này mang lại bài học quan trọng cho 
thị trường mới nổi như Việt Nam.
Tại Việt Nam, một số nghiên cứu đã đề cập 
đến tín dụng xanh (Trần Kim Ngọc & Bùi 
Kim Hồng Phương, 2017), cơ chế chính 
sách tài chính xanh (NHNN, 2024), hoặc 
phân tích sơ bộ khả năng triển khai ESG tại 
một số ngân hàng. Tuy nhiên, phần lớn các 
nghiên cứu mang tính định hướng, chưa đi 
sâu vào đánh giá mức độ trưởng thành ESG 
trong từng ngân hàng cụ thể, thiếu sự đối 
sánh quốc tế và chưa gắn trực tiếp với mục 
tiêu Net-Zero. Bài viết nhằm lấp đầy khoảng 
trống bằng cách để xuất giải pháp thúc đẩy 
vai trò ngành Ngân hàng trong hiện thực hóa 
mục tiêu Net-Zero tại Việt Nam.

3.	 Thực trạng triển khai ESG và tài 
chính xanh trong ngành Ngân hàng 
hướng tới mục tiêu Net-Zero 

3.1. Cam kết chính sách và sự điều tiết 
của Ngân hàng Nhà nước Việt Nam 

Trong bối cảnh toàn cầu hóa mục tiêu 
Net-Zero, Ngân hàng Nhà nước Việt Nam 
(NHNN) đóng vai trò then chốt trong việc 
điều tiết và định hướng hoạt động của hệ 
thống ngân hàng nhằm tích hợp phát triển 
bền vững và quản trị rủi ro khí hậu. Kể từ 
năm 2021, NHNN đã ban hành hàng loạt 
chính sách quan trọng, bao gồm: Chỉ thị 
03/CT-NHNN ngày 24/3/2015 về thúc 
đẩy tăng trưởng tín dụng xanh; Quyết 
định số 1604/QĐ-NHNN ban hành ngày 
07/08/2018 về việc phê duyệt Đề án phát 
triển ngân hàng xanh tại Việt Nam; Thông 
tư 17/2022/TT-NHNN ngày 23/12/2022 về 
hướng dẫn ESRM trong hoạt động cấp tín 
dụng (NHNN, 2023); Sổ tay hướng dẫn hệ 
thống ESRM trong hoạt động cấp tín dụng 
(NHNN, 2025).
Đáng chú ý, theo Báo cáo phát triển tín 
dụng xanh và quản lý rủi ro môi trường xã 
hội 2024, NHNN đã đặt mục tiêu nâng tỷ 
trọng tín dụng xanh lên ít nhất 10% tổng 
dư nợ tín dụng toàn nền kinh tế vào năm 
2030. Đồng thời, cơ quan này đã công bố 
Bộ tiêu chí phân loại dự án xanh theo thông 
lệ quốc tế, phù hợp với tiêu chuẩn của Liên 
minh châu Âu (EU Taxonomy), giúp chuẩn 

Bảng 1. Một số chính sách chủ chốt của Ngân hàng Nhà nước liên quan đến mục tiêu Net 
Zero

Chính sách Nội dung chính Thời điểm 
ban hành

Chỉ thị 03/CT-NHNN Thúc đẩy tăng trưởng tín dụng xanh 2015

Quyết định số 1604/QĐ-NHNN Định hướng phát triển ngân hàng xanh 2018

Thông tư 17/2022/TT-NHNN Hướng dẫn quản lý rủi ro môi trường trong cấp 
tín dụng 2022

Bộ tiêu chí phân loại dự án xanh Căn cứ xác định và giám sát dự án xanh 2024 (dự thảo)

Sổ tay hướng dẫn hệ thống quản 
lý rủi ro về môi trường và xã hội 
trong hoạt động cấp tín dụng

Là tài liệu hướng dẫn các tổ chức tín dụng tích 
hợp yếu tố môi trường và xã hội vào quy trình 
cấp tín dụng nhằm giảm thiểu rủi ro và thúc đẩy 
phát triển bền vững. 

2025

Nguồn: Tổng hợp của nhóm tác giả
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hóa hoạt động phân loại và giám sát các dự 
án xanh trong hệ thống ngân hàng (NHNN, 
2024).

3.2. Sự tham gia của các ngân hàng 
thương mại

a) Mức độ trưởng thành ESG tại một số 
ngân hàng thương mại tiêu biểu
Để đánh giá thực tiễn triển khai ESG trong 
ngành Ngân hàng Việt Nam, bài viết lựa 
chọn phân tích 5 ngân hàng tiêu biểu: 
BIDV, Agribank, Vietcombank, TPBank, 
SeABank theo 3 tiêu chí: công cụ tài chính 
xanh, mức độ áp dụng hệ thống ESRM và 
công bố ESG. Đây là các ngân hàng có quy 
mô lớn, có công bố ESG hoặc triển khai 
các sáng kiến tài chính xanh, đại diện cho 
nhóm ngân hàng có vốn Nhà nước chi phối 
và NHTM Cổ phần. Phương pháp nghiên 

cứu tình huống (Yin, 2018) được áp dụng 
để phân tích sâu sắc sự khác biệt về mức 
độ trưởng thành ESG giữa các NHTM. Kết 
quả tóm tắt trong Bảng 2.

b) Phát triển tín dụng xanh
Tín dụng xanh đã trở thành công cụ trọng 
yếu giúp các ngân hàng điều hướng dòng 
vốn vào các dự án xanh và bền vững. Đến 
cuối năm 2024, tổng dư nợ tín dụng phục 
vụ mục tiêu tăng trưởng xanh đạt 3,94 triệu 
tỷ đồng, chiếm 29,4% tổng dư nợ nền kinh 
tế. Trong đó, 50 tổ chức tín dụng đã phát 
sinh dư nợ tín dụng xanh, với tổng số tiền 
đạt hơn 680.000 tỷ đồng (NHNN, 2024). 
Dư nợ tín dụng xanh chủ yếu là vốn trung 
và dài hạn (chiếm 89,2%), tập trung vào 
các lĩnh vực năng lượng tái tạo (43%), 
năng lượng sạch và nông nghiệp bền vững 
(trên 30%).

Bảng 2. Tóm tắt mức độ trưởng thành ESG của 5 ngân hàng tính đến tháng 5/2025

Ngân hàng Công cụ tài chính xanh Áp dụng ESRM Công bố thông tin ESG

BIDV Trái phiếu xanh, khung tín dụng 
bền vững Toàn diện Báo cáo đầy đủ

Agribank Tín dụng nông nghiệp carbon thấp Mới triển khai Báo cáo ESG tích hợp phát triển 
bền vững

Vietcombank Tín dụng xanh định hướng ESG Chưa toàn diện Đề cập sơ lược trong báo cáo 
thường niên

TPBank Tín dụng xanh + ISO, danh sách 
tiêu chí ESG Có, từ 2023 Chưa công bố báo cáo ESG

SeABank Trái phiếu xanh cùng AIIB, IFC Chuẩn IFC Báo cáo ESG tích hợp phát triển 
bền vững

Nguồn: Báo cáo thường niên, báo cáo phát triển bền vững, công bố ESG của từng ngân hàng

Bảng 3. Dư nợ tín dụng xanh của một số ngân hàng thương mại (2020- 2024)

Ngân hàng Dư nợ năm 2020 
(tỷ đồng)

Dư nợ năm 2024 
(tỷ đồng)

Tốc độ tăng 
trưởng trung 

bình hằng năm 

Tỷ trọng dư nợ tín dụng 
xanh so với tổng dư nợ tín 
dụng toàn hệ thống năm 

2024
BIDV 38.000 75.000 24% 4%

Agribank 12.500 29.299 23% 1,8%

Vietcombank 9.000 21.000 20% 2%

TPBank 5.000 11.500 22% 3,2%

SeABank 3.800 9.000 21% 2,5%

Nguồn: Báo cáo NHNN, BIDV, Agribank, TPBank, SeABank, Vietcombank (2024) 
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Ngoài ra, 48 tổ chức tín dụng đã phát sinh 
dư nợ được đánh giá ESRM, với tổng giá 
trị 3,28 triệu tỷ đồng, tăng 15,62% so với 
cuối năm 2023. Tuy nhiên, tỷ trọng tín 
dụng xanh trong tổng dư nợ vẫn còn khiêm 
tốn (4,64%) so với mục tiêu dài hạn.
BIDV và Agribank dẫn đầu về dư nợ tín 
dụng xanh, nhờ áp dụng chiến lược lồng 
ghép ESG và phát triển bền vững vào danh 
mục cấp tín dụng. TPBank và SeABank 
cũng đạt mức tăng trưởng cao nhờ định 
hướng hỗ trợ các SME chuyển đổi xanh.

c) Tài trợ dự án xanh và phát hành trái 
phiếu xanh
Song song với tín dụng xanh, các ngân 
hàng đã tích cực đa dạng hóa các công cụ 
tài chính bền vững. BIDV là ngân hàng 
đầu tiên tại Việt Nam phát hành trái phiếu 
xanh nội địa vào tháng 10/2023 với tổng 
trị giá 2.500 tỷ đồng, được xác nhận bởi 
Hiệp hội Thị trường Vốn Quốc tế (ICMA) 
và xếp hạng tín nhiệm bởi Moody’s. Tháng 
7/2024, SeABank đã phát hành trái phiếu 
xanh trị giá 75 triệu USD với sự tham gia 
của Ngân hàng Đầu tư Cơ sở hạ tầng châu 
Á (AIIB) và IFC (BIDV, 2023; Thu Hà, 
2024).
Đặc biệt, BIDV đã xây dựng và áp dụng 
Khung khoản vay bền vững, trở thành công 
cụ đầu tiên tại Việt Nam giúp xác định các 
khoản vay đáp ứng tiêu chí môi trường- xã 
hội. Khung này được tham chiếu từ các 

chuẩn quốc tế như Green Loan Principles 
và Sustainability Linked Loan Principles 
do ICMA công bố.
Mặc dù đã có những thành tựu ban đầu, 
phát triển trái phiếu xanh tại Việt Nam 
vẫn còn hạn chế cả về quy mô và độ bao 
phủ. Nguyên nhân chính bao gồm: (i) thiếu 
khung pháp lý đồng bộ để chứng nhận và 
giám sát trái phiếu xanh; (ii) chi phí phát 
hành và chứng nhận cao; (iii) năng lực đánh 
giá, giám sát tác động môi trường của các 
tổ chức phát hành còn yếu. Việc phát triển 
sản phẩm tài chính xanh như trái phiếu vẫn 
tập trung ở một số ngân hàng lớn (BIDV, 
SeABank), trong khi các ngân hàng vừa và 
nhỏ hầu như chưa tham gia.
Bên cạnh đó, mối liên kết giữa hệ thống 
ESRM và chính sách tín dụng chưa thực 
sự toàn diện. Hiện tại, việc áp dụng ESRM 
mới chủ yếu tập trung ở giai đoạn thẩm 
định, trong khi các khâu như định giá tín 
dụng, giám sát sau cấp vốn và xử lý rủi 
ro chưa được tích hợp đầy đủ. Đây là một 
điểm nghẽn cần khắc phục để đảm bảo rủi 
ro khí hậu được quản lý xuyên suốt toàn bộ 
vòng đời khoản vay.
So với các ngân hàng quốc tế như DBS 
hay ING, ngành Ngân hàng Việt Nam vẫn 
đang ở giai đoạn khởi đầu trong tích hợp 
ESG vào chiến lược tín dụng. DBS đã phát 
triển hệ thống đánh giá rủi ro chuyển đổi 
cho toàn bộ danh mục tín dụng, đồng thời 
công bố thông tin theo chuẩn TCFD từ năm 

Bảng 4. Một số sáng kiến tài trợ xanh tiêu biểu giai đoạn 2023- 2024

Ngân hàng Sáng kiến Tác động chính

BIDV Phát hành trái phiếu xanh (1.000 tỷ đồng) Tài trợ dự án tiết kiệm năng lượng và năng 
lượng tái tạo

SeABank Trái phiếu xanh 75 triệu USD với AIIB & IFC Mở rộng tài trợ tòa nhà xanh, năng lượng 
tái tạo

TPBank Khung tín dụng xanh Đánh giá, cấp tín dụng cho dự án đạt tiêu 
chuẩn ISO 14000, LEED

Agribank Tham gia tài trợ nông nghiệp carbon thấp, 
điện gió

Hỗ trợ các sáng kiến thích ứng biến đổi khí 
hậu

Nguồn: Báo cáo BIDV, Agribank, TPBank, SeABank (2024)
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2021. ING áp dụng hệ số rủi ro carbon để 
điều chỉnh khẩu vị rủi ro tín dụng đối với 
các ngành phát thải cao. Đây là những kinh 
nghiệm giá trị để Việt Nam tham khảo 
trong việc hoàn thiện khung chính sách và 
nâng cao năng lực quản trị ESG trong toàn 
hệ thống.

d) Quản lý rủi ro môi trường xã hội (ESRM)
Nhiều ngân hàng đã chủ động triển khai 
Hệ thống ESRM trong quy trình thẩm định 
tín dụng, dựa trên Bộ công cụ đánh giá của 
IFC và Sổ tay hướng dẫn của NHNN. Điển 
hình như: BIDV từ chối cấp tín dụng cho 
các dự án nhiệt điện kể từ 2018 và dự kiến 
đến 2035 không còn dư nợ các dự án có 
mức phát thải carbon cao; TPBank đã thiết 
lập quy trình đánh giá rủi ro ESG cho tất 
cả dự án vay vốn kể từ 2023; Agribank yêu 
cầu dự án vay vốn phải có báo cáo đánh 
giá tác động môi trường đã được phê duyệt 
bởi cơ quan chức năng. Điều đó thể hiện 
sự chuyển biến tích cực trong nhận thức và 
năng lực quản lý rủi ro môi trường của hệ 
thống ngân hàng thương mại.

đ) Nâng cao nhận thức và đào tạo
Từ năm 2022 đến nay, NHNN đã phối hợp 
với IFC và Ngân hàng Phát triển châu Á 
(ADB) tổ chức hàng chục khóa đào tạo 
chuyên sâu cho cán bộ ngân hàng về tín 
dụng xanh, quản lý rủi ro khí hậu và phương 
pháp đánh giá ESG. Các ngân hàng cũng 
chủ động triển khai các chương trình đào 
tạo nội bộ, xây dựng đội ngũ chuyên gia về 
tài chính xanh và quản trị ESG. BIDV đã 
thành lập Ban Phát triển bền vững; TPBank 
và SeABank bổ nhiệm các Giám đốc ESG; 
Vietcombank đưa chỉ tiêu ESG vào kế 
hoạch phát triển nhân sự.

3.3. Một số rào cản trong quá trình trưởng 
thành ESG và phát triển tài chính xanh

Dù đã có những bước tiến ban đầu trong 
tiếp cận ESG và phát triển tài chính xanh, 
quá trình chuyển đổi của ngành Ngân hàng 
Việt Nam vẫn còn nhiều thách thức cần 
được tháo gỡ để đạt mục tiêu Net-Zero. Từ 
phân tích thực tiễn và đối chiếu với thông 
lệ quốc tế, nghiên cứu này chỉ ra bốn nhóm 
rào cản chính đồng thời cũng là cơ sở để đề 
xuất hệ thống giải pháp.

Một là, thiếu khung thể chế đồng bộ và cơ 
chế khuyến khích đủ mạnh
Một trong những rào cản lớn là việc Việt 
Nam chưa ban hành hệ thống phân loại 
xanh chính thức ở cấp quốc gia. Việc thiếu 
hệ thống phân loại gây khó khăn trong 
thẩm định và giám sát các dự án xanh, 
tạo ra nguy cơ tẩy xanh và làm suy giảm 
tính minh bạch trong quản lý tín dụng 
(European Commission, 2020; NHNN, 
2024). Các ngân hàng hiện đang áp dụng 
tiêu chí riêng biệt hoặc tham chiếu tiêu 
chuẩn nước ngoài, dẫn đến thiếu nhất quán 
và không thể đánh giá độc lập hiệu quả cấp 
vốn xanh.
Bên cạnh đó, việc chưa có quy định bắt buộc 
về công bố thông tin ESG khiến phần lớn 
ngân hàng dừng ở “tuyên bố định hướng” 
mà thiếu hành động thực chất. Trong khi 
đó, các quốc gia như Singapore, Hàn Quốc 
hay châu Âu (EU) đã lồng ghép ESG vào 
chuẩn mực kế toán, hệ thống xếp hạng tín 
nhiệm và quy định công bố tài chính để tạo 
động lực chuyển đổi (UNEP FI, 2022).
Ngoài ra, hệ thống chính sách hiện thiếu 
các cơ chế hỗ trợ tài chính như ưu đãi lãi 
suất, bảo lãnh tín dụng xanh, miễn giảm 
thuế môi trường khiến các ngân hàng khó 
triển khai sản phẩm xanh hiệu quả trong 
bối cảnh chi phí vận hành cao và tỷ suất 
sinh lời thấp hơn tín dụng truyền thống 
(World Bank, 2024).

Hai là, năng lực nội tại về ESG của các 
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ngân hàng còn hạn chế
Hệ thống ngân hàng Việt Nam mới chỉ ở 
giai đoạn đầu trong việc tích hợp ESG vào 
hoạt động nghiệp vụ. Phần lớn các ngân 
hàng mới áp dụng hệ thống ESRM ở giai 
đoạn thẩm định tín dụng, chưa tích hợp vào 
các khâu định giá khoản vay, giám sát sau 
cấp vốn, xếp hạng tín dụng ESG hay điều 
chỉnh khẩu vị rủi ro. Việc thiếu cơ sở dữ 
liệu ESG, công cụ định lượng rủi ro khí 
hậu, cũng như chưa có đơn vị chuyên trách 
ESG làm giảm hiệu quả triển khai và theo 
dõi chiến lược bền vững.
Bên cạnh đó, năng lực nội tại của nhiều 
NHTM trong việc triển khai ESG vẫn còn 
hạn chế. Đa phần chưa có đội ngũ nhân sự 
chuyên môn hóa về ESG, thiếu chuyên gia 
thẩm định rủi ro khí hậu hoặc lập báo cáo 
phát triển bền vững. Hệ thống công nghệ, 
dữ liệu và phần mềm quản trị chưa được 
đầu tư đồng bộ để phục vụ đánh giá, theo 
dõi và báo cáo ESG xuyên suốt trong toàn 
bộ vòng đời khoản tín dụng. Việc thiếu nền 
tảng dữ liệu ESG nội bộ, bao gồm chỉ số 
đo lường phát thải, mô hình đánh giá rủi ro 
môi trường, hay tiêu chuẩn xếp hạng khách 
hàng theo ESG khiến ngân hàng khó trong 
kiểm soát rủi ro phi tài chính và khó thu 
hút dòng vốn xanh từ các định chế quốc tế. 
Những yếu tố này góp phần lý giải tại sao 
mức độ trưởng thành ESG tại các NHTM 
vẫn còn ở giai đoạn khởi đầu, chưa có 
chiến lược rõ ràng và thiếu năng lực triển 
khai toàn diện.
Trong khi đó, các ngân hàng tiên phong quốc 
tế như DBS hay ING đã xây dựng khung 
đánh giá ESG toàn diện, đưa ESG vào chỉ số 
đánhg giá hiệu quả công việc (KPI), lương 
thưởng và chiến lược khách hàng. Họ cũng 
triển khai các công cụ định lượng như chỉ số 
phát thải bình quân trên mỗi đơn vị tài trợ 
và áp dụng hệ số rủi ro khí hậu trong định 
giá tín dụng (DBS, 2023; ING Bank, 2024). 
Khoảng cách này phản ánh hạn chế về năng 

lực tổ chức, phân tích và chiến lược của các 
ngân hàng Việt Nam.

Ba là, cung- cầu tín dụng xanh chưa gặp 
nhau 
Một thách thức hiện nay là sự lệch pha giữa 
cung và cầu tín dụng xanh, thể hiện ở cả 
phía ngân hàng và doanh nghiệp.
Ở phía cầu, phần lớn doanh nghiệp Việt 
Nam, đặc biệt là SME, chưa sẵn sàng 
chuyển đổi xanh do thiếu hiểu biết về ESG, 
không có hệ thống báo cáo phát triển bền 
vững và chưa xây dựng lộ trình giảm phát 
thải. Nhiều doanh nghiệp vẫn ưu tiên các 
mục tiêu tài chính ngắn hạn, trong khi chưa 
thấy rõ lợi ích dài hạn từ chuyển đổi xanh. 
Tâm lý e ngại chi phí đầu tư cao, rủi ro 
chưa định lượng được và thiếu cam kết thể 
chế đã khiến khu vực tư nhân còn dè dặt 
với các khoản vay xanh (IFC, 2023). Đây 
là điểm nghẽn lớn cản trở sự lan tỏa của các 
sản phẩm tài chính bền vững trong toàn hệ 
sinh thái kinh tế.
Ở phía cung, các NHTM phần lớn phụ 
thuộc vào nguồn vốn ngắn hạn từ tiền gửi 
dân cư và doanh nghiệp. Trong khi đó, các 
dự án xanh như năng lượng tái tạo, hạ tầng 
carbon thấp hay công nghệ xanh thường có 
chu kỳ hoàn vốn dài và yêu cầu nguồn tài 
trợ ổn định trong trung và dài hạn. Điều 
này khiến các ngân hàng gặp khó khăn 
trong việc cấp vốn dài hạn cho chuyển đổi 
xanh mà không làm ảnh hưởng đến an toàn 
thanh khoản và tỷ lệ an toàn vốn (CAR) 
(NHNN, 2024; World Bank, 2024).
Hơn nữa, thị trường vốn xanh như trái phiếu 
xanh, sản phẩm tài chính chuyển tiếp, bảo 
lãnh tín dụng xanh…, vẫn đang trong giai 
đoạn sơ khai và chưa hình thành đầy đủ cơ 
chế chia sẻ rủi ro. Việc thiếu các công cụ 
tài chính trung gian phù hợp cũng góp phần 
làm trầm trọng thêm tình trạng ngân hàng 
chưa muốn mở rộng tín dụng xanh do rủi ro 
cao, trong khi doanh nghiệp chưa đủ năng 
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Nhà nước Việt Nam 

Thứ nhất, hoàn thiện khung pháp lý và tiêu 
chuẩn xanh.
Việc sớm ban hành Bộ tiêu chí phân loại 
xanh là bước đi quyết định để thống nhất 
chuẩn mực đánh giá, phân loại, giám sát và 
định giá tín dụng xanh trong toàn hệ thống. 
Bộ tiêu chí này cần phân loại rõ các lĩnh 
vực kinh tế bền vững, gắn với tiêu chí định 
lượng cụ thể như mức giảm phát thải, hiệu 
suất năng lượng, khả năng thích ứng khí 
hậu… Đây là nền tảng để các ngân hàng 
xây dựng quy trình thẩm định khoa học, 
minh bạch và tránh rủi ro pháp lý khi cấp 
vốn cho các dự án xanh.

Thứ hai, phát triển thị trường vốn xanh quy 
mô và chiều sâu.
Các dự án xanh như điện gió, điện mặt trời, 
hạ tầng giao thông carbon thấp, thường 
có vòng đời dài và rủi ro cao, cần nguồn 
vốn dài hạn và linh hoạt. Do đó, cần phát 
triển các công cụ tài chính dài hạn như trái 
phiếu xanh, trái phiếu chuyển đổi bền vững 
(sustainability-linked bonds), và các quỹ 
đầu tư xanh. Nhà nước cần khuyến khích 
các tổ chức xếp hạng ESG nội địa, hỗ trợ chi 
phí chứng nhận xanh, miễn giảm thuế cho 
nhà đầu tư, và xây dựng cơ chế báo cáo bắt 
buộc theo TCFD để tạo lòng tin thị trường.

Thứ ba, tăng cường hỗ trợ kỹ thuật và nâng 
cao năng lực hệ thống.
Chính phủ và NHNN cần phối hợp với các 
tổ chức quốc tế (IFC, ADB, UNEP FI) để tổ 
chức đào tạo chuyên sâu cho đội ngũ ngân 
hàng về đánh giá rủi ro khí hậu, quản lý tín 
dụng xanh, khung công bố ESG. Ngoài ra, 
cần hỗ trợ các địa phương xây dựng danh 
mục dự án xanh chuẩn hóa, kết nối nhu cầu 
vốn với hệ thống ngân hàng.

Thứ tư, thiết lập cơ chế chia sẻ rủi ro tài 

lực để hấp thụ và sử dụng hiệu quả nguồn 
vốn này.

Bốn là, ESG chưa gắn chặt với mô hình 
kinh doanh ngân hàng
Phần lớn tổ chức tín dụng chưa tích hợp 
ESG vào mô hình kinh doanh cốt lõi như 
định hướng khách hàng, định giá sản phẩm, 
phân khúc tín dụng hay chính sách nhân 
sự. Điều này tạo ra khoảng cách lớn giữa 
tầm nhìn ESG trên văn bản và thực tiễn vận 
hành hàng ngày. 
Việc thiếu các khuyến khích từ chính sách 
và áp lực từ thị trường khiến các ngân hàng 
khó duy trì sản phẩm xanh trong dài hạn. 
Nếu không có cơ chế phối hợp từ Nhà 
nước, thị trường vốn và khách hàng, ESG 
sẽ tiếp tục bị trì hoãn trong ưu tiên chiến 
lược của hệ thống ngân hàng.

4.	 Một số giải pháp thúc đẩy vai trò 
ngành Ngân hàng trong hiện thực hóa 
mục tiêu Net-Zero tại Việt Nam

Để hiện thực hóa mục tiêu Net-Zero đến 
năm 2050, ngành Ngân hàng cần thực 
hiện lộ trình chuyển đổi bền vững với định 
hướng rõ ràng theo từng giai đoạn. Trong 
ngắn hạn (2025- 2030), trọng tâm là hoàn 
thiện khung pháp lý, nâng cao năng lực thể 
chế và tăng cường công bố thông tin ESG. 
Giai đoạn trung và dài hạn (2030- 2050) 
cần tập trung phát triển thị trường vốn 
xanh, tích hợp ESG toàn diện vào mô hình 
kinh doanh và thúc đẩy đổi mới tài chính 
xanh. Các nhóm giải pháp ưu tiên, bao 
gồm: xây dựng nền tảng thể chế và cơ sở 
dữ liệu ESG; phát triển sản phẩm tín dụng 
xanh phù hợp với doanh nghiệp nhỏ và vừa 
(SMEs); nâng cao năng lực triển khai ESG 
trong toàn hệ thống ngân hàng và khách 
hàng vay vốn…

4.1. Đối với Chính phủ và Ngân hàng 
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chính thông qua thành lập Quỹ bảo lãnh 
tín dụng xanh quốc gia nhằm hỗ trợ các 
dự án đổi mới sáng tạo, chuyển đổi năng 
lượng hoặc khởi nghiệp xanh. 
Mô hình này đã chứng minh hiệu quả tại 
Anh từ năm 2012 dưới hình thức Ngân 
hàng Đầu tư xanh (Green Investment Bank 
- GIB, 2012) và tại Canada, mô hình tương 
tự là Quỹ Khí hậu Canada, được thành lập 
năm 2022 nhằm thu hút đầu tư tư nhân vào 
các dự án giảm phát thải carbon thông qua 
cơ chế chia sẻ rủi ro và bảo lãnh tín dụng 
(Canada Growth Fund, 2023). Ngoài ra, có 
thể áp dụng bảo hiểm rủi ro khí hậu cho 
các dự án nông nghiệp carbon thấp nhằm 
giảm bớt gánh nặng cho ngân hàng và 
doanh nghiệp.

4.2. Đối với các ngân hàng thương mại

Thứ nhất, nội địa hóa và tích hợp hệ thống 
đánh giá rủi ro ESG.
Các ngân hàng cần chủ động phát triển 
hoặc nội địa hóa hệ thống đánh giá rủi ro 
ESG phù hợp với bối cảnh Việt Nam. Hệ 
thống này nên tích hợp vào toàn bộ quy 
trình tín dụng, từ thẩm định, ra quyết định, 
giám sát và thu hồi. Đặc biệt cần đưa ESG 
vào khẩu vị rủi ro tín dụng và cơ chế định 
giá lãi suất, thay vì chỉ dừng lại ở tiêu chí 
loại trừ hoặc báo cáo.

Thứ hai, mở rộng sản phẩm tài chính xanh 
đến khu vực SME và hộ gia đình.
Thay vì chỉ tài trợ dự án lớn, ngân hàng cần 
phát triển các gói sản phẩm tín dụng xanh 
“hạ tầng mềm” như: cho vay lắp đặt điện 
mặt trời mái nhà, thiết bị tiết kiệm điện, mô 
hình nhà ở sinh thái, hoặc các khoản vay 
cá nhân liên kết chỉ số phát triển bền vững 
(green personal loans). 

Thứ ba, nâng cao chuẩn mực công bố 
thông tin và cam kết toàn cầu.

Việc xây dựng báo cáo phát triển bền vững 
theo chuẩn GRI và công bố thông tin khí 
hậu theo khung TCFD là cơ sở để tăng 
uy tín với nhà đầu tư, đồng thời đáp ứng 
yêu cầu của các định chế quốc tế khi tiếp 
cận vốn. Các ngân hàng lớn với năng lực 
tài chính và quản trị tốt, có thể tiên phong 
đăng ký tham gia Liên minh Ngân hàng 
Net-Zero (NZBA)- một sáng kiến toàn cầu 
do UNEP FI điều phối hoặc Sáng kiến Tài 
chính Khí hậu Việt Nam (UNEP FI, 2021).

Thứ tư, áp dụng cơ chế khuyến khích khách 
hàng xanh.
Ngân hàng có thể thiết kế ưu đãi tín dụng 
xanh như lãi suất thấp hơn, giảm phí dịch 
vụ, kỳ hạn dài hơn hoặc mức vốn tự có 
thấp hơn cho khách hàng có chứng chỉ 
xanh quốc tế như EDGE, LEED (cấp bởi 
U.S.Green Building Council- USGBC) 
hoặc Verified Carbon Standard (VCS). 
TPBank đã áp dụng chính sách lãi suất 0% 
lãi suất trong 3 tháng đầu tiên đối với dự 
án đạt chứng chỉ EDGE hoặc LEED Gold/
Platinum kể từ tháng 10/2024 (TPBank, 
2024), Techcombank đã triển khai mô 
hình này từ năm 2023 với các dự án năng 
lượng tái tạo và ghi nhận kết quả tích cực 
(Techcombank, 2024).

Thứ năm, tăng cường năng lực nội tại và 
hạ tầng công nghệ ESG trong hệ thống 
ngân hàng.
Ngân hàng cần có lộ trình xây dựng năng lực 
ESG nội bộ một cách toàn diện. (i) Thành 
lập bộ phận ESG độc lập, gắn trách nhiệm 
ESG vào KPI của các phòng ban liên quan 
như tín dụng, kiểm soát rủi ro và tài chính. 
Bên cạnh đó, cần đẩy mạnh đào tạo chuyên 
sâu cho nhân sự về tiêu chuẩn TCFD, GRI 
và công cụ phân tích rủi ro khí hậu, có thể 
thông qua hợp tác với các tổ chức quốc 
tế. (ii) Đầu tư hệ thống công nghệ và nền 
tảng dữ liệu ESG hiện đại. Điều này bao 
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phân tích kịch bản khí hậu, đánh giá rủi ro 
vật lý và chuyển đổi trong chuỗi cung ứng, 
từ đó thiết lập các biện pháp thích ứng. 
Hành động này không chỉ giúp giảm thiểu 
tổn thất mà còn tăng khả năng được chấp 
thuận tín dụng từ các ngân hàng có khẩu vị 
rủi ro ESG chặt chẽ hơn.

5.	 Kết luận

Ngành Ngân hàng Việt Nam đang từng 
bước khẳng định vai trò trụ cột trong thúc 
đẩy tài chính xanh và hiện thực hóa mục 
tiêu Net-Zero đến năm 2050. Thông qua 
tín dụng xanh, phát triển các sản phẩm tài 
chính bền vững và tích hợp các hệ thống 
quản trị rủi ro khí hậu, nhiều ngân hàng 
tiên phong đã điều chỉnh hoạt động theo 
hướng hỗ trợ chuyển đổi xanh. Tuy nhiên, 
quá trình chuyển đổi còn gặp nhiều rào cản 
về thể chế, thị trường và năng lực.
Nghiên cứu cho thấy những điểm nghẽn 
chính gồm: thiếu hệ thống phân loại xanh 
quốc gia, hạn chế trong đánh giá rủi ro 
ESG, thiếu vốn dài hạn và mức độ sẵn sàng 
thấp từ phía khách hàng. Giải pháp cần có 
sự phối hợp giữa ba chủ thể: (i) Chính phủ 
và NHNN: hoàn thiện pháp lý, thúc đẩy 
thị trường vốn xanh, hỗ trợ đào tạo và chia 
sẻ rủi ro; (ii) Ngân hàng thương mại: phát 
triển công cụ đánh giá ESG, thiết kế sản 
phẩm phù hợp với SME và cá nhân, tăng 
minh bạch thông tin; (iii) Doanh nghiệp 
và khách hàng: xây dựng chiến lược ESG, 
nâng cao năng lực quản trị rủi ro và khả 
năng tiếp cận tài chính xanh.
Kinh nghiệm từ DBS và ING cho thấy 
chuyển đổi thành công dựa vào sự phối 
hợp giữa chính sách vĩ mô, công cụ thị 
trường và cam kết nội tại. Việt Nam cần 
xây dựng hệ sinh thái tài chính xanh toàn 
diện, kết hợp động lực thể chế và năng lực 
ngân hàng. Nghiên cứu còn hạn chế ở việc 
thiếu dữ liệu định lượng chuyên sâu về tín 

gồm việc xây dựng kho dữ liệu ESG nội 
bộ (phát thải carbon, tiêu chuẩn xếp hạng 
khách hàng theo ESG, chỉ số rủi ro khí hậu) 
và triển khai các phần mềm đánh giá rủi ro 
phi tài chính. Các công cụ này cần được 
tích hợp trong toàn bộ vòng đời khoản vay, 
từ thẩm định, cấp tín dụng đến giám sát 
và báo cáo sau giải ngân; (iii) Đẩy mạnh 
ứng dụng chuyển đổi số và công nghệ tài 
chính để hỗ trợ triển khai ESG, như ứng 
dụng trí tuệ nhân tạo (AI) trong phân tích 
rủi ro môi trường- xã hội, hoặc công nghệ 
chuỗi khối (blockchain) trong minh bạch 
dòng vốn xanh. Việc kết nối hệ thống ESG 
ngân hàng với cơ sở dữ liệu quốc gia về tín 
chỉ carbon, tài sản bền vững cũng là định 
hướng cần thiết để chuẩn bị cho thị trường 
carbon nội địa trong giai đoạn tới.

4.3. Đối với doanh nghiệp và khách hàng 
vay

Thứ nhất, xây dựng chiến lược ESG nội bộ.
Doanh nghiệp cần ban hành chiến lược phát 
triển bền vững, có mục tiêu ESG rõ ràng, 
quy trình đánh giá và cơ chế công bố định 
kỳ. Điều này không chỉ giúp tiếp cận nguồn 
vốn xanh mà còn tạo lợi thế cạnh tranh khi 
xuất khẩu sang các thị trường có tiêu chuẩn 
ESG nghiêm ngặt như Liên Minh châu Âu 
(EU), Nhật Bản, Hoa Kỳ.

Thứ hai, chủ động đa dạng hóa nguồn tài 
trợ xanh.
Doanh nghiệp có thể gọi vốn từ các quỹ 
đầu tư xanh (Proparco, ADB Green Fund), 
hợp tác công- tư (PPP), hoặc phát hành trái 
phiếu xanh riêng lẻ. Việc chứng nhận dự án 
bởi các bên thứ ba (VCS, Gold Standard) 
sẽ giúp tăng độ tin cậy.

Thứ ba, tăng cường quản trị rủi ro khí hậu 
trong vận hành.
Các doanh nghiệp cần áp dụng công cụ như 
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dụng xanh và tác động ESG đến hiệu quả 
tài chính, đây sẽ là hướng nghiên cứu tiếp 
theo. Với chiến lược toàn diện và sự đồng 
hành của các bên, ngành Ngân hàng Việt 

Nam hoàn toàn có thể giữ vai trò dẫn dắt 
quá trình chuyển đổi bền vững trong dài 
hạn.■
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