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HOAN THIEN QUY DINH CUA BO LUAT TO TUNG HINH SU
VE BIEN PHAP BAT BI CAN, BI CAO DE TAM GIAM

PHAN TH| THANH MAI *

Tém tit: Bt bi can, bi cdo dé tam giam la bién phdp ngan chdn cé tinh phé bién trong t6 tung
hinh sy Viét Nam. Cung voi bién phap ngan chan tam giam, bién phap nay da phat huy hiéu qua trong
viéc ngan chan toi pham, tgo diéu kién thudn loi cho viéc diéu tra, truy 16, xét xir va thi hanh an. Viéc
dp dung bién phdp bat bi can, bi cdo dé tam giam thuwong gan lién véi bién phdp tam giam, vi vdy,
bién phdp bdt bi can, bi cdo dé tam giam it dwoc nghién citu mot cach doc lap. Pé gop phan phdt huy
hon nita hiéu quda cia bién phdp ngan chdn nay, bai viét phdn tich nhitng bdt cdp trong quy dinh ciia
B¢ ludt to tung hinh sy nam 2015 vé bat bi can, bi cdo dé tam giam va kién nghi hoan thién mot 56 quy
dinh ciia Bé ludt t6 tung hinh sy nam 2015 vé bién phap nay.
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IMPROVING THE PROVISIONS OF THE 2015 CRIMINAL PROCEDURE CODE ON ARREST
OF SUSPECTS AND DEFENDANTS FOR DETENTION

Abstract: Arrest of suspects and defendants for detention is a commonly implemented preventive
measure in criminal procedure of Vietham. Together with detention, this measure has promoted its
role in preventing crimes and facilitating investigation, prosecution, trial and judgment enforcement.
As the implemention of arrest of suspects and defendants for detention is normally in connection with
that of detention, not many research works focusing on this preventive measure have been found. To
enhance the effectiveness of implementing arrest of suspects and defendants for detention, the paper
analyses the inadequacies of the related provisions of the 2015 Criminal Procedure Code and offers
some recommendations for improving those provisions in question.
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B ién phap bét bi can, bi cdo dé tam giam
va bién phdp tam giam la nhiing bién
phap ngan chin cé tinh phd bién trong t6
tung hinh sy Viét Nam. Nam 2018, nim dau
tién thi hanh BoO ludt tb tung hinh su
(BLTTHS) nam 2015, s6 ngudi méi bi tam
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giam 13 60.835 trén tong s6 102.080 bi can
mai bi khoi t6, chiém ti 18 59,6%. Bét bi
can, bj céo dé tam giam thuong dugc xem la
mot bién phap hiru hi¢u nhim ngan chan bi

(1). Vién kiém séat nhan dan t6i cao, Phu luc thong ké
két qua thuc hanh quyén cong to va kiém séat cac hoat
dong tw phdp cua nganh kiém sat nhan dan kém Béo
céo tong két cong tac nganh kiém sat nhan ddn nam 2018.
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can, bi cao tiép tuc thuc hién toi pham, tao
diéu kién thuan logi cho cac co quan tién
hanh t tung trong cac giai doan diéu tra,
truy t, xét xir va thi hanh 4n dé giai quyét
nhanh chéng va kip thoi vu an hinh su. Tuy
nhién, bit bi can, bi cdo dé tam giam cung
v6i bién phap tam giam la nhitng bién phap
ngin chin nghiém khic nhét trong té tung
hinh sy, anh hudng truc tiép dén quyén bat
kha xam pham vé than thé va cac quyén con
ngudi co ban cua ngudi bi bat. Vi vay, khi
tién hanh ap dung bién phép ngan chan nay,
céc co quan tién hanh t6 tung phai bao dam
tinh hop phap, c6 can cir va chi khi xét thiy
can thiét. Pé viéc ap dung bién phap nay
dung va hiéu qud, cn phai co nhiing quy
dinh cu thé, rd rang, hop li va kha thi lam
can cu phap li cho viéc ap dung bién phap
nay. Bién phap bat bi can, bi cao dé tam
giam da dugc quy dinh cy thé trong Luat sb
103/SL-L-005 ngay 20/5/1957, trong céac
BLTTHS niam 1988, nim 2003 va tiép tuc
dugc hoan thién trong BLTTHS nam 2015,
dap mg yéu cau cua thyc tién t6 tung. Hién
nay, quy dinh vé bt bi can, bi co dé tam
giam dugc quy dinh tap trung tai Piéu 113
BLTTHS nam 2015, ngoai ra con dugc quy
dinh tai cac diéu 114, 115, 116, 125, 241,
278, 329, 347, 352, 353, 391, 419, 459 cua
BLTTHS. Nhitng quy dinh nay c6 nhiing ndi
dung méi, khic phuc co ban nhitng bat cép
trong quy dinh cia BLTTHS nam 2003 vé
bét bi can, bi cdo dé tam giam, tuy nhién,
van con mot sd han ché can tiép tuc nghién
clru va hoan thién nham nang cao hiéu qua
ap dung bién phéap nay. Cu thé la:

- V& can cir 4p dung bién phap ngan bét
bi can, bi cdo dé tam giam

Diéu 113 BLTTHS niam 2013 khéng quy
dinh can ct bét bi can, bj cao dé tam giam.
Pay la diém thiéu sot trong quy dinh cua
Diéu 113 BLTTHS can phai duoc bd sung.
Diéu 9 Tuyén ngon thé giéi vé nhan quyén
ngay 10/12/1948 cua Pai hoi dong Lién hop
qudc da quy dinh r8: “khéng ai bi bdt bé,
giam cam, day di mét céch v ¢é” va khoan 1
Piéu 9 Cong wéc qudc té vé cac quyén dan
su va chinh tri ngay 19/12/1966 ctua Dai hoi
dong Lién hop quéc ciing quy dinh: “Moi
nguwoi déu co quyén hwong tir do va an toan
ca nhan. Khong ai bj bat hogc bj giam giir
vd cé. Khdng ai bi nréc quyén tw do tror
trieong hop Viée turéc quyén dé la ¢é Ii do va
theo dung nhirng thu tuc ma ludt phap da
quy dinh”.? Pay 1a van @& cé tinh nguyén
tic, yeu cau cac qudc gia l1a thanh vién cac
cong wdc nay phai ton trong va bao dam
thuc hi¢n. BLTTHS cuia Cong hoa Lién bang
Prc ciing quy dinh 16 cic can ct bit ngudi
tai khoan 2 Diéu 112 va Diéu 112a. Theo do,
viéc bat c6 thé duoc tién hanh néu cé nhitng
can ctr cho thdy bj can di bo trén hoic cd
kha niang bi can s& trén tranh; hanh vi cua bj
can dan téi nghi ngoy co cin cur rang nguoi
d6 sé& phé huy, thay doi, di chuyén, gidu hoac
lam gia chung cir; tic dong khong dang dan
tGi ddng pham, nhan ching hoac chuyén gia,
hoic khién nguoi khac 1am nhiing viéc trén
va do d6, néu c6 nguy co cho thiy viéc xac

(2). Hoc vién Chinh tri qudc gia, Trung tm nghién ctu
quyén con ngudi, Cdc van kién quéc té vé quyén con
ngueoi, Nxb. Thanh phé H6 Chi Minh, 2017, tr. 26, 111.
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dinh sy that cua vu an sé& kho khan hon
(nguy co gay kho khan cho viéc thu thap
chung ca). Viéc bat cling co thé duoc tién
hanh néu c6 cin ctr xac dang khac nhu co
can cir d& nghi ngo rang bi can da nhiéu lan
hoac tiép tuc thuc hién mot toi pham xam hai
nghiém trong trat tu phap luat, c6 can ctr cho
thiy kha ning trudc khi c6 ban an két toi,
ngudi d6 s& thuc hién tiép nhitng toi pham
nghiém trong tuong ty hoic sé tiép tuc hanh
vi pham toi, néu viéc tam giam 1a can thiét
dé ngin ngira sy nguy hiém sap xay ra va
hinh phat trén mot nim to giam du kién sé&
duoc ap dung...® Bién phéap bét bi can, bi
céo dé tam giam c6 dac diém la c6 méi quan
hé chat ché véi bién phap tam giam. Do méi
quan hé chit ch& d6 nén co y kién d& nghi
khong quy dinh bat bi can, bi cio dé tam
giam 14 bién phap ngan chan doc 1ap.”” Khi
Xét thdy c6 can ctr dé tam giam d6i Véi bi
can, bi cao dang & ngoai x& hoi, cac co quan
tién hanh té tung s& quyét dinh viéc bat bi
can, bi cao dé tam giam. Mic du bién phép
bat bj can, bi cio dé tam giam c6 quan hé
chat ché véi bién phdp tam giam nhu vay
nhung khong cé nghia 1a mac nhién coi can
cir tam giam la cén cr bat bi can, bi cdo dé
tam giam. Bién phap bat nguoi 1a bién phap

(3). Nguy@n Xuén Ha, Gigi thiéu phan cdc quy dinh
chung cua BLTTHS Céng hoa Lién bang Puc (Cac
diéu 112, 112a), http://www.vksndtc.gov.vn/khac-148,
truy capl17/3/2019; BLTTHS Cong hoa Lién bang
Duc (ban dich tiéng Viét cua Vién kiém sat nhan dan
t6i cao), tr. 90, 91.

(4). Vién kiém sat nhan dan tbi cao, B4o céo tong hop
y kién cua cac bg, nganh vé két qud thi hanh BLTTHS
nam 2003, tr. 53.
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ngan chin doc 14p trong t6 tung hinh sy Viét
Nam, dong cham dén quyén bat kha xam
pham vé than thé cia con ngudi, vi vay, viéc
quy dinh cén cr 4p dung lam co s cho viéc
ap dung ding va théng nhat 1a can thiét, pha
hop Vvéi cac cong udc qudce té vé quyén con
nguoi ma Viét Nam da gia nhap. Do viéc
bat bi can, bi cio dé tam giam duoc tién
hanh khi xét thiy c6 cin ctr dé tam giam ddi
véi bi can, bi cdao dang & ngoai xa hoi, vi
vdy, cin clr dé tam giam ciing 13 can ctr dé
bat bi can, bi cdo dé tam giam. Céc cin cir
doé 1a khi c6 can cu ching té ngudi bi bude
t6i s& gay kho khan cho viéc diéu tra, truy
td, xét xr; s& tiép tuc pham toi hoac dé bao
dam thi hanh 4n® va duoc quy dinh cy thé
1a cac truong hop quy dinh tai khoan 1, 2, 3,
4 Piéu 119 BLTTHS. Bé tranh quy dinh
trung lip, khi quy dinh can c bat bi can, bi
céo dé tam giam chi can dan chiéu quy dinh
vé céc truong hop tam giam quy dinh tai
Diéu 119 BLTTHS.

- V¢ thoi gian vién kiém sat phé chuan
lénh bt bj can dé tam giam cua thu truong,
ph6 tha truong co quan diéu tra cac cap.

Piéu 113 BLTTHS khong quy dinh thoi
gian vién kiém séat phé chuan Iénh bit bj can,
bi cao dé tam giam cua thu trudng, pho tha
truong co quan diéu tra cac cAp. Thoi han
phé chuan lénh bét bi can, bi cao dé tam
giam cua thu truong, pho thu truéng co quan
diéu tra cac cap dugc quy dinh trong Quy
ché tam thoi cong tac thuc hanh quyén cong
tb, kiém sat viéc khai t6, didu tra va truy to

(5). Piéu 109 BLTTHS nim 2015.
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ban hanh kém theo Quyét dinh cua Vién
truong Vién kiém sat nhan dan tbi cao sb
03/Qb-VKSTC ngay 29/12/2017. Khoan 1
Diéu 17 Quy ché nay quy dinh thodi han vién
kiém sat xét phé chuan 1a trong thoi han 03
ngay, ké tir khi nhan duoc 1énh bt bi can dé
tam giam, 1énh tam giam, van ban dé nghi
xét phé chudn va hod so lién quan dén viéc
tam giam, kiém sat vién kiém tra tai liéu,
chtng ¢, ddi chiéu v6i quy dinh tai cac diéu
113, 119 va 173 BLTTHS d¢ x4c dinh thim
quyén, dbi tuong, can ctu, diéu kién tam
giam, thoi han tam giam d6i voi timg bi can;
béo cdo, dé xuét 1anh dao don vi, lanh dao
vién kiém sat xem xét, quyét dinh phé chuin
hodc khong phé chuan va tra hd so cho co
quan dé& nghi phé chuan ngay sau khi két
thuc viéc xét phé chuan.® Thoi han phé
chuan 1énh bat bi can dé tam giam nhu trong
quy dinh ctia Quy ché nay can dua vio
BLTTHS nam 2015, theo d6, thoi han vién
kiém sat xét phé chuan lénh bat bi can dé
tam giam 1a 3 ngay ké tir khi vién kiém sat
nhan duge 1énh bit bi can dé tam giam,van
ban dé nghi xét phé chuan.

- V& thoi gian bit

Khoan 3 Biéu 113 BLTTHS quy dinh:
“Khéng dwoc bdt nguoi vao ban dém, trir
triong hop pham tdi qua tang va bdr nguoi
dang bi truy nd”. Quy dinh ndy vé co ban
giong véi quy dinh tai khoan 3 Diéu 80
BLTTHS nam 2003. Cé y kién cho rang quy
dinh “khéng duwoc bat nguoi vao ban dém”

(6). Vién truéng Vién kiém sat nhan dan tbi cao, Quy
ché tam thoi céng tac thie hanh quyén cong to, kiém
sat viéc khoi t6, diéu tra va truy to, 2017.

1a chua chinh xac, chwa théng nhit, vi vay
can phai sira d6i khoan 3 Diéu 80 BLTTHS
ndm 2003 nhu sau: “Khong duoc bét bi can,
bi c40 vao ban dém, trir truong hop bit ngudi
trong trudng hop khan cip, bat ngudi pham
toi qua tang va bét ngudi bi truy na”."” Nhu
vy, d& xuit phai quy dinh rd khdng bt bi
can, bi cao dé tam giam vao ban dém la can
thiét. Ngoai ra, can quy dinh thoi gian bat
ngudi pham toi qua tang va bat nguoi dang
bi truy nd trong Diéu 113 vé bét bi can, bi
céo dé tam giam. V& noi dung, ddy 1a van dé
c6 tinh nguyén tic nhung vé hinh thuc, viéc
quy dinh nguyén tic chung nay trong Diéu
113 1a khong hop 1i. Pidu 113 BLTTHS nim
2015 chi quy dinh vé bién phap bit bj can, bi
cdo dé tam giam nén viéc quy dinh ca vé
thoi gian bat nguoi pham toi qua tang hoic
bat nguoi dang bi truy na trong Diéu luat nay
la thira va khong quy dinh thoi gian bt trong
Piéu 111 vé bat ngudi pham toi qua tang va
Piéu 112 vé bat ngudi dang bi truy na 1a
thiéu. Vi vay, can sira doi khoan 3 Diéu 113
theo huéng chi quy dinh thoi gian bat bi can,
bi cdo dé tam giam; dong thoi phai bo sung
quy dinh vé thoi gian bat vao Piéu 111 vé
bat ngudi pham toi qua tang va Diéu 112 vé
bt ngudi dang bi truy na.®

(7). Tran Quang Théng, Tran Thao, Mét s vin de
hoan thién bién phdp ngdan chan bdt nguoi trong to
tung hinh s, https://slideshare.vn/thutuctotung/mot-
so-van-de-hoan-thien-bien-phap-ngan-chan-bat-
nguoi-trong-luat-to-tung-hinh-s-djf2tq.html, truy cap
27/3/2019.

(8). Trong pham vi bai viét nay, dbi véi cac diéu 111,
112, 114, 116, 121, 122, 125... tac gia chi kién nghi
hoan thién mot sé noi dung lién quan dén viéc bét bi
can, bi cdo dé tam giam.
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Tir nhitng phan tich trén, can sta dbi, bd
sung cac diéu 113, 111, 112, cu thé nhu sau:

Diéu 113. Bit bi can, bi cao dé tam giam

1. “Khi xét théy can tam giam bi can, bi
c40”, nhitng ngudi sau ddy cd quyén ra lénh,
quyét dinh bét bi can, bi co dé tam giam:

a) Thu truéng, pho thu trudng co quan
diéu tra cac cap. Truong hop nay, lénh bat
phai dugc vién kiém sat cung cap phé chuan
trude khi thi hanh. “Trong thoi han 03 ngay
ké tur ngay nhéan dugc Iénh bét bi can dé tam
giam, dé nghi xét phé chuan va hd so lién
quan dén viéc bét bi can dé tam giam, vién
kiém sat phai ra quyét dinh phé chudn hoic
quyét dinh khong phé chuan. Vién kiém sat
phai hoan tra hd so cho co quan diéu tra
ngay sau khi két thic viéc xét phé chuan.

2. (gitr nguyén)

3. Khong duoc bat bi can, bi cdo vao ban
dém”.

biéu 111. Bat nguoi pham toi qua tang

1. Bbi voi nguoi dang thyc hién tdi
pham hoac ngay sau khi thuc hién tdi pham
ma bi phat hién hodc bi dudi bat thi bat ki
ngudi nao, “vao bat ki luc ndao” ciing cd
quyén bat va giai ngay nguoi bi bat dén co
quan cdng an, vién kiém sat hodc uy ban
nhan dan noi gan nhit. Cac co quan nay phai
1ap bién ban tiép nhan va giai ngay ngudi bi
bt hodc bao ngay cho co quan diéu tra c6
tham quyén.

Diéu 112. Bit nguoi dang bi truy nd
1. Béi v6i nguoi dang bi truy na thi bét

ki ngudi nao, “vao bat ki ltic nao” cling co
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quyén bit va giai ngay nguoi bi bit d&én co
quan cdng an, vién kiém sat hodc uy ban
nhan dan noi gan nhit. Cac co quan ndy phai
1ap bién ban tiép nhan va giai ngay ngudi bi
bt hodc bao ngay cho co quan diéu tra c6
thAm quyeén.

- V& nhing viéc can lam sau khi bét bi
can, bi cao

Piéu 114 BLTTHS nam 2015 quy dinh
vé nhitng viéc can lam ngay sau khi giir
ngudi trong truong hop khan cip, bit ngudi
hodc nhan nguoi bi gitr, bi bat. Khoan 1
Diéu 114 quy dinh: “Sau khi giit nguoi trong
triweong hop khan cdp, bdt ngwoi hodc nhén
nguwoi bi giit, bi bat, co quan diéu tra, co
Quan dwoc giao nhiém vu tién hanh mot s6
hoat déng diéu tra phai lay loi khai ngay va
trong thoi han 12 gio phdi ra quyét dinh tam
giit hodic trd tw do cho nguoi bi bat”. Nhimng
hoat dong ldy 10i khai ngay va ra quyét dinh
tam gilt hodc tra ty do cho nguoi bi bat
khong phai 13 nhitng hoat dong 4p dung d6i
véi bi can, bi cdo bi bit dé tam giam. Hay
noi cach khac, BLTTHS nam 2015 chua co
quy dinh vé nhitng viéc phai lam sau khi bt
bi can, bi cdo dé tam giam.

Thue tién t6 tung cho thdy, cic co quan
tién hanh tb tung mac nhién coi vi¢c phai
lam sau khi bt bi can, bi cdo dé tam giam la
ap dung bién phdp tam giam. Mac du
BLTTHS quy dinh bién phap bat bi can, bi
cdo dé tam giam va bién phap tam giam 13
hai bién phap ngan chin khac nhau; vé quyét
dinh t tung thi 1énh, quyét dinh bét bj can,
bi c4o dé tam giam va I¢nh, quyét dinh tam
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giam bi can, bi cdo cling 1a cac I¢nh, quyét
dinh doc lap duoc quy dinh rd tai Didu 113
va Piéu 119. Tuy nhién, thuc tién t6 tung
cho thdy, cac co quan tién hanh t6 tung chi
su dung Iénh, quyét dinh bt bi can, bi cdo
dé tam giam dé tién hanh viéc bét bi can, bi
cao d@)ng thoi dé tam giam ludn bi can, bi
cdo. Trong 1énh, quyét dinh bt bi can dé
tam giam ghi luén cd thoi han tam giam tinh
tir ngdy bat, ngudi thi hanh bat phai giai
nguoi bi can dén trai tam giam hodc nha tam
giﬁ:.(g) Con quyét dinh cua chanh an, pho
chanh an trong giai doan chuan bi xét xur 1a
quyét dinh bat, tam giam, trong d6 quyét
dinh ca hai bién phap bit va tam giam, thoi
han tam giam tinh tor ngay b&t."? Thyc té
cho thay cac co quan tién hanh t6 tung c6 xu
huéng khong tach bach hai bién phép ngin
chian nay. Nghién ctu vé van d& nay, co
quan diém cho rang hanh vi bat khong hoan

(9). Xem Mau s6 23 Lénh bit bj can dé tam giam (ban
hanh kém Théng tu cua Bo truong Bo cong an sb
61/2017/TT-BCA ngay 14/12/2017 quy dinh biéu
mau, gidy to, so sach vé diéu tra hinh sy) va Mau sé
37/HS Lénh bit bi can dé tam giam ban hanh kém
Quyét dinh cua Vién kiém sat nhan dan tdi cao sb
15/QD-VKSTC ngay 09/01/2018 Ban hanh mau van
ban t6 tung, vin ban nghiép vu thuc hién trong cong
tac thuc hanh quyén cong té, kiém sét viéc khai td,
diéu tra, truy to.

(10). Xem Mau s6 06-HS, Mau s6 10-HS (Quyét dinh
bét, tam giam dung cho chanh &n, ph6 chanh &n toa &n
dé ap dung bién phéap bat va tam giam trong giai doan
chuén bi xét xir so tham, phuc thAm d6i véi bi can, bi
cdo dang duoc tai ngoai, ban hanh kém theo Nghi
quyét ciia Hoi dong thdm phan Toa 4n nhan dan tdi
cao s6 05/2017/NQ-HDTP ngay 19/9/2017 ban hanh
mot $6 biéu mau trong giai doan xét xtr vu an hinh sy,
xét lai ban an va quyét dinh da c6 hiéu luc phép luat
cua BLTTHS).

toan doc 1ap voi hanh vi tam gilr, tam giam
ma ludn di cung vaéi hai hanh vi d6. Vi vay,
viéc quy dinh bit, tam gilr, tam giam la
nhirng bién phép ngén chan ddc 1ap véi nhau
trong BLTTHS 14 bét cap trong li luan ciing
nhu thue tién. Y Quan diém khac khing
dinh: “Bién phép bdt nguoi d@é tam giam va
bi¢gn phap tam giam hién nay dwoc quy dinh
la hai bién phdap ngan chan doc lgp voi
nhau, trong do, bién phap tam giam la co so
cho viéc ap dung bién phap bat nguwoi dé tam
giam » (12) Mic du viéc bat bi can, bi cao dé
tam giam va bién phap tam giam c6 quan h¢
hét strc mat thiét v6i nhau nhung khong vi
thé ma khong thuc hién hai bién phap nay
mot cach doc 1ap. Vé mit 1i luan, viée ap
dung hai bién phap nay la doc lap, khong thé
dong thoi ma phai ¢ thi ty trude sau nén
khong thé sir dung mot 1énh, quyét dinh. Vé
mit thyc té, khong phai moi truong hop khi
co 1énh, quyét dinh bét bi can, bi céo 1a s&
bit duoc bi can, bi cdo. Co nhitng truong
hop sau khi c6 1énh bat thi bi can, bi cdo
tron, khong biét bi can, bi céo dang & dau. Vi
vay, khi chua bat duoc ma di ra quyét dinh
tam giam va xac dinh thoi han tam giam la
khong hop 1li. Mat khac, dé bao dam tinh
nhan dao, luat quy dinh khong ap dung bién
phap tam giam ddi véi bi can, bi cdo 1a phu
nir c6 thai hodc dang nu6i con dudi 36 thang

(11). Nguyén Hoa Binh (chu bién), Nhiing ngi dung
méi trong BLTTHS ndm 2015, Nxb. Chinh tri qudc
gia, 2016, tr. 244.

(12). Tran Van Do, Hoan thién cdc quy dinh cia Bg
ludt té tung hinh su vé bién phap tam giam, http:/tks.
edu.vn/thong-tin-khoa-hoc/chi-tiet/79/274, truy céap
27/3/2019.
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tudi, 1a nguodi gia yéu, ngudi bi bénh nang
ma c6 noi cu tra va 1i lich rd rang (trur céc
truong hop can thiét phai tam giam theo luét
dinh). Néu sau khi bét bi can, bj co dé tam
giam mai phat hién ho thude truong hop luat
quy dinh khong ap dung bién phéap tam giam
thi cac co quan tién hanh té tung phai ap dung
bién phép ngan chan khac ma khong ap dung
bién phap tam giam. Chinh vi vy, khong
phai sau khi bat b can, bi cdo dé tam giam 1a
mac nhién co thé ap dung bién phip tam
giam. Tir nhitng phén tich trén, can stra doi,
b6 sung khoan 1 Piéu 114 BLTTHS nhu sau:

Piéu 114. Nhiing viéc can lam ngay sau
khi gitr ngudi trong trudng hop khan cép, bat
ngudi hodc nhan ngudi bi git, bi bat

1. Sau khi gitt nguoi trong truong hop
khan cép, bat ngudi “pham toi qua tang, bat
ngudi theo quyét dinh truy nd” hodc nhan
ngudi bi giir, bi bat, co quan diéu tra, co
quan dugc giao nhiém vu tién hanh mot sd
hoat dong diéu tra phai 1y 10i khai ngay va
trong thoi han 12 gio phai ra quyét dinh tam
gilr hoac tra tu do cho nguoi bi bét. “Sau khi
bit bi can, bj cdo dé tam giam, trong thoi
han 12 gio, co quan diéu tra, vién kiém sat,
toa an phai ra 1énh tam giam bi can, bi céo
hodac 4p dung bién phap ngan chan khac”.

- V& viéc théng bao sau khi bat bi can, bi
c4o 1a nguoi nude ngoai dé tam giam

Trude day, BLTTHS nam 2003 c6 thiéu
sot khi khong quy dinh viéc thong bao bi
can, bi cdo 1a ngudi nudc ngoai bi bét dé tam
giam.Viéc thong bdo cho co quan ngoai
giao, co quan lanh su cua nudc ngoai dé ho
thyc hién quyén bao hd véi cong dan nudc
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ho 1a rat can thiét dbi voi viéc bao dam
quyén con ngudi cua ngudi bi bat 1 nguoi
nudc ngoai. Nam 1992, Vi¢t Nam da tham
gia Cong udc Vién ngdy 24/4/1963 vé Quan
hé lanh sy, hién nay da thiét 1ap quan h¢
ngoai giao v6i hon 180 nudc trén thé gioi®
va viéc ton trong va ndi luat hod quy dinh
cia Cong udc nay la trach nhiém cia cac
qudc gia tham gia trong d6 co Viét Nam. Dé
khic phuc thiéu sét cia BLTTHS nam 2003,
¢6 v kién dé& xudt phai bd sung quy dinh
“trong trudng hop ngudi bi bit, tam giir 1a
ngudi nudc ngoai thi co quan bat, tam giir
phai thong bao cho dai sit quan hodc lanh su
quan nudc do biét vé viec cong dan nude ho
dang bi tam git”.™ Kién nghi nay 1a cin
thiét, tuy nhién chua that day da va hop i vi
khong phai nudc nao cling c6 dai st quan
hoac lanh sy quan ¢ Viét Nam. Hién nay,
Piéu 116 BLTTHS nim 2015 bb sung Diéu
116 BLTTHS nim 2015 bd sung quy
dinh: “Truong hop ngwoi bi giiv, bi bat la
cong dan nwdc ngoai thi phai bao cho co
quan ngoai giao cia Viét Nam dé béo cho co
quan dai dién ngoai giao cua nuwoc co cong
ddn bi giir, bi bat”. Nhitng hoat dong bao vé
cong dan ctia mot nudc khi & nude ngoai, xir
li cac van dé dan su, hinh su c6 lién quan
dén cong dan cia mot nudc khi ¢ nudc
ngoaild mot phan cua cong tic ngoai giao va
duoc goi la cong tac lanh su. biéu 5 Cong

(13). Théng tin co ban Vé cdc mieoc, khu viec va quan
hé véi Viet Nam, http://www.mofa.gov.vnivi/cn_vakv/,
truy cap 27/3/2019.

(14). Pham Manh Hung, “Hoan thién cac quy dinh vé
céc bién phap ngan chan trong BLTTHS theo yéu cau cua
cai cach tu phap”, Tap chi kiém sat, s6 21/2007, tr. 32.
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wdc Vién quy dinh vé chic ning lanh sy
cling quy dinh 0 mdt trong nhiing chic
ning lanh su d6 1a “bdo vé tai mwdc tiép
nhdn cac quyén va loi ich hop phép ciia nha
nwoc, phap nhan va cong dan nuoc cu, trong
pham vi ludt phdp quoc té cho phép”.(15)
Ngoai co quan dai dién ngoai giao con c6 co
quan dai di¢n lanh sy va cac co quan khac
dugc uy quyén ciing thuc hién cong tac lanh
sy 0 ngoai nude.!® vi vy, dé quy dinh c6
tinh phd quat, pht hop véi cac vin ban phap
luat khac™” va phu hop véi thuc té t6 tung
hon, can quy dinh sau khi bat, giit ngudi
nude ngoai can phai théng bao cho co quan
ngoai giao ctia Viét Nam dé bao cho co quan
dai dién ngoai giao, co quan dai dién lanh sy

(15). Cong uéc Vién, https://thuvienphapluat.vn/van-
ban/Linh-vuc-khac/Cong-uoc-Vien-ve-quan-he-lanh-
Su-1963-46284.aspx, truy cap 27/3/2019.

(16). Cdng thong tin dién tir vé cong tac lanh sy, Bo
ngoai giao, https://lanhsuvietnam.gov.vn/Lists/Bai Viet/
B%C3%A0i%20vi%E1%BAY%BFt/DispForm.aspx?Li
st=dc7c7d75-6a32-4215-afeb-47d4bee70eee&ID=51,
truy cap 27/3/2019.

(17). - Chi thi cia Thu twéng Chinh phi sb
21/2000/CT-TTg ngay 16/10/2000 vé viéc thong bao
va tiép xtic lanh sy ddi voi cong dan nudc ngoai va
nguodi Viét Nam mang hd chiéu nuéc ngoai bi bét,
tam gilt, tam giam hodc dang thi hanh an phat tu tai
Viét Nam; Thong tu ciia BO cong an, Bo qubc phong,
03/2012/TTLT-BCA-BQP-BNG huéng dan viéc thim
gap, tiép xtc lanh sy dbi véi pham nhan nude ngoai. ..

- Hi¢p dinh lanh sy giitra Cong hoa xa hdi chi nghia
Viét Nam va O-xto-ray-li-a c6 hiéu luc tir ngay
06/8/2004 quy dinh phai thong bao cho co quan lanh
su, https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Linh-vuc-
khac/Hiep-dinh-lanh-su-giua-Viet-Nam-O-xto-ray-li-
a-2004/17667/ noi-dung.aspx, truy cap 27/3/2019.

- Thoa thuén nam 1994 giita Viét Nam va Hoa Ky,
https://vn.usembassy.gov/vi/u-s-citizen-services-
vilarrest-of-a-u-s-citizen-vi/ bai Coéng dan Hoa Ki bi
bt gir, truy cap 27/3/2019.

cua nudc c6 cong dan bi giir, bi bat. Do vay,
can stra doan 2 Diéu 116 BLTTHS nhu sau:

Diéu 116. Thong bao vé viéc gilt ngudi
trong truong hop khan cip, bt ngudi

Trong thoi han 24 gio ké tir khi nhan
ngudi bi gitr, bi bit, co quan diéu tra nhan
ngudi bi gitr, bi bit phai thong bao cho gia
dinh nguoi bi gil, bi bét, chinh quyén X4,
phuong, thi trin noi nguoi dé cu tri hodc co
quan, td churc noi nguoi d6 lam viéce, hoc tap
biét; truong hop nguoi bi gilt, ngudi bi bét 1a
cong dan nudc ngoai thi phai thong bao cho
co quan ngoai giao ctia Viét Nam dé thong
bao cho “co quan dai di¢n ngoai giao hoac
co quan dai dién lanh sy” ctia nudc cd cong
dan bi giit, bi bit.

- V& viéc huy bo, thay thé bién phap
ngan chan bét bi can, bi cao dé tam giam.

Viéc huy bo, thay thé bién phip ngin
chan bat bi can, bi cdo dé tam giam duoc
quy dinh chung tai Piéu 125 BLTTHS vé
huy bo hoic thay thé bién phap ngan chan.
Thuc té té tung cho thay, Iénh va quyét dinh
bat bi can, bi cdo dé tam giam va tam giam
dugc dugc tich hop trong cung mét 1énh
hodc quyét dinh. Vi vay, viéc thay thé bién
phép bat bi can, bi cio dé tam giam khong
dat ra. Trong khi d6, khoan 2 Diéu 125
BLTTHS quy dinh r8: “co quan diéu tra,
vién kiém sat, t0d an huy bé bién phdp ngan
chan khi thdy khéng con can thiét hodc c6
thé thay thé bang bién phdp ngan chdn khdc.
Poi véi nhitng bién phdp ngan chin do vién
kiém sat phé chudn trong giai doan diéu tra
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thi viéc huy bé hodc thay thé bang bién phdp
ngdn chdn khdc phai do vién kiém st quyét
dinh...”. Nhu vay, theo quy dinh nay, sau
khi bét bi can, bi cdo dé tam giam, néu dﬁy
du can c dé tam giam, cin phai thay thé
bién phap nay bang bién phap tam giam va
phai ra 1énh, quyét dinh phé chudn 1énh hodc
quyét dinh tam giam. Trong trudng hop ddi
tugng bi bat thudc trudng hop khéng ap
dung bién phép tam giam thi thay thé bang
bién phap ngin chian khac. Néu khong can
thiét phai ap dung bién phap ngin chan ddi
vé6i bi can, bi céo c6 1énh bat dé tam giam (vi
dy: khi thi hanh 1énh bat moi biét d6i tuong
bi tai nan giao thong rat nang, hon me, bat
tinh, khong con kha niang phuc hoi v.v.) thi
can huy bo bién phap bat bi can, bi cdo dé
tam giam vi khong cén thiét nia.

Ngoai viéc thay thé bién phap bit bi can,
bi cdo dé tam giam chwa dugc thuc hién
dang quy dinh cia BLTTHS, viéc thay thé
cac bién phap ngian chin khic bang bién
phap bét bi can, bi cdo dé tam giam ciing
chua dugc quy dinh, méac du d6 1a viéc can
thiét. Piéu 121 BLTTHS vé bién phéap bao
linh, Piéu 122 BLTTHS vé bién phap dit
tién dé bao dam, Piéu 123 vé bién phap cdm
di khoi noi cu tra déu quy dinh truong hop
bi can, bi cdo vi pham nghia vu cam doan thi
bi tam giam.(ls) Pé c6 thé tam giam, phai
tién hanh bat bi can, bj cdo dé tam giam va
sau khi bat dugc bi can, bi cdo méi co thé ap
dung bién phap tam giam. Nhu tic gia
Nguyén Thai Phuc da khang dinh: “Khdng

(18). Xem cac diéu 121, 122, 123 BLTTHS niam 2015.

66

thé ¢6 tam giit hodc tam giam ma khong cé
bat ngay truée do”.*° Vi vay, viec BLTTHS
quy dinh thay thé bién phap ngin chin bao
linh, dit tién dé bao dam va bién phap cim
di khoi noi cu tra bang bién phap tam giam
1a khong hop 1i. Vi vy, can stra d6i cac diéu
121, 122, 123 BLTTHS theo huéng thay doi
cac bién phap ngan chdn noi trén bﬁ“mg bién
phap bét bi can, bi cao dé tam giam. Cu thé:
Diéu 121. Bao linh

3. Bi can, bi cdo dugc bdo linh phai lam
gidy cam doan thyc hién cc nghia vu:

Truong hgp bi can, bi cdo vi pham nghia
vu cam doan quy dinh tai khoan nay thi bi
“bat dé tam giam”.

Diéu 122. bit tién dé bao dam

2. Bi can, bi cdo duoc dat tién phai lam
giéy cam doan thuc hién cac nghia vu:

Truong hgp bi can, bi cdo vi pham nghia
vu cam doan quy dinh tai khoan nay thi bi
“bat dé tam giam™va sd tién da dat bi tich
thu, nop ngan sach nha nudc.

Diéu 123. CaAm di khoi noi cu tra
2. Bi can, bj c4o bi cAm di khoi noi cu

tra phai lam gidy cam doan thyc hién cac
nghia vu:

(19). Nguyén Hoa Binh (chu bién), Nhiing néi dung
méi trong BLTTHS ndm 2015, Nxb. Chinh tri quéc gia,
2016, tr. 242.
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Truong hop bi can, bi cdo vi pham nghia
vu cam doan quy dinh tai khoan nay thi bi
“bat dé tam giam”.

Ngoai noi dung vé viéc huy bo hoic thay
thé bién phap bét bi can, bi cdo dé tam giam,
Diéu 125 BLTTHS vé huy bo hodc thay thé
bién phdp ngdn chan cling c6 mdt s6 noi
dung can bd sung, thay doi. Khoan 2 Diéu
125 quy dinh: “co quan diéu tra, vién kiém
sat, toaanhuy bo bién phap ngan chan khi
thay khéng con can thiét hodc cé thé thay
thé bang bién phdp ngan chan khac”. Quy
dinh nay c6 mot s bat cap: Thir nhdt, ngoai
CO quan diéu tra, vién kiém sat, tod an, con
c6 nhiing co quan khic nhu bd ddi bién
phong, canh sat bién, kiém ngu ciing c6
quyén huy bo, thay thé bién phap ngin chan.
Diéu 110 BLTTHS quy dinh: “Trong thoi
han 12 gio ké tir khi gitt nguwoi trong trwong
hop khan cdp hodc nhdn nguwoi bi giit trong
trieong hop khén cdp thi co quan diéu tra, co
quan dwoc giaonhiém vu tién hanh mét sé
hoat déng diéu tra phai ldy loi khai ngay va
nhitng nguoi quy dinh tai diém a va diém b
khodn 2 Piéu ndy phdi ra quyét dinh tam
gitr, ra lénh bat nguoi bi giit hodc trd tu do
ngay cho nguwoi do”. Theo quy dinh nay,
bién phap giir ngudi trong trudng hop khan
cép co thé dugc thay thé bang bién phap bat
nguoi bi giit trong trudng hop khan cip va
bién phép tam giit hodc c6 thé huy bo bién
phap gilt nguoi, trd tu do cho ngudi bi gilr va
ngoai co quan diéu tra con cac co quan khac
dugc giao nhiém vy tién hanh mot sd hoat
dong diéu tra cling co tham quyén huy bo
hodc thay thé bién phap nay. Vi vay, can bo

sung chu thé c6 quyén huy bo, thay thé bién
phap ngan chan. Thuwr hai, trong quy dinh nay
khong xéac dinh rd bi¢n phap ngan chan duogc
huy bo hodc thay thé 1a bién phap nao, do
vy can quy dinh 13 13 huy bé hodc thay thé
bién phdp ngan chan dang &p dung. Tu
nhirng phén tich trén, can sira khoan 2 Piéu
125 BLTTHS nhu sau:
Piéu 125. Huy bo hodc thay thé bién

phép ngan chin

2. “Co quan c6 thdm quyén diéu tra”,
vién kiém sat, toa 4n huy bo bién phap ngin
chin “dang dugc ap dung” khi thiy khong
con can thiét hodc c6 thé thay thé bang bién
phép ngan chén khac.

- V& viée ap dung, thay doi, huy bé bién
phéap bt bi can, bi cdo dé tam giam trong
giai doan xét xtr

Piéu 278 vé ap dung, thay dbi, huy bo
bién phap ngan chan, bién phip cudng ché
trong giai doan xét xtr so thim quy dinh: 1)
Sau khi thu 1i vu an, thim phan chu toa
phién toa quyét dinh viéc ap dung, thay doi,
huy bo bién phap ngin chdn, bién phap
cudng ché, trr viéc ap dung, thay d6i, huy
bo bién phap tam giam do chanh éan, phd
chanh an toa an quyét dinh; 2) Thoi han tam
giam dé chudn bji xét xur khong dugc qua
thoi han chuén bi xét xu quy dinh tai khoan
1 biéu 277 Bo luat nay; 3) Dbi véi bi cao
dang bi tam giam ma dén ngay mo phién toa
thoi han tam giam da hét, néu xét théy can
tiép tuc tam giam dé hoan thanh viéc xét xir
thi hoi déng x€t xr ra 1énh tam giam cho dén
khi két thuic phién toa.
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Diéu 278 BLTTHS c6 mot sd bat cap:
Thit nhdt, khoan 1 Diéu nay chi quy dinh sau
khi thu li vu 4n, trong giai doan chuén bj xét
xtt, viée ap dung, thay d6i, huy bo bién phap
tam giam do chénh an, pho chanh an toa an
quyét dinh, khong quy dinh viéc bét bi can,
bi c4o dé tam giam 13 khong day du. Mic du
luat khong quy dinh nhung thuc té toa an
van quyét dinh bat bi can, bj cido dé tam
giam va tam giam trong cung mot quyét
dinh.®? Quan diém cia tod an cho rang:
“Ap dung bién phap tam giam la viéc chanh
an hodc phé chanh én toa én theo dé nghij
cua tham phdn dwoc phan cong chi tog
phién toa ra Iénh tem giam bj can, b;i cao
trong truwong hop bi can, bi cdo chwa bi tam
giam hodc dang bi tam giam ma thoi hgn
tam giam da hét va xét thdy can thiét tam
giam hogc tiép tuc tam giam bi can, bj
cdo”.®Y Theo tac gia, viéc ap dung bién
phap tam giam ma khong can phai tién hanh
bat bi can, bi cao chi thuc hién dugc trong
truong hop trudc dé bi can dang bi tam

(20). Trude day 1a Mau sé 01c: Dung cho chanh an,
pho chanh an toa 4n dé &p dung bién phép bét va tam
giam trong giai doan chuan bi xét xur so tham ddi voi
bi can, bi cao dang duoc tai ngoai (ban hanh kém theo
Nghi quyét cua Hoi dong tham phéan Toa &n nhéan déan
t6i cao s6 03/2004/NQ-HDTP ngay 02/10/2004). Higén
nay 1a Mau s 06-HS dang cho chéanh an, phé chanh
4n toa 4n dé &p dung bién phapbétva tam giam trong
giai doan chuan bi xét xir so tham d6i vai bi can, bi
céo dang duoc tai ngoai (ban hanh kém theo Nghi quyét
cia Hoi ddng tham phan Toa an nhan dan téi cao sb
05/2017/NQ-HDTP ngay 19/9/2017).

(21). Nghi quyét cia Hoi dong tham phan Toa &n nhan
dan tdi cao sé 04/2004/NQ-HDTP ngay 05/11/2004
huéng dan thi hanh mét sé quy dinh trong Phan thi
ba “Xét xir so thim” cia BLTTHS nam 2003.
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giam. Truong hop bi can dang tai ngoai thi
phai tién hanh bt bj can, bi cdo rdi méi tam
giam, khong thé tam giam néu truéc do6
chua bét bi can, bi cao. Thir hai, Diéu 278
BLTTHS khong quy dinh viéc bt dé tam
giam ddi voi bi cdo dang tai ngoai tai phién
toa dé hoan thanh vigc xét xir. Thue té cho
thiy, c6 nhitng vu an dugc xét xUr trong
khoang thoi gian kha dai do c6 nhiéu hanh
vi, nhiéu bi céo, phai tam ngimg hodc hoin
phién toad v.v.. Trong thoi gian d6, néu bi
céo trén hodc gay kho khin cho viéc xét xir
thi can hoi dong xét xir can ra quyét dinh
bt bi céo dé tam giam dé hoan thanh viéc
xét x\r. Thit ba, khoan 3 Diéu 278 quy dinh
hoi dong xét xir ra 1énh tam giam la khong
chinh xéc vé thuét ngil, toa an chi ra ban an
hodc quyét dinh. Hoi dong xét xir khong ra
lénh tam giam ma ra quyét dinh tam
giam.®® Vi vay, cén stra ddi, bd sung Diéu
278 BLTTHS nhu sau:

Piéu 278. Ap dung, thay d6i, huy bo
bién phap ngan chin, bién phap cudng ché

1. Sau khi thu li vu an, thim phén chu
toa phién toa quyét dinh vi¢c 4p dung, thay
d6i, huy bo bién phap ngin chin, bién phap
cudng ché, trr viéc ap dung, thay d6i, huy
bo bién phap “bit bi can, bi cdo dé tam giam
va bién phap”tam giam do chanh an, phd
chanh 4n toa an quyét dinh.

2. ...

3. P6i voi bi cao dang bi tam giam ma
dén ngay mo phién toa thoi han tam giam da

(22). Xem Mau sé 07-HS (Ban hanh kém theo Nghi
quyét cua Hoi dong tham phan Toa &n nhan dan téi
cao s6 05/2017/NQ-HDTP ngay 19/9/2017).


http://law.toaan.gov.vn/SPCDOC/docView.do?docid=21015&type=html&searchType=fulltextsearch&searchText=
https://thukyluat.vn/vb/nghi-quyet-04-2004-nq-hdtp-huong-dan-thi-hanh-mot-so-quy-dinh-trong-phan-thu-ba-xet-xu-so-tham-cua-bo-luat-to-tung-hinh-su-nam-2003-e1c.html
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NGHIEN CUU - TRAO POI

hét, néu xét thiy can tiép tuc tam giam dé
hoan thanh viéc xét xtr thi hdi déng xét XUr ra
quyét dinh tam giam cho dén khi két thuc
phién toa. “Pdi voi bi cdo dang tai ngoai,
néu xét thy can tam giam dé hoan thanh
viéc xét xtr thi hoi dong xét xtr quyét dinh
bét va quyét dinh tam giam cho dén khi két
thuc phién toa”.

Pong thoi vai kién nghi sira d6i, bo sung
Diéu 278 BLTTHS, Piéu 347 vé ap dung, thay
ddi, huy bo bién phép ngin chén, bién phép
cudng ché trong giai doan xét xir phuc tham
cling can duoc sira doi, bod sung nhu sau:

biéu 347. Ap dung, thay ddi, huy bo bién
phap ngin chin, bién phap cudng ché

l. ...

Viéc ap dung, thay doi, huy bo bién phap
“bat bi cio dé tam giam” va bién phap tam
giam do chanh an, pho chanh an toa an quyét
dinh. Viéc ap dung, thay doi, huy bo cac bién
phap ngin chan khéc, bién phap cudng ché
do tham phén chi toa phién toa quyét dinh.

2. ...

Déi voi bi cdo dang bi tam giam, néu xét
thiy can tiép tuc tam giam dé hoan thanh
viéc xét xir thi hoi dong xét xir ra quyét dinh
tam giam cho dén khi két thuc phién toa.
“Pdi voi bi cdo dang tai ngoai, néu xét théy
can tam giam dé hoan thanh viéc xét xir thi
hoi dong xét xir quyét dinh bat va quyét dinh
tam giam cho dén khi két thuc phién toa”.

3. ...

Déi voi bi cao khong bi tam giam nhung
bi xtr phat tu thi hoi dong xét xir co thé ra
“quyét dinh bat va quyét dinh tam giam” bj
cao ngay sau khi tuyén an.

Thoi han tam giam 13 45 ngay ké tir ngay
tuyén an./.
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