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PHAP LUAT VE THEO DOI THI HANH PHAP LUAT G VIET NAM
VA PHUONG HUGNG HOAN THIEN

PHAM NGOC THANG *

T6m tdt: Theo ddi thi hanh phap ludt 1a hoat déng quan trong ciia cdc co quan nha neéc & Viét
Nam va dwoc Hién phdp quy dinh vé nguyén tdc té chic thyc hién. Bai viét phan tich khai niém, dac
diém cua phép lugt vé theo ddi thi hanh phap ludt, dong thoi chi ra nhiing bdt cdp, han ché cia phép
lugt vé theo ddi thi hanh phéap ludt ¢ Viét Nam hién nay. Tir d6, bai viét dia ra phirong hwéng hoan
thién phap ludt trong linh vuc ndy, dé |a sira doi, bé sung hodc thay thé Ngh; dinh cia Chinh phu sé
59/2012/NP-CP ngay 23/7/2012 vé theo di tinh hinh thi hanh phap ludt, huwéng téi viéc nghién citu,
xay ding, ban hanh lugt vé theo ddi thi hanh phap ludt.
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THE LAW ON MONITORING OF LAW IMPLEMENTATION IN VIETNAM AND
DIRECTIONS FOR IMPROVEMENT

Abstract: Mornitoring of law implementation is an important activity of state agencies in Vietnam
and the principle on ogranisation to implement this activity is provided in the Constitution. The paper
analyses the concept and features of the law on monitoring of law implementation and also points out
the inadequacies and limitations of the law in this regard. On that basis, the paper offers directions for
improving the law on monitoring of law implementation, accordingly, the Decree No. 59/2012/ND-CP
dated July 23rd, 2017 on monitoring of law implementation should be amended, supplemented or
replaced towards the enactment of a Law on monitoring of law implementation.
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1. Téng quan phap luat vé theo ddi thi
hanh phap luat ¢ Viét Nam

Trong khoa hoc phép li hién nay, co
nhiéu quan diém, cach tiép can vé ndi ham
cua khai niém theo doéi thi hanh phap luat
(THPL). C6 quan diém cho rang theo ddi
THPL “la mét khau trong THPL”,® “viéc

* Chuyén vién chinh, By tw phap
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(1). Lé Thanh Long (chu bién), Mgt so vdn dé phap Ii
va thyc tién vé theo ddi thi hanh phép ludt, Nxb. Tu
phéap, Ha Néi, 2011, tr. 42.
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theo doi, danh gid THPL c6 thé coi 1a viéc
thu thdp mét cach co6 hé thong cac thdng tin
(thdng qua cac chi so dwoc thiét ké nham
Muc dich cu thé), phan tich so sanh giia
Muc tiéu dé ra (quy dinh cia phap lugt) véi
thuee té dat dwoc (thuec té tuan tha, &p dung
quy dinh cua phap ludt) va chs ra sy tac
dong cua cac quy dinh phap ludt cung
nhitng ton tai, bat cdp do cac nguyén nhan
nao dé c6 nhieng kién nghj sira déi, bé sung
hay tang cwong cho phu hop vai muc tiéu



TAP CHIi LUAT HOC SO 3/2019

NGHIEN CUU - TRAO PO

mong muéon”.® Ciing ¢6 quan diém cho
rang theo ddi THPL “la hoat déng Ciia co
quan nha nwéc, cac té6 chirc va ca nhan
nham thu thdp théng tin, xem xét, danh gid
thirc trang THPL trong thuc té dé kip thoi
hoan thién co ché tic dong cua phap ludt
dén x& hoi, bao dam phap ludt duwoc thi hanh
hiéu qud, phuc vu tot nhdt cho hgnh phuc
con nguwoi Va cho sy phat trién bén ving cua
quéc gia, dan téc”® hodc cho ring “theo
doi THPL la hoat dong xem xét, danh gia
cua cac co quan, 16 chirc va cd nhan doi véi
qud trinh t6 chirc thi hanh, dwa phdp ludt
vao thuc hién trong doi séng xa héi ciia cdc
cde co quan nhd nwéc va ngwoi c¢é tham
quyén. Qua do, phdt hién nhitng vieong mdc,
bdt cdp phat sinh trong thie tién THPL va
kién nghi cdc gidi phdp khdc phuc, thio gé
dé ndng cao hiéu qua THPL va hoan thién
hé thong phdp ludt, dam bdo trat ty ki cuong
lugt phap va phét huy quyén lam cha cua
nhan dan trong quan li nha nuwoc va xa
hoi ;™ “theo ddi THPL 1a hoar dong xem xét,
danh gia cua cac co quan, t6 chirc, ca nhan
doi véi viéc THPL cua céc chu thé trong xa
héi, qua dé dé xuat, &p dung céc bién phap
ph hop dé d@am bao phép ludt dwoc thi hanh
nghiém chinh trong doi song”.®

(2). L& Thanh Long (chu bién), sdd, 2011, tr. 49.

(3). Tran Nam Trung, Theo ddi thi hanh phap lugt tir
thiec tién tinh Gia Lai, Luan &n tién si luat hoc, Hoc
vién khoa hoc x& hoi, Vién han 1am khoa hoc xa hoi
Viét Nam, Ha Noi, 2018, tr. 48.

(4). Pham Ngoc Thang, “Mét s6 van dé Ii luan vé co
ché t6 chuc theo ddi thi hanh phap luat”, Tap chi dan
chii va phép ludt, s6 10/2018, tr. 10.

(5). Nguyén Vian Nam, “Hoan thién co ché t6 chirc
theo d6i thi hanh phap luat & Viét Nam hién nay”,

Trén phuong dién phép luat thuc dinh,
theo d6i THPL la hoat dong c6 muc dich
“nham xem xét, danh gid thyc trang THPL,
kién ngh; thuc hién cac giai phap nang cao
hiéu qua THPL va hoan thién hé thdng
phap lugs”.©

C6 thé thay, hoat dong theo d&i THPL du
dugc nghién cau, tiép can tir nhiéu phuong
dién khac nhau nhung tuyu trung lai do la
viéc thuc hién cac hoat dong xem xét, danh
gi4 thuc trang THPL nham giup Nha nudc
phat hién, xt Ii nhitng bét cap, ton tai trong
qua trinh xay dyng va to chac thuc hién
Hién phap va phap luat. Thong qua qué
trinh theo doi, ddnh gid viéc dua phap luat
vao thuc thi trong doi sdng xa hoi, cac co
quan nha nudc, to chuc, ca nhan, céng dan
s& tim ra nhitng han ché, bat cap va nguyén
nhan caa nhiing han ché, bat cap trong quy
dinh cua phap luat cling nhu trong qua trinh
t6 chuc thi hanh, dua phap luat vao cudc
séng va tham gia déng gop y kién, kién nghi
cac giai phap nang cao hiéu qua THPL va
hoan thién hé théng phap luat.

Nhu vy, dé hoat dong theo ddi THPL
dat hiéu qua, dap tng muc dich dé ra, Nha
nudc ban hanh quy pham phap luat (QPPL)
quy dinh cac quyén va nghia vu cta chu thé
theo ddi; trach nhiém cua ddi twong chiu su
theo ddi vai nhitng hinh thac, phuong phap
theo ddi cu thé va theo trinh tu, thi tuc phép
luat quy dinh. Cac QPPL d6 c6 mdi quan hé
chat chg, théng nhat, diéu chinh cac quan hé

Tap chi lugt hoc, sb 5/2018, tr. 61.
(6). Piéu 3 Nghi dinh ctia Chinh phi s6 59/2012/ND-
CP ngay 23/07/2012 vé theo ddi tinh hinh THPL.
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phét sinh trong hoat dong theo d6i THPL
nham tao ra trat ty phap luat, bao dam loi ich
ctia Nha nudc va céc to chic, ca nhan.

Tu goc d6 li luan da phan tich & trén,
phap luat vé theo ddi THPL & Viét Nam
dugc hiéu 1a téng thé cac QPPL diéu chinh
cac quan hé xa hoi phét sinh trong hoat dong
theo d&i THPL cua cac co quan, to chic va
c4 nhan d6i véi qué trinh td chirc thi hanh,
dua phéap luat vao thyuc hién trong doi song
x& hoi, duoc thé hién trong cic vin ban
QPPL do cic co quan nha nudc c6 tham
quyén ban hanh theo nhiing trinh ty, thu tuc
va hinh thirc nhét dinh.

Phap luat vé theo ddi THPL 1a mot bo
phan cua hé thong phap luat Viét Nam, do
vay c6 ddy du dic trung va dau hiéu cua
phép luat 1a c6 tinh quy pham phé bién, c6
tinh xac dinh chat ché vé mat hinh thac va
tinh bat budc chung. Tuy nhién, phap luat vé
theo ddi THPL ciing c6 nhiing dic diém
riéng nhu sau:

Thet nhat, phap luat vé theo déi THPL
diéu chinh cac quan hé x& hoi phat sinh gitra
chu thé tham gia thuc hién céc hoat dong
theo d6i THPL, la cac co quan nha nudc,
ngudi c6 thim quyén, cac to chac va cé
nhan. Do d6, phap luat vé theo ddi THPL
phai c6 nhitng quy pham & mac do chung,
thiét 1ap nhitng nguyén tic chung, dong thoi
phai c6 nhitng quy pham cy thé d& diéu
chinh nhiing quan hé trong hoat dong theo
ddi THPL. Chang han, trong Hién phap nam
2013 0 nhitng quy dinh mang tinh nguyén
tac nhu bo truéng, tha trudng co quan ngang
bo 6 trach nhiém “té chic thi hanh va theo
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déi viéc thi hanh phap ludr lién quan dén
nganh, linh viec trong pham vi toan quéc”
(Diéu 99) hoic Nghi dinh sé 59/2012/ND-CP
vua ¢d nhiing quy dinh chung lai vira cé
nhitng quy dinh cu thé vé& trach nhiém cua
Bo tu phap va cac by, nganh va dia phuong
trong vi¢c theo doi THPL.

Thet hai, phap luat vé theo ddi THPL la
mot bo phan cua phap luat vé giam sat,
kiém soat quyén lyc nha nudc nén no vira 13
cdng cu gidm sat, kiém tra viéc THPL cua
co quan nha nudc, ngudi ¢ tham quyén ddi
véi to chiic, ca nhan thuoc quyén quan Ii (1a
hinh thuc tu kiém tra, tu gidm sét - co ché
theo ddi bén trong), vira 1a cong cu dé nhan
dan truc tiép hoac gian tiép thdng qua céc to
chtc chinh tri, chinh tri-xa hoi, x4 hoi-nghé
nghiép thuc hién quyén theo ddi, giam sat
THPL ctia minh (co ché theo ddi bén ngoai).
Nghi dinh s6 59/2012/ND-CP va cac vin ban
QPPL lién quan da quy dinh vé cong tac kiém
tra tinh hinh THPL cta co quan hanh chinh
nha nuéc cap trén d6i véi co quan cip dudi
cling nhu viéc phdi hop gitra Bo tu phap, cac
bo, nganh va dia phwong Voi céc té chuc
chinh tri, chinh tri-x& hoi, toa an nhan dan
(TAND), vién kiém sat nhan dan (VKSND),
Mt tran T6 qudc va cac té chac thanh vién
tham gia vao hoat dong theo déi THPL.

Thiz ba, phap luat vé theo ddi THPL
duoc thé hién & nhiéu van ban QPPL c6 hiéu
luc phép li khac nhau va trong nhiéu nganh
luat khac nhau, tir Hién phap cho toi cac dao
luat va cac van ban dudi luat. Hién phap nim
2013, trén phuong dién 1a van ban QPPL co
gi tri phap Ii cao nhat da c6 nhing quy dinh
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dit nén moéng cho viéc xay dung va hoan
thién thé ché vé theo déi THPL. Bén canh
nhitng quy dinh mang tinh can ban cua Hién
phép nam 2013, hé thong thé ché phép luat
vé theo ddi THPL hién nay dang duoc diéu
chinh béi cac van ban phép 1i ¢ tam nghi
dinh do Chinh phu ban hanh va mot sé vin
ban quy dinh chi tiét, husng dan thi hanh.(”
Bén canh d6, cac quy dinh vé theo ddi THPL
con dugc dé cap rai rac trong cac van ban
quy dinh V& chirc nang, nhiém vu cua cac bo,
co quan ngang b0, co quan thudc Chinh phu;
chtic nang, nhiém vu, quyén han caa t6 chic
phép ché; chirc niang, nhiém vy cia so tu
phap, phong tu phap thugc UBND va tai cac
chuong, diéu, khoan c6 lién quan trong cac
van ban QPPL chuyén nganh, cac vin ban vé
xay dung van ban QPPL; cai cach va kiém
soat thu tuc hanh chinh, vé kiém tra va xu Ii
van ban QPPL.®

(7). Nghi dinh cua Chinh pha s 59/2012/ND-CP
ngay 23/07/2012 vé theo ddi tinh hinh THPL; Théng
tu ciia Bo tu phap sb 14/2014/TT-BTP ngay 15/5/2014
quy dinh chi tiét thi hanh Nghi dinh sé 59/2012/NB-
CP; Thong tu cua Bo tu phap sb 16/2018/TT-BTP
ngay 14/12/2018 quy dinh ché do bao céo trong quan
Ii cdng tac THPL vé xu I vi pham hanh chinh va theo
déi tinh hinh THPL; Théng tu cua Bo tai chinh sé
338/2016/TT-BTC ngay 28/12/2016 quy dinh lap du
toan, quan Ii, st dung va quyét toan kinh phi ngan
sach nha nudc bao dam cho cong tac xdy dung vin
ban QPPL va hoan thién h¢ thong phép luat.

(8). Nghi dinh cua Chinh phu sé 96/2017/ND-CP
ngay 16/08/2017 quy dinh chic nang, nhiém vy,
guyén han va co cau to chic cia Bo tu phap; Nghi
dinh ciia Chinh phu s6 55/2011/NB-CP ngay
04/7/2011 quy dinh chte nang, nhiém vy, quyén han
va td chirc bo may cua té chic phép ché; Thong tu
lién tich ciia B tu phéap, B6 noi vu s6 23/TTLT-BTP-
BNV ngay 22/12/2014 huéng dan chirc ning, nhiém

Ngoai ra, phép luat vé& theo ddi THPL
con dugc thé hién dugi hinh thie cac van
ban khac nhu cac van ban lién tich gitra co
quan nha nudc va cac té chuc chinh tri,
chinh tri xa hoi hay céc quy ché phdi hop
trong cdng tac theo déi THPL.©

2. Bat cap, han ché trong cac quy dinh
ciia phap luat vé theo ddi thi hanh phap
luat ¢ Viét Nam hién nay

2.1. Bdt cdp, han ché trong cdc quy dinh
xdc dinh dia vi phép |i cua céc chu thé theo
doi thi hanh phap lugt

Hién nay, phap luat vé theo déi THPL
quy dinh nhiéu chu thé theo ddi THPL, trong
d6 chu thé quan li, thuc hién trach nhiém
theo dGi 1a “b¢ truong, thu truong co quan
ngang bé la thanh vién Chinh phi” (Diéu 99
Hién phap nim 2013) va theo quy dinh cua
Nghi dinh s6 59/2012/NB-CP la cac bo, co

vu, quyén han va co cdu té chirc cua sé tu phap thuoc
UBND tinh, thanh phé truc thuéc Trung wong va
phong tu phap thuéc UBND huyén, quan, thi x,
thanh phé thudc tinh; Thong tu cua Bé quéc phong sb
169/2014/TT-BQP huéng dan cong tac theo ddi tinh
hinh THPL thudc pham vi quan 1i nha nudc cia B
qudc phong; Thong tu ciia Thanh tra Chinh phu s6
06/2015/TT-TTCP ngay 21/10/2015 quy dinh vé ra
sodt, hé thong hoa, phap dién, kiém tra, xtr 1f viin ban
QPPL; theo di tinh hinh THPL thudc trach nhiém
cta Thanh tra Chinh phu; Théng tu ctia Bo giao thdng
vén tai s6 21/2016/TT-BGTVT ngay 25/08/2016 quy
dinh vé x4y dyng, ban hanh, hop nhét vin ban QPPL,
kiém soat thu tuc hanh chinh, kiém tra, xt 1 vn ban,
ra soat, hé théng hoa van ban QPPL va theo di
THPL trong linh vuc giao thong van tai.

(9). Theo thng ké cua Bo tu phap, tinh dén ngay
15/11/2018 da c6 42/63 tinh, thanh phé truc thudc
Trung wong ban hanh quy ché phdi hop trong cong
tac theo d&i THPL (tai Béo céo cua Bo tu phap sd
268/BC-BTP ngay 15/11/2018).
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quan ngang b, co quan thudc Chinh phu,
UBND cac cap. Chu thé phdi hop theo ddi
THPL 1a TAND, VKSND, cac tb chirc chinh
tri, chinh tri-xd hoi, xd hoi-nghé nghiép,
Mt tran TO quéc Viét Nam va cac to chuc
thanh vién cia Mt trin va cac to chire, ca
nhan, céng dan. Do vin ban diéu chinh tryuc
tiép linh vuc theo ddi THPL 1a Nghi dinh sé
59/2012/NB-CP do Chinh phua ban hanh va
cac vian ban & cap do thong tu do cac bo,
nganh ban hanh nén quy dinh vé dia vi phap
li ciia cac chu thé theo ddi thi hanh ciing
gidi han & khéi co quan hanh phap. Theo
do, tai Biéu 5 Nghj dinh s 59/2012/ND-CP
quy dinh B¢ tu phap c6 trach nhiém theo
doéi tinh hinh THPL trén pham vi ca nuéc;
bo, co quan ngang bo theo déi tinh hinh
THPL trong pham vi nganh, linh vuc; co
quan thuéc Chinh phu theo déi tinh hinh
THPL trong pham vi dugc phan cong; UBND
cac cap theo ddi tinh hinh THPL trong
pham vi quan li nha nudc cua dia phuong.
Nhu vay, Nghi dinh s6 59/2012/ND-CP chi
mé&i quy dinh vé trach nhiém theo déi tinh
hinh THPL chung cho cac dau mdi theo doi
va quy dinh mang tinh nguyén tac vé quyén
cia cac to chuc ca nhan trong hoat dong
theo doi THPL.

Trong khi d6, hé théng phéap luat vé
theo d&i THPL hién nay thiéu quy dinh rd
rang, cu thé vé dia vi phap |i cua cac co
quan trong bé may nha nudc va cac thiét
ché phi nha nudc. Hién phép nim 2013
cling mé&i chi d& cap mang tinh nguyén tic
vé trach nhiém theo ddi THPL cua bd
truong, thu trudng co quan ngang bd ma
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chua quy dinh dia vi phédp li cia cac co
quan trong bé may nha nude nhu: Quéc hdi,
Chinh phu, TAND, VKSND va cac co
quan, to chuc, ca nhan khéc trong theo doi
THPL. Vé dia vi phap Ii cia cac co quan, to
chic va cd nhan khéc trong hoat dong theo
ddi thi hanh phép luat, mac du da duoc quy
dinh tai Nghi dinh s6 59/2012/ND-CP
nhung chi c6 médt vai quy dinh chung mang
tinh nguyén tic néu tai Diéu 6, Piéu 18 ma
chua c¢6 quy dinh rd rang, cu thé vé cach
thire to chtic céng tac phdi hop gitra cac co
quan trong hé théng co quan hanh chinh véi
Quéc hoi, TAND, VKSND, hoi d¢éng nhan
dan céc cap, cac td chuac doan thé, cac co
quan théng tin dai ching. Bén canh do, viéc
quy dinh trach nhiém, tham quyén cua co
quan thudéc Chinh phu trong viéc theo doi
thi hanh phap luat ciing bat cap, khong kha
thi. Thuc tién cho thiy, cic co quan thudc
Chinh pht nhu Ban quan li lang Chu tich
HG6 Chi Minh, Hoc vién chinh tri quéc gia
H6 Chi Minh, Vién han 1am khoa hoc va
cdng nghé Viét Nam, Vién han lam khoa
hoc x4 hoi Viét Nam, Dai tiéng néi Viét
Nam, Dai truyén hinh Viét Nam khong phu
hop dé giao chtrc niang, nhiém vu quan Ii
nha nudc vé theo ddi THPL. Qua ra soat
cua Bo tu phap, co dén 07/08 co quan thudc
Chinh pha (trir Bao hiém xa hoi Viét Nam)
khdng trién khai thuc hién nhiém vu quan Ii
nha nudc vé theo ddi THPL nhu xdy dung
ké hoach, t6 chuc thuc hién theo ddi va bao
c4o két qua theo ddi THPL hang nam.™

(10). Béo céo cua Bo tu phap sé 268/BC-BTP ngay
15/11/2018.
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2.2. Bdt cdp, han ché trong quy dinh xac
dinh pham vi theo ddi thi hanh phép lugt

Mot trong nhirng bat cap, han ché 16n
cia thé ché phap luat vé theo déi THPL
hién hanh 13 pham vi dbi tuong theo déi
THPL qua rong nén gay kho khan trong viéc
thuc hi¢n cong tac theo doi THPL. Hién
nay, Piéu 7 Nghi dinh s6 59/2012/ND-CP
quy dinh ndi dung theo ddi THPL bao gdm:
1) Tinh hinh ban hanh van ban quy dinh chi
tiét thi hanh vin ban QPPL; 2) Tinh hinh bao
dam céc diéu kién cho THPL; 3) Tinh hinh
tuan tha phap luat. Qua do, c6 thé hiéu phap
ludt hién nay xéc dinh ddi tugng theo doi
THPL 1a c4c hoat dong td chure thi hanh, dua
phép luat vao thuc hién trong doi séng cua
co quan, td chirc va ca nhan trong xa hoi.

Nhu vay, ddi twong theo ddi THPL thi
rong nhung thim quyén cia chu thé theo
doi thi Hién phap va céac luat chua quy dinh
(Vi dy: Trach nhiém cho cac chu thé thudc
cac nhanh quyén lyc khac nhu 1ap phép, tu
phép trong thuc hién viéc theo ddoi THPL).
Vé nguyén tic, tit ca cac co quan td chirc
va ca nhan déu phai c6 nghia vu thi hanh
quy dinh do nha nuéc d& ra va c6 quyén
theo doi tinh hinh THPL. Tuy nhién, Nghi
dinh s6 59/2012/ND-CP do Chinh phii ban
hanh nén chi c6 hiéu luc ap dung & khéi cac
co quan hanh phap ma khéng duoc thuc hién
O cac co quan khéc trong by may nha nudc
nhu Qudc hoi, TAND, VKSND.

Nghi dinh s6 59/2012/NP-CP xac dinh
pham vi trach nhiém caa B tu phap theo doi
tinh hinh THPL trén pham vi ca nudc; bo, co
guan ngang b theo dai tinh hinh THPL trong
pham vi nganh, linh vuc; co quan thudc

Chinh phua theo ddi tinh hinh THPL trong
pham vi duoc phan cong; UBND céc cip
theo d6i tinh hinh THPL trong pham vi quan
Ii nha nudc cua dia phuong.

Nghién ctu nhimg quy dinh vé pham vi
theo ddi THPL néu trén cho thay cac quy
dinh con chung chung, kho thuc hién vi
pham vi theo ddi qua rong va phutc tap. Vai
pham vi néu trén, c6 thé hiéu bg, co quan
ngang bo, co quan thudc Chinh pha, UBND
cac cip dugc quyén xem xét, danh gia tinh
hinh ban hanh vin ban quy dinh chi tiét, tinh
hinh bao dam diéu kién cho THPL hay viéc
tuan tha phép luat cia bat ct co quan, to
chic va ca nhan nao trong pham vi quan Ii.
Pay 1a diéu khong kha thi trén thyc té, chang
han nhu viéc xem xét, danh gia tinh hinh
tuan thu phap luat coa cac co quan nam
ngoai hé théng hanh phap (TAND, VKSND)
dong trén dia ban la khong thuc hién duoc vi
thiéu tham quyén trong viéc tién hanh cac
hoat dong theo ddi dé danh gia tinh hinh
THPL. Trong khi do, cac co quan ngoai hé
thong hanh phép thi chua co thé ché phap Ii
cu thé dé thuc hién theo ddi THPL.

2.3. Bdt cdp, han ché trong quy dinh vé
16 chirc thuc hién cdc hoat dong theo doi thi
hanh phap lugt

Phap luat hién nay quy dinh viécc t6 chiic
thuc hién cac hoat dong theo ddi THPL, gom
6 cac QPPL quy dinh V& viéc thu thap théng
tin; kiém tra; diéu tra, khao sat; xu Ii két qua
theo doi tinh hinh THPL (Chuong III Nghi
dinh sb 59/2012/ND-CP). Qua nghién ciu
cho thay, quy dinh diéu chinh vé linh vyc nay
con ton tai nhiéu bét cap, han ché, cu thé 1a:
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Thiz nhdt, quy dinh vé hoat dong tiép
nhan va xu 1 théng tin vé tinh hinh THPL

Cac co quan cO nhiém vu theo doi
THPL thuc hién viéc thu thap thong tin tu
céc phuong tién thong tin dai chiing;™ phan
anh, kién nghi cta cac co quan, t6 chirc, cac
nhan; danh gia, kién nghi cua cac hiép hoi,
doanh nghiép; théng tin vé tinh hinh THPL
tir két qua cia co quan giam sat, diéu tra,
kién nghi cua hiép hoi doanh nghiép... Tuy
nhién, do chua c6 quy dinh cu thé vé quy
trinh tiép nhan va xu Ii thdng tin phan anh vé
tinh hinh THPL nén trén thyc té, thdng tin
thu duoc tir cAc ngudn néu trén 1 rat han
ché. Bén canh do, viéc xu li thong tin sau
tiép nhan chua mang tinh kip thoi, xir Ii trigt
dé, t6i cung. Nguyén nhan 1a do thiéu co ché
vé cung cap thdng tin gitta co quan giam sat,
diéu tra, xét xir va co ché tiép nhan, xu li
kién nghi cua cac co quan, t chuc, hiép hoi,
doanh nghiép va nguoi dan.

Thit hai, quy dinh vé hoat dong kiém tra
tinh hinh THPL

Nghi dinh sé 59/2012/NP-CP va cac
vin ban huéng dan thi hanh chua quy dinh
cu thé vé quy trinh, biéu mau kiém tra tinh
hinh THPL nén mdi noi ¢6 cach lam va van
dung khac nhau. Quy dinh hién hanh vé
kiém tra tinh hinh THPL chua thuc sy phat
huy manh mé vai trd cia co quan c6 tham
quyén theo ddi, kiém tra tinh hinh THPL do
thiéu co ché vé tham quyén xir Ii ddi véi cac
sai pham duoc phat hién qua cong tac kiém
tra ma chi dung lai & muc kién nghi. Theo

(11). Khoan 2 Diéu 11 Nghi dinh s6 59/2012/ND-CP.
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quy dinh tai khoan 6 Piéu 8 Thong tu cua
Bo tu phap sb 14/2014/TT-BTP, “doan
Kiém tra va ngwoi c6 tham quyén kiém tra
kién nghi cdc co quan, té chirc, c& nhan c6
tham quyén &p dung cac bién phap can thiét
dé xir 117, treong hop khéng nhat tri voi két
qua xtr Ii hodc khéng nhan duoc két qua xur
I, nguoi ra quyét dinh kiém tra gui kién
nghi xu 1i dén cép trén truc tiép cua co
quan, t6 chirc, ca nhan c6 tham quyén xir Ii
két qua kiém tra”.

Thit ba, quy dinh vé hoat dong diéu tra,
khao sat tinh hinh THPL

Phap luat vé theo ddi THPL quy dinh
bd, co quan ngang bo, co quan thudc Chinh
phu, UBND céc cap diéu tra, khao sét theo
yéu cau cua tinh hinh THPL vé ting linh
vue, dia ban va d6i tuong cu thé théng qua
phiéu khao sat, toa dam, phong van truc tiép
va cac hinh thac phu hop khéac; hoat dong
diéu tra, khao sat c6 thé duoc thuc hién theo
co ché cong tac vién (Piéu 13 Nghi dinh sb
59/2012/ND-CP). Nhu vy, cac QPPL diéu
chinh linh vuc ndy van chua bao dam tinh
kha thi do quy dinh khéng rd rang, cu thé va
thiéu cac quy dinh huéng dan vé mau biéu,
phiéu khao sat phuc vu cho hoat dong diéu
tra, khao sat tinh hinh THPL. Ngoai ra, co
ché cong tac vién theo ddi THPL duoc quy
dinh trong Thong tu cua Bo tu phap s6
14/2014/TT chi quy dinh chung, chua quy
dinh, huéng dan cu thé vé hinh thac, cach
thirc phdi hop, kinh phi dé thuc hién cong
tac nay nén kho trién khai phdi hop va huy
dong su tham gia cua cac co quan, to chic
tham gia hoat dong theo déi THPL.
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Thit fur, quy dinh vé hoat dong xir Ii két
qua theo d6i THPL

Phép luat vé theo ddi THPL quy dinh b,
co quan ngang b, co quan thuoc Chinh phu,
UBND cac cip xu |i theo tham quyén hoic
kién nghi co quan, ngudi ¢ tham quyén xir
Ii két qua theo d@i tinh hinh THPL nhu: Ban
hanh kip thoi, diy du cac van ban quy dinh
chi tiét thi hanh van ban QPPL; thuc hién
cac bién phap nham nang cao hiéu qua cong
tac tap huan, phd bién phap luat; bao dam vé
t6 chuc, bién ché, kinh phi va cac diéu kién
khac cho THPL; kip thoi to chtc thi hanh
van ban QPPL da c6 hiéu lyc; thuc hién cac
bién phap nham bao dam tinh chinh xac,
théng nhat trong huéng dan &p dung phép
luat va trong ap dung phép luat... (Piéu 14
Nghi dinh s6 59/2012/ND-CP).

Nhu vay, phép luat c6 quy dinh vé mat
nguyén tac cac bién phap xir Ii két qua theo
ddi tinh hinh THPL nhung khong quy dinh
rd tham quyén, trach nhiém xu li cu thé cua
tha truéng cac bo, co quan ngang bd, co
quan thugc Chinh phu, UBND céc cap ddi
vai nhom bién phép, hinh thuc xu i do.

2.4. Bdt cdp, han ché trong quy dinh xac
dinh trach nhiém phap li trong hoat dong
theo d6i thi hanh phap ludt

Hién nay, viéc xac dinh trdch nhiém
phép 1i (hau qua bét loi do Nha nuéc &p dung
d6i voi co quan, to chac, ca nhan vi pham
phap luat) trong hoat dong theo ddi THPL
chua c6 QPPL diéu chinh. Diéu nay thé hién
su bt cap, han ché cua phap luat vé theo ddi
THPL 1a thiéu quy dinh, hiéu luc khong du
manh dé thac ddy hoat dong theo ddi THPL

trg thanh mot trong nhitng cong cu kiém soét
quyén luc nha nuéc. Theo Piéu 14 Nghi dinh
s6 59/2012/ND-CP, bd, co quan ngang b, co
quan thudc Chinh phu, UBND céc cap xir Ii
theo tham quyén hoic kién nghi co quan,
ngudi ¢d tham quyén xu |i két qua theo doi
tinh hinh THPL. Khoan 2 Diéu 14 ciing xac
dinh trach nhiém cua cac bd, co quan ngang
bd, co quan thuéc Chinh pha, UBND cép tinh
6 trach nhiém xir Ii két qua theo ddi tinh
hinh THPL theo d& nghi cua Bo tu phap hoic
cua bg, co quan ngang b trong pham vi
nganh, linh vuc thuoc pham vi quan li caa bg,
co quan ngang bd. UBND cip dudi c6 trach
nhiém xu If két qua theo dai tinh hinh THPL
theo yéu cau caa UBND cap trén truc tiép.

C6 thé thiy, do chua c6 quy pham diéu
chinh vé trach nhiém phap i ma cac chu thé
phai ganh chiu néu khdng thuc hién ding,
day du cac quy dinh caa phép luat vé theo
ddi THPL nén viéc to chac thuc hién céc
hoat dong theo ddi THPL con mang nang
tinh hinh thitre, dbi pho, khong phat huy duoc
hiéu qua, vai tro cua cong tac nay trong doi
séng xa hoi. Nhiing quy pham hién hanh tai
Nghi dinh s 59/2012/ND-CP va cic vin
ban quy dinh chi tiét, huéng dan thi hanh
méi chi dé cap trach nhiém cua céc chu thé
trong hoat dong theo ddi ma khéng cé quy
pham x4c dinh quyén cua chu thé trong xir Ii
két qua theo ddi thi hanh phap luat (Vi du
nhu quyén tam dinh chi thi hanh vin ban cia
co quan cap dudi c6 diu hiéu trai phéap luat).
Viéc thiéu ving cac quy dinh vé hau qua
phép li xay ra trong treong hop phat hién cac
sai pham théng qua hoat dong theo doi

77



TAP CHIi LUAT HOC SO 3/2019

NGHIEN CUU - TRAO PO

THPL hoic cac cha thé khong thuc hién,
thue hién khong ding cac bién phap xu Ii két
qua theo dbi THPL ciing da anh huong
khoéng nho dén hiéu luc, hiéu qua cua cong
tac theo doi THPL.

2.5. Bdt cdp, han ché trong quy dinh vé
kinh phi danh cho cong tac theo ddi thi hanh
phap ludt

Quy dinh kinh phi thyc hién cong tac
theo ddi tinh hinh THPL tai Piéu 19 Nghi
dinh s6 59/2012/ND-CP gap kho khin, vudng
méc khi van dung trong thuc tién, do Nghi
dinh chi xac dinh vé mat nguyén tic ma
khong ¢6 quy dinh cu thé vé noi dung chi,
dinh murc chi dac thu va cling khong giao cho
Co quan c¢6 lién quan ban hanh van ban huéng
dan. Trong khi d6, Thong tu cua Bo tai chinh
sb 338/2016/TT-BTC ngay 28/12/2016 quy
dinh 1ap dy toan, quan Ii, st dung va quyét
toan kinh phi ngan sach nha nuéc bao dam
cho cong tac xay dung van ban QPPL va
hoan thién hé thong phap luat ciing méi chi
quy dinh cu thé noi dung chi va mic chi cho
viéc xay dung bao cao theo déi tinh hinh
THPL™ ma chua quy dinh chi tiét, cu thé
cho cac hoat dong khac nén mdi bg, nganh
va dia phuong c6 cach van dung khac nhau,
khong thong nhat trong qua trinh thyc hién.

2.6. Nhdn xét chung

Mgt la phép luat vé theo ddi THPL chua
bao dam tinh toan dién

Tinh toan dién caa phap luat vé theo ddi
THPL thé hién ¢ chd hé thong phép luat phai
c6 kha ning dap umg dugc diy du nhu cau

(12). biém d khoan 3 Diéu 4 Thong tu cua Bo tai
chinh sb 338/2016/TT-BTC.
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diéu chinh phép luat phat sinh trong quan hé
theo d6i THPL. Hién nay, cac quy pham Xac
dinh dia vi phap Ii cua cac chu thé theo ddi
THPL con khd mo nhat, méi chi tap trung
cha yéu vao Bo tu phap va cac bo, nganh va
dia phuong ma chua dé cap t6i vai tro, trach
nhiém, quyén va nghia vu cua cac chu thé
khac trong bé may nha nudc nhu Qudc hoi,
TAND, VKSND va cé4c t6 chac chinh tri,
chinh tri-xa héi, to chac x& hoi-nghé nghiép,
cac to chic, ca nhan, cdng dan trong hoat
dong theo ddi THPL. Nguyén nhan cua bt
cap, han ché nay la thé ché phéap luat vé
theo ddi THPL chua dugc luat hoa, méi &
tam nghi dinh nén khéng thé diéu chinh
toan dién cac quan hé bén ngoai bo may
hanh chinh nha nudc.

Bén canh d6, phap luat vé theo doi
THPL con thiéu cac QPPL xac dinh vai tro
lanh dao cua Pang ddi véi cong tac to chirc
thi hanh va theo ddi thi THPL; thiéu céc tiéu
chi theo doi, danh gia viéc THPL gilp bao
dam tinh chinh x&c, khach quan va kip thoi;
trinh ty, tha tuc theo ddi THPL va hau qua
phép li cua hoat dong theo déi THPL cling
chua dugc quy dinh dan dén su ldng tang,
kho khin trong t6 chic trién khai thuc hién
cong tac nay.

Hai la phéap luat vé theo ddi THPL chua
bao dam tinh thdng nhat va déng bo

Tinh thdng nhat va dong bo cua phap
luat doi hoi hé théng van ban phap luat
khong c6 cac hién tuong tring lip, chong
chéo, mau thuan lan nhau cia cac QPPL
trong moi bo phan va trong cac bo phan khac
nhau cta hé thong phép luat. Tuy nhién, thuc
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té hién nay cho thdy, phéap luat vé theo dbi
THPL chua bao dam tiéu chi nay. Mac du
Diéu 99 Hién phép niam 2013 quy dinh b
truong, thi trudng co quan ngang bo ¢o trach
nhiém trong viéc t6 chuc thi hanh va theo doi
viéc THPL, nhung cac van ban QPPL hién
hanh vé theo ddi THPL chwa c6 quy dinh cu
thé hoa trach nhiém caa bo truong, tha truong
co quan ngang bo trong viéc thuc hién cong
tac ndy theo diing tinh than quy dinh cua Hién
ph&p nam 2013. Ngoai ra, cac van ban QPPL
vé theo ddi THPL hién nay ciing chua bao
dam tinh dong bo trong viéc xac dinh dia vi
phap If caa cac chu thé. Phép luat vé theo doi
THPL m¢i chi tap trung ¢ viéc quy dinh
trach nhiém cua cac bo, nganh va dia phuong,
trong khi d6 cac quy dinh vé vai trd cua cua
céc co quan, td chirc va ca nhan khac thi rat
mo nhat.

Ba la phap luat vé theo ddi THPL con
t6n tai nhiéu quy dinh thiéu tinh kha thi

Tinh kha thi cta van ban doi hoi nhirng
quy dinh phai pht hop véi cac diéu kién vé
kinh té, chinh tri, x4 hoi va co6 du cac diéu
kién bao dam cho viéc THPL, dua phap luat
vao thyc tién doi séng x& hoi. Hién nay,
phép luat vé theo ddi THPL van con nhiéu
quy dinh thiéu tinh kha thi nhu: Quy dinh
“c&c to chitc, ca& nhan co quyén tham gia
hoat dong theo ddi tinh hinh thi hanh phép
lugt”™ nhung khong co quy dinh, huéng
dan cu thé vé diéu kién, cach thac, trinh tu,
tha tuc tham gia nhitng hoat dong nay nhu
thé nao; cac quy dinh vé trach nhiém xay

(13). Khoan 1 Diéu 6 Nghi dinh s6 59/2012/ND-CP.

dung chi tiéu théng ké qudc gia, chi tiéu
théng ké nganh lam co s& cho viéc xem xét,
danh gia tinh hinh THPL;*® quy dinh vé
cong tac vién theo ddi tinh hinh THPL;™®
quy dinh vé phdi hop véi VKSND, TAND,
Mt tran T6 qudc Viét Nam va céc to chic
thanh vién, céc té chuc khac c6 lién quan™®
trong viéc thuc hién céng tac theo ddi tinh
hinh THPL hién cling khong bao dam tinh
kha thi trén thuc té do thiéu co ché va cac
diéu kién bao dam thuc hién.

Bén canh d6, mot s6 quy dinh tai Nghi
dinh caa Chinh phua s6 55/2011/NB-CP quy
dinh chtc ning, nhiém vu, quyén han va to
chac bo may cua té6 chic phap ché (1a to
chac dau mdi, tham muu vé cong tac theo
ddi THPL) ciing khong co6 tinh kha thi trén
thuc té nhu: Quy dinh vé tiéu chuan nguoi
lam c6ng tac phap ché va ngudi dung dau to
chac phap ché c6 nhiéu bat cap vi tai mot sb
bd, nganh va mot sd co quan chuyén mén
thuoc UBND cap tinh, nhitng co quan c6
tinh chat chuyén nganh nhu y té, tai chinh,
cong thuong, giao thong van tai... thi viéc
s dung nguoi lam céng tac phap ché cé
trinh do cir nhan luat thuan tuy khdng hoan
toan phd hop véi yéu cau cong viéc trong
timg linh vuc cu thé; viéc tuyén dung ngudi
dung dau t6 chic phéap ché gap nhiéu vuéng
mic vi khong dap tmg dugc tiéu chuan phéap
luat quy dinh;*” viéc xay dung, cing cb va

(14). Pidu 15, Piéu 16, Didu 17 Nghi dinh sb
59/2012/ND-CP.

(15). Diéu 14 Thong tu s6 14/2014/TT-BTP.

(16). Piéu 11 Thong tu sb 14/2014/TT-BTP.

(17). Theo quy dinh tai diém a va diém b khoan 1
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kién toan t6 chuc phéap ché tai cac co quan
chuyén mén thuoc UBND cap tinh van con
nhiéu han ché, t6 chicc phéap ché tai cac so,
nganh cua dia phuong dang c6 xu hudng thu
hep lai do nhiéu so, nganh khong bé tri dugc
bién ché 1am cong tac phap ché nén kho khin
cho viéc t6 chire thuc hién cong tac phap ché
néi chung va theo dai THPL néi riéng.*®

Bon la vé hinh thirc van ban

Ngoai quy dinh mang tinh nguyén tac tai
Diéu 99 Hién phép nam 2013 vé trach nhiém
cua bo trudng, thu truong co quan ngang bd
nhu dd noéi ¢ trén, cac van ban QPPL vé theo
ddi THPL déu la van ban dudi luat, chi & tim
nghi dinh, thong tu nén c6 gia tri phap Ii thap.
Bén canh d6, hé thong vin ban QPPL vé theo
d6i THPL con tan man, chua c6 tinh hé théng,
s6 lugng van ban QPPL diéu chinh truc tiép
cong tac theo ddi THPL con it, cha yéu duoc
quy dinh trong Nghi dinh s6 59/2012/NB-CP
va cac Thong tu quy dinh chi tiét, huéng dan
thi hanh Nghi dinh.

Nam la vé ki thuat 1ap phap

Nghi dinh s6 59/2012/ND-CP va cac vin
ban quy dinh chi tiét, huéng dan thi hanh
con thiéu diéu khoan giai thich tr ngir va
mot s& quy dinh trong van ban phép luat con
chua 6 rang, khé ap dung. Phap luat vé theo
ddi THPL hién nay khong c6 van ban nao co

Diéu 12 cua Nghi dinh s 55/2011/ND-CP, ngudi lam
cong tac phép ché phai cé trinh do cir nhan luat tro
1én; nguoi dimg dau té chic phap ché phai 6 trinh do
ctr nhan luat tre 18n va c6 it nhat 05 nam tryc tiép lam
cdng tac phéap luat.

(18). Pidu 9 Nghi dinh s6 55/2011/ND-CP quy dinh
phong phap ché dugc thanh 1ap & 14 co quan chuyén
mon thuoc UBND cap tinh.
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diéu khoan dinh nghia ré rang vé theo ddi
THPL. Trén thyc té, cac co quan, td chic va
ca nhan rat ling tang trong nhan thtc ciing
nhu trong trién khai cong tac theo ddi THPL
Vi chua phan biét r6 duoc theo déi THPL vai
cac hoat dong khac nhu kiém tra, thanh tra,
giai quyét khiéu nai, t5 cdo. Nhin tir goc do
ngdbn ngit phap Ii ciing cho thiy su chung
chung, mo hé khi sir dung cum tir “tinh hinh
THPL”. Mic di Nghi dinh 59/2012/ND-CP
va Thong tu 14/2014/TT-BTP di c¢6 quy
dinh va huéng dan vé cac noi dung theo ddi
THPL va tiéu chi danh gia vé tinh hinh tuan
tha phap luat, tuy nhién, viéc xem xét, danh
gia tinh hinh THPL gdp rat nhiéu khé khin
do linh vuc theo ddi rong, cac tiéu chi theo
doi, danh gid con chung chung, khong cu
thé. Vi du nhu: Mot sd tiéu chi danh gia vé
“tinh ddy du, kip thoi, phi hop cua hogt
déng tdp huan, phé bién phap ludt, tac dong
cua cong tac tdp hudn, phé bién phap ludt
dén y thirc tuan thi va miee dé nang cao
nhdn thizc phap ludt cia cde co quan, t6
chire, cong dan”; “sy pht hop cuia té chirc
bé may, mirc dé dap ung vé nguon nhan
lec;®® “tinh kip thoi, ddy dui trong thi hanh
phap ludt ciia co quan nha nudc va nguoi co
tham quyén” hay tiéu chi “mizc dg tuan tha
phép lugt ciia co quan, 16 chirc, c& nhan”®
la nhitng tiéu chi mang tinh chat dinh tinh,
rat kho thuc hién viéc danh gia chinh xac,
khach quan, khoa hoc vé tinh hinh THPL.

(19). Piém a khoan 1 Diéu 4 Thong tu sb
14/2014/TT-BTP.
(20). Piém a khoan 1 Diéu 4 Thong tu sb
14/2014/TT-BTP.
(21). Khoan 3 Diéu 10 Nghi dinh s6 59/2012/ND-CP.
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3. Phwong hwong hoan thién phap luat
vé theo ddi thi hanh phap luat

Trong giai doan hién nay, can bam sat va
thé ché hod cac quan diém, duong 16i, chu
trrong ctia Pang vé té chic thi hanh va theo
doi, giam sat viéc THPL. Do la: “Tang cuong
sy 18nh dgo, chi dao cuia cdp uy, chinh
quyén cac cap; huy dong si tham gia tich
cuc cia Mat trgn Té quéc Viét Nam, cac té
chizc chinh tri-x& hgi va cac té chirc thanh
vién doi véi cdng tac xay duwng phap ludt va
giam sat THPL. Xay dung va hoan thién
phap ludt phdi gdn véi té chirc THPL cing
co cac thiét ché THPL, bdo dam phép lugt
vera la cong cu quan li xa hgi, vera la cong
cu dé nhan dan kiém tra, giam sat viéc
THPL”.%? Do d6, dé khic phuc nhiting bét
cap han ché néu trén, viéc hoan thién phap
luat vé& theo déi THPL can phai duoc dit
trong tinh than caa Hién phap nam 2013 va
bdi canh Pang ta chuyén hudng chi dao
chién luoc trong xay dung va té chirc THPL.
Theo ddi THPL phai 1a mot “kénh” quan
trong dé kiém soat quyén lyc nha nudc, gop
phan bao dam thuc thi quyén con ngudi,
quyén cong dan trong doi séng xa hoi. Hoat
dong theo ddi THPL phai giip danh gia
toan dién, day du, khach quan va khoa hoc
vé tinh hinh THPL, qua d6, thuc hién déng
bo cac giai phap nham st dung hop Ii, hiéu
qua, nhanh chéng, thiét thuc cac két qua cua
hoat dong theo ddi thi hanh phép luat trong

(22). Két luan s6 01-KL/TW ngay 04/4/2016 ciia Bo
chinh tri vé tiép tuc thuc hién Nghi quyét s6 48-
NQ/TW cua Bo chinh tri khod IX vé Chién luoc xay
dung va hoan thién hé thong phéap luat Viét Nam dén
nam 2010, dinh huéng dén nim 2020.

hoan thién thé ché, nang cao chét lugng xay
dung phap luat va thuc thi luat phap. Trén
co sO ra soat, danh gia toan dién cac quy
dinh cua phap luat vé theo ddi thi hanh phap
luat (Nghi dinh s6 59/2012/ND-CP va céc
van ban phép luat lién quan), can tiép tuc
ddi méi, hoan thién thé ché phap luat trong
hoat dong theo ddi THPL nham xac dinh rd
rang, cu thé pham vi, d6i twong, nodi dung,
phuong thirc theo doi cling nhu trach nhiém
cu thé cua céc bo, nganh, dia phuong, cac
co quan, to chuc, c& nhan khac trong cong
tac theo ddi THPL; xay dung co ché phdi
hop lién nganh cua cac co quan ngoai hé
théng hanh phap dé Chinh phu, Thi tudng
Chinh phu, bd truong, thu truong co quan
ngang bo va caa UBND cac cap thuc hién
tét cong viéc to chic thi hanh Hién phap va
phap luat. Trong thoi gian téi, Bo Tu phap
can day manh viéc nghién ctu, xay dung va
trinh Chinh phu ban hanh Nghi dinh stra
d6i, bd sung hoic thay thé Nghi dinh sb
59/2012/ND-CP dé khic phuc cac han ché,
bat cap trong thuc tién to chuac theo ddi
THPL thoi gian qua trén tinh than thé ché
hod quy dinh tai Diéu 99 cia Hién phép
nam 2013.

V& lau dai, dé khic phuc cac han ché, bt
cap dd néu cua phap luat vé theo ddi THPL
can phai ¢dy manh cong tac nghién ctiru xay
dung, ban hanh mot dao luat vé theo ddi
THPL nhiam diéu chinh day du, toan dién
cac quan hé x& hoi phét sinh trong hoat dong
theo ddi THPL & Viét Nam hién nay.

Viéc nghién ctu xay dung luat vé theo
ddi THPL can tap trung xac dinh rd mot s6
noi dung sau:

81



TAP CHIi LUAT HOC SO 3/2019

NGHIEN CUU - TRAO PO

Mgt 1a vé chua thé va ddi tuong theo
ddi THPL

Nhin tir goc d6 mo rong va phéat huy dan
cha trong quan |i nha nuéc va xa hoi, can
quy dinh toan dién dia vi phap li cua tung
cha thé 1a cac co quan nha nudc, to chuc
chinh tri, t chtrc chinh tri-xa hoi, td chac xa
hoi-nghé nghiép va moi cdng dan trong viéc
t6 chuc thi hanh va theo ddi tinh hinh THPL.
Trong d6, xac dinh rd chi thé theo ddi THPL
la céc thiét ché nha nudc, thiét ché phi nha
nuéc va c& nhan trong xa hoi. Bong thoi dé
phi hop vai nguyén tac moi co quan, to chirc
va ca nhan déu phai nghiém chinh thi hanh
phap luat ciia nha nudc phép quyén, can quy
dinh rd ddi twong theo doi la hoat dong cua
céc co quan va ngudi ¢4 tham quyén trong
bo may nha nudc (bao gom ca hoat dong cua
Qudc hoi, Chinh phu, TAND, VKSND).
Diéu nay c6 nghia 1a co quan nha nudc va
ngudi ¢d tham quyén vira 1a chu thé theo
ddi, nhung ciing 1a ddi twong chiu sy theo
d6i THPL. Nhan dan véi tu cach 1a cha thé
cia quyén luc nha nuéc s& thuc hién cac
quyén theo dbi, giam sat THPL d6i véi ddi
tugng néu trén.

Hai 1a vé pham vi theo d&i THPL

Pham vi theo d6i THPL chi nén xac dinh
O Vviéc xem xét, danh gia hoat dong THPL
Cla cac co quan trong by may nha nudc va
ngudi ¢6 tham quyén ma khong nén mé rong
pham vi theo di hoat dong THPL ddi voi
c4c thiét ché ngoai nha nude va céc t6 chuec,
ca nhan va cong dan vi pham vi qua rong,
dan trai va khong da ngudn luc dé thuc hién.
Bén canh do, xét trén phuong dién khoa hoc
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phép Ii, néu ma rong pham vi theo ddi THPL
dbi voi cac chu thé nay s& dan dén chdong
chéo véi hoat dong giam sat, thanh tra viéc
chap hanh phap luat. Cac thiét ché bén ngoai
nha nudc, ngoai sy giam sat, thanh tra, kiém
tra ctia co quan quan li nha nudc theo tham
quyén con thyc hién chirc ning ty giam sat,
tu kiém tra viéc THPL, noi quy, quy ché,
diéu 1¢ ddi véi hoat dong cua co quan don vi
minh va cac to chic, ca nhan thudc quyén
quan 1i. Con ddi vai ca nhan, cong dan, viéc
xem xét, danh gia hoat dong THPL chu yéu
& viéc danh gia vé tinh tuan thi phéap luat, vi
vay cO thé duoc thuc hién thdng qua viéc
xem xét, danh gia hiéu qua hoat dong THPL
Ciia co quan nha nudc va ngudi c6 tham
quyén, chang han nhu thong qua viéc phan
tich, tong hop sb liéu xir Ii vi pham hanh
chinh vé an toan giao théng, c6 thé danh gia
dugc muc d6 tuan tha phéap luat caa nguoi
dan khi tham gia giao thong trén dia ban.

Ba la vé noi dung theo ddi THPL

Pé cac chu thé thuc hién viéc theo doi
THPL thi phap luat can quy dinh noi dung
theo ddi THPL (theo ddi cai gi?).

Thuc tién t6 chirc theo ddi thi hanh phéap
luat & Viét Nam nhiing nim qua cho thay,
muc dich theo ddi THPL la dé xem xét,
danh gid qua trinh t6 chic thi hanh, dua
phap luat vao doi sdng xa hoi cua co quan,
t6 chic va ca nhan, trong d6 chu yéu la cac
hoat dong THPL cta co quan nha nudc va
ngudi ¢6 thim quyén. Do d6, viéc xac dinh
noi dung theo ddi THPL can tap trung
hudng téi cac hoat dong ma co quan nha
nudc va nguoi ¢d tham quyén phai thyc
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hién nhiam lam cho phap luat dwoc hién
thuc hoa trong doi séng x& hoi, d6 thuong
la cac hoat dong sau:

- COng bd cong khai vin ban phép luat
trén cac phuong tién théng tin dai chung ¢
trung wong (ddi v6i van ban do trung wong
ban hanh) va trén cac phuong ti¢n thong tin
dai ching ¢ dia phuong (d6i véi van ban do
dia phuong ban hanh) ngay sau khi van ban
phép luat cd hiéu luc thi hanh;

- Tap huan nghiép vy, tuyén truyén, phd
bién, gido duc phap luat nhim nang cao nhan
thire va hiéu biét phap luat cho can bo, cong
chtre nha nuée thi hanh c¢éng vu va céc tang
I6p nhan dan;

- Bao dam diéu kién vé t6 chic bo may,
bién ché, co s& vat chat, kinh phi cho THPL;

- Ban hanh vin ban huéng dan ap dung
phép luat, quyét dinh 4p dung phap luat;

- Tién hanh céc hoat dong theo ddi, don
dbc, kiém tra viéc THPL;

- T6 chuc tiép nhan, giai quyét cac phan
anh, kién nghi cua ca nhan, to chuc;

- Thuc hién xur Ii vi pham phap luat;

- Kién nghi bién phap nang cao hiéu qua
THPL va hoan thién hé théng phép luat.

Bon la vé hinh thiic, phuong phép, trinh
tu, tha tuc theo déi THPL

Tuy theo cha thé khac nhau ma co
nhitng hinh thirc, phuong phap, trinh ty, thu
tuc theo ddi THPL khac nhau. Theo doi
THPL trén phuong dién 1a hoat dong kiém
soat quyén lyc nha nuéc, can c6 cac hinh
thirc, phuong phap, trinh tu, tha tuc thuc
hién phl hop véi cac chu thé va d6i tuong
theo doi, dugc luat hod mot cach rd rang,

minh bach, dé céc thiét ché trong bo may
nha nuéc va céc thiét ché bén ngoai nha
nudc c6 thé dé dang tiép can va thuc hién
quyén theo ddi THPL cua minh. Chang han,
quy dinh cu thé vé hinh thtc, phuong phap
theo d&i THPL d6i véi cha thé khdng mang
tinh quyén lyc nha nuéce nhu hoat dong theo
doi, giam sat cua Mat tran To qudc Viét
Nam va cac td chac thanh vién cia Mat
tran, cia cac té chic ca nhan va cong dan
dugc thuc hién dudi hinh thuac phan anh,
kién nghi vé tinh hinh THPL thi can c6
nhitng quy dinh vé trinh ty, thu tuc tiép
nhan, xt If cu thé, rd rang va d& thyuc hién.
Déi véi cac chu thé mang tinh quyén luc
nha nuéc nhu co quan quan li nha nudc cap
trén thuc hién kiém tra tinh hinh THPL cua
co quan nha nudc cip dudi, can quy dinh rd
quy trinh va cac buéc thuc hién dé bao dam
hiéu lyc, hiéu qua hoat dong to chuc thi
hanh va theo ddi THPL./.
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