NHUNG PQT PHA TRONG PHAN CAP QUAN LY,
SU DUNG TAI SAN CONG
TRONG BOI CANH SAP XEP TO CHUC BO MAY
CUA HE THONG CHINH TRI

* TS NGUYEN THI TINH
Vién Kinh té chinh tri hoc
% TS PHAM THI THANH VAN
Vién Kinh 1é - Xa hoi va Moi truong,
Hoc vién Chinh tri quo”’c gia Ho6 Chi Minh

® Tom tat: Qud trinh sdp xép, tinh gon bo mdy nha nuéc da lam phat sinh mot lugng lon
tai san cong doi du c6 nguy cd gay lang phi. Chinh phii da ban hanh cdc quy dinh phan
cdp manh mé tham quyén qudn ly, sii dung tai san cong cho cdc bd, nganh va dia phuong
nhdm tding tinh chit dong, sdng tao, ty chiu trdch nhiém trong gidi quyét cdc vin dé lién
quan dén qudn ly, si dung tai san cong, qua do gidi phong nguon luc cho phdt trién. Bai
viét phan tich nhitng dot phd trong phin cap qudn ly, st dung tai san cong; dé xudt gidi
phap ning cao hiéu qua qudn ly, sii dung tai san cong trong giai dogn mdi.

® Tii khéa: phan cdp quan by, si dung tai san cong; sap xép to chiic, tinh gon bd mdy; don

vi hanh chinh.

1. Mé dau

Tai san cong la nén tang vat chét cho hoat
dong ctia bo may nha nudce va la nguon luc dé
cung cép dich vu cong, gilt mot vi tri chién luoc
trong tong thé cac ngudn lyc quoc gia. Hiéu qua
quan 1y va str dung tai san cong khong chi phan
anh nang lyc quan tri cua nha nudc ma con tac
dong truc tiép dén hiéu qua dau tu, toc do phat
trién kinh & va doi sdng cta ngudi dan. Trong
nhiéu nim, md hinh quan 1y tai san cong & Viét
Nam mang nang tinh tap trung, chu yéu thudc
tham quyén ctia Tha twéng Chinh phu va cac
b, nganh trung wong. Méc du mo hinh nay bao

dam sy quan ly théng nhét trén toan qudc
nhung ciing boc 1§ nhirng han ché ¢6 hiru nhu
quy trinh, tht tuc hanh chinh phtrc tap lam
chdm qua trinh luan chuyén va phat huy gié tri
cua tai san, dong thoi chua phat huy duoc tinh
chi dong, sang tao cua chinh quyén dia
phuong. Thyc trang nay da dan dén nhiéu hé
luy nhu tai san cong, dac bi¢t la nha dat bi bo
hoang, str dung sai muc dich hoac cham duoc
dua vao khai thac, gay lang phi 16n cho ngan
sach nha nudc.

Hién nay, cong cudc cai cach to chirc bo may
nha nude ¢ Viet Nam dang dién ra manh m& ma
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trung tam 13 sap xép lai bo may, don vi hanh
chinh va to chirc chinh quyén dia phuong hai
cép theo hudng tinh gon, hi¢u luc, hiéu qua.
Trong béi canh d6, nhiéu quy dinh vé phan cap
tham quyén quan 1y tai san cong di duoc ban
hanh, dac bi¢t ngay 11-6-2025, Chinh phu da
ban hanh Nghi dinh s6 127/2025/ND-CP quy
dinh vé& phan cip tham quyén quan 1y nha nudc
trong linh vyc quén ly, st dung tai san cong.
Day dugc xem 1a mot van ban c6 tinh dot pha,
thé ché hoa chu truong day manh phan cap, trao
quyén cho cac bd, nganh va dia phuong mot
cach toan dién va thuc chét hon. Tuy nhién, day
van ludn 1a van dé phirc tap can phai nghién
ctru ddy du ca vé chu truong, chinh sach va
thyc tién trién khai dé duc rat kinh nghiém
nham nang cao hiéu qua trong quén 1y st dung
tai san cong.

2. Noi dung

2.1. Co 56 Iy ludn va phdp Iy vé phén cip
qudn ly tai sdan cong

Thit nhat, 1y luan chung vé quan 1y tai san
cong va phan cap trong quan 1y nha nude

Quan ly tai san cong 1a su tdc dong cua céc
co quan quan 1y nha nude thong qua co ché,
chinh sich do Nha nudc ban hanh dén cac co
quan, don vi dugc giao quan ly, str dung tai san
cong tai co quan nha nude va don vi su nghlep
cong 1ap nhdm bao dam tai san cong va nguon
kinh phi ngan sach nha nu6c duoc du tu, mua
sam, khai thac, st dung va xtr Iy mdt cach hi¢u
qua, tiét kiém va phuc vu t6t cho hoat dong cua
cac co quan, to chirc).

Phén cap 1a mot khai niém gan lién voi quan
Iy nha nudc, 1a mot phuong thie chuyén giao
quyén quan 1y tir cap trén xudng cap dudi theo
quan h¢ thir bac hanh chinh. Ban chit cta phan
cap 1a viéc co quan cap trén chuyén giao nhiing
nhiém vy, quyén han do minh nim giit cho cip
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dudi thyc hién mot cach thuong xuyén, lién tyc,
cap trén hd tro, cung cip diéu kién va phuong
tién, kiém tra, giam sat viéc thuc hi¢n va danh
gia két qua thyc hién cac quyén han duoc
chuyén giao®.

Phan c?ip duoc thyuc hién trén hiu hét cac linh
vuc quan ly nha nudc véi muc do va pham vi
khac nhau, phu thugc vao nhiéu yéu t6, diéu
kién cua co quan phan cip va co quan dugc
phan cap. Co quan, t6 chirc, tham chi 1a ca nhan
(nguoi dimg dau co quan hanh chinh nha nudc)
dugc phan cép khong hoan toan doc lap, tu
quyét dinh theo ¥ chi cta minh ddi véi cac
quyén han, trach nhiém dugc phan cap, ma chiu
su lanh dao, chi dao, kiém tra, gidm sat cua co
quan phan cép va nhan dugc nhidu sy hd tro,
tuong tac tir co quan nay.

Trong quan ly, st dung tai san cong, phan
cap 1a mot yéu cau tat yéu, nhat 1a trong cudc
cach mang tinh gon by may dang dugc thuc
hién quyét liét hién nay ¢ Viét Nam. Phan cap
gitup dia phuong, don vi co s co thé nhanh
chong quyét dinh cac van d& nhu diéu chuyén
tai san gitra cac don vi ndi bg, phé duyét phuong
an xtr ly nha, dat doi du, hay khai thac cac tai
san két cAu ha tﬁng trén dia ban dé tao nguén
thu cho ngan sach dia phuong.

Thir hai, khung phap ly va thuc trang phan
cap quan ly tai san cong

Khung phap 1y cao nhét diéu chinh linh vuc
nay 14 Luat Quan ly, sir dung tai san cong s6
15/2017/QH14 ngay 21-6-2017 va da dugc stra
d6i, bd sung mot s6 didu theo Luat sb
64/2020/QH14, Luat s6 07/2022/QH15, Luat
sO 24/2023/QH15, Luat sb 31/2024/QH15,
Lut s6 43/2024/QH15, Luat s6 56/2024/QH15
va Luat s6 90/2025/QH15. Luat da xac lap mot
khung khé twong dbi toan dién, phan dinh rd
cac loai tai san cong, quyén va nghia vy clia cac



chu thé. Dudi luat, cdc nghi dinh hudng dan ciia
Chinh pht nhu Nghi dinh s 186/2025/ND-CP
ban hanh ngay 01-7-2025 quy dinh chi tiét mot
s diéu cua Luat Quan ly, st dung tai san cong;
Nghi dinh s6 127/2025/ND-CP ngay 11-6-2025
quy dinh vé phan cap thAm quyén quan 1y nha
nude trong linh vue quan ly, st dung tai san
cong; Nghi dinh s6 125/2025/ND-CP ngay 11-
6-2025 quy dinh vé phan dinh thim quyén ctia
chinh quyén dia phuong 02 cap trong linh vuc
quan ly nha nudc cia Bo Tai chinh; Nghi dinh
03/2025/ND-CP quy dinh viéc sap xép lai, xtr
Iy tai san cong 1a nha, dat va cac nghi dinh
chuyén nganh vé tai san két cdu ha ting ciing
nhu cac van ban khac cua trung uwong va dia
phuong chi tiét hoa tham quyén quan 1y.

Trude khi Nghi dinh 127/2025/ND-CP vé
phan cap tham quyén quan Iy nha nudc trong
linh vuc quan 1y, st dung tai sén cong C(') hiéu
luc (ngay 1-7- 2025) quy dinh vé phan cap tham
quyén quan Iy ndm ral réc trong nhiéu vin ban
va cling ton tai mot s6 bat cap, cu thé:

Tinh trang tdp trung héa: Nhiéu ndi dung
quan ly tai san cong con tap trung 16n vao tham
quyén quyét dinh cta Trung wong (can sy phé
duyét cia Thi tuéng Chinh phu hodc sy dong §
cua bd truong), cu thé: viéc diéu chuyén tai san
cong gilra cac by, co quan trung uong; gitta
trung wong va dia phuong; gilra cac tinh, thanh
phd truc thude trung wong do Bo truong BO Tai
chinh quyét dinh hay trong Iinh vyc sap xép lai,
xtr Iy nha, dat®.

Piéu nay di gay ra nhimg kho khan réat 1on
trong qué trinh quan 1y st dung tai san cong,
nhiéu tai san doi du, bo hoang trong qué trinh
sap nhap nhung van chua duge xtr Iy do phai
cho ¥ kién ctia Trung wong. “Viéc kéo dai tinh
trang “dé d6” dbi voi nhiing tai san cong
khong con nhu cdu sir dung di va dang gay ton

that kép: vira mat chi phi duy tu bao dudng,
vira bo 16 co hoi khai thac nguén luc cho muc
dich khac”®.

Thii tuc hanh chinh reom rd, chong chéo:
Viéc phai bao cdo, xin y kién qua nhiéu cap
trung gian trong diéu chuyén, sip xép, xir ly
tai san cong tuy c6 uu diém 1a bao dam sy
quan 1y tap trung, théng nhat va can déi tai san
cong trén pham vi ca nudc nhung lai lam kéo
dai thot gian xtr Iy cong viéc, gay ra nhiing thu
tuc ruom ra khong can thiét. Hé qua 13 tai san
dé lau s& bi hao mon, gy lang phi 16n cho
ngan sach nha nuéc. Sy cham tré ndy con tao
ra tlnh trang “noi thira, n(n thiéu”, khi c6 don
vi can thi khong dugc cdp phat lqp thot, trong
khi noi khac tai san lai dang dé khong, anh
huong truc tiép dén hidu qua hoat dong. Pong
thoi, quy trinh phirc tap cling lam tang ganh
ndng hanh chinh, thay vi tap trung vao viéc
khai thac tdi da gia tri tai san, cac don vi lai
phai ton nhidu ngudn lyc dé chuan bi hd so,
bao cdo, giai trinh. Diéu nay lam dich chuyén
trong tam tu “quan ly hi€u qua” sang “hoan
thanh thu tuc”.

Han ché tinh tw chii cia dia phuwong: Chinh
quyén dia phuong, mac du 1a cap quan Iy truc
tiép, lai khong c6 du tham quyén dé quyét dinh
cho thué quyén khai thac tai san két cau ha ting
cho lién quan dén qudc phong an ninh qudc gia
trén dia ban. “Tham quyén phé duyét Pé an
cho thué quyén khai thac tai san két cau ha ting
cho lién quan dén qudc phong, an ninh, Uy ban
nhan dén cap tinh lay ¥ kién ciia B Cong an,
Bo Qudc phong,... bio cao Thu tudng Chinh
phu chip thuan vé chu truong trude khi phé
duyét Dé 4n theo tham quyén”®.

Quy trinh xin y kién, phé duyét phuc tap,
kéo dai khong chi lam gidam dong luc cua dia
phuong trong viéc tim kiém giai phap tdi wu,
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ma con gay ra sy tri tré, bo 16 cac co hoi phat
trién kinh té - xa hoi. Thay vi chii dong, sang
tao dé phat huy ngudn Iyc tai chd, chinh quyén
dia phuong dé roi vao trang thai bi dong, chd
doi chi dao. Noi cach khéc, co ché nay bién dia
phuong tir vai tro “ngudi chu” thuc sy cua tai
san thanh mot “ngudi thuc thi” cac quyét dinh
tir trung wong, 1am triét tiéu tinh ning dong can
¢6 ctia mot cap quan 1y.

Léng phi nguon lyc céng: Réat nhiéu tru so,
nha dat cong doi du sau qua trinh sap xép, sap
nhap don vi hanh chinh van bi bo hoang, “dép
chiéu” tir nim nay qua nam khéc chi vi cho
doi mot quyét dinh hodc mot huéng dan. Tinh
trang nay tao ra mdt ganh nang kép cho ngan
sach: mot mat, Nha nu6e van phai chi tién cho
cong tac bao tri, bao vé t6i thiéu; mat khac, lai
bo 16 mot nguén thu tir viéc ban, cho thué
hoac chuyén d6i muc dich sir dung céc tai san
nay. Pay chinh 1a “chi phi co hdi” ma chung
ta dang phai tra cho sy tri tré. Nghiém trong
hon, nhiéu noi tinh trang tai san cong bi str
dung sai muc dich, cho thué, lién doanh, lién
két trai quy dinh khong chi gay that thoat truc
tiép ma con cho thay 16 hong trong quéan Iy va
sur thiéu kién quyét trong xir 1y. Néi cach khac,
tai san quoc gia dang bi “bao mon” béi ca sy
v0 hinh cua thoi gian va sy hitu hinh cta viée
quan 1y yéu kém, giy ra that thoat nguon luc
16n dang 1& phai dugc dau tu cho phat trién va
an sinh x4 hoi®.

2.2. Nhitng djt phd trong phén cip qudn Iy,
s dung tai san cong hién nay

Nghi dinh 127/2025/ND-CP va Nghi dinh
186/2025/ND-CP duoc ban hanh dya trén mot
hé théng cac nguyeén tic chat ché, thé hién rd
tu duy cai cach. Cac nguyén tic nay bao gom:
bao dam sy quan ly théng nhét ciia Chinh phi
nhung phét huy tinh chu dong, sang tao, tu
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chiu trach nhiém cta chinh quyén dia phuong
trong quan 1y tai san cong; ddy manh phan cap
va phan dinh 1o tham quyén giita cac cip, cac
nganh; bao dam cong khai, minh bach va
khong 1am anh huéng dén hoat dong binh
thuong cua nguoi dan, doanh nghiép. Trén co
s& cac nguyén tic do, cac Nghi dinh d thyc
hién mot cudc “cach mang” trong phan cp
tham quyén trén 3 nhém linh vic 16n.

Mét la, phan cap quan 1y, st dung tai san
cong tai co quan, t6 chire, don vi va tai san cla
co quan Viét Nam ¢ nudc ngoai

Pay 1a linh vyuc c6 nhiéu vuéng méc trong
thue t&, ddc biét 1a x 1y tai san doi du sau sdp
xép 6 chirc bd may. Nghi dinh di c6 nhiing thay
doi can ban:

Vé diéu chuyén tai san: Viéc diéu chuyén
tai san cong gilra cac co quan trung uwong voi
nhau hodc sang co quan, t6 chire, don vi thude
pham vi quan ly cta dia phuong do b trudng,
thu trudng co quan trung wong quyét dinh; hay
chii tich tiy ban nhan dén cap tinh quyét dinh
didu chuyén tai san cong tai co quan, t6 chuec,
don vi thudc pham vi quéan 1y cua dia phuong
sang co quan, t6 chire, don vi thude pham vi
quan ly cua bd, co quan trung wong...”,
khong can trinh Thu tuéng Chinh phu nhu
trude ddy. Piéu nay gitp cac dia phuong linh
hoat hon rat nhiéu trong viéc sap xép, to chirc
lai tai san dé phu hop voi quy hoach va nhu
cau phat trién.

Vé sap xép lai, xir Iy nha, dat: Day 1a mot
trong nhitng diém nghén 16n nhét gay ra tinh
trang lang phi tai san cong. Nghi dinh
127/2025/ND-CP da phan cip manh mé thim
quyén phé duyét phuong 4n sip xép lai, xir 1y
nha, dit cho B¢ truong, Thi truong co quan
trung wong va chu tich iy ban nhan dan cap
tinh. Quan trong hon, hg khong con phai thuc



hién viéc bao cdo Thu tudng Chinh phu dé cho
quyét dinh. Tuong tr, chu tich iy ban nhan dan
cap tinh dugc tw phé duyét phuong an didu
chuyén nha, dat tir dja phuong minh sang b,
co quan trung wong hoac dia phuong khac ma
khong phai bao cao B truong Bo Tai chinh®,
Thay doi nay dugc ky vong sé day nhanh tién
do xtr 1y hang ngan co so nha, dat cong dang
bi su dung sai muc dich, lang phi hoac bo
hoang trén ca nudc, giai phong nguon luc dat
dai cho phat trién.

Vé tai san cia co quan Viét Nam & nuée
ngoadi: Thim quyén quyét dinh céc vin dé nhu
diéu chuyén xe 6 t0, dau tu xdy dung tru so,
trang bi xe 0 t6 co gia tri cao... cling dugc phan
cap tir Thii tuéng Chinh phu xudng cho cac bd
truong, thu trudng co quan trung wong va chu
tich tty ban nhan dan cp tinh d6i v6i cac tai san
thudc pham vi quan ly cta ho.

Hai la, phan cip quan 1y tai san két cau
ha tang

Pay 14 ndi dung phan cip sau rong nhat, bao
trim hau hét cac loai tai san két cau ha tang
kinh té - x4 hoi quan trong. Quan diém xuyén
sudt 1a trao quyén quyét dinh cho cac co quan
quan 1y chuyén nganh va chinh quyén dia
phuong, dic biét 1 cac tai san c6 lién quan dén
quédc phong, an ninh.

Ha tang hang khéng, dwong sat: Tham quyén
quyét dinh giao tai san, phé duyét dé an khai
thac, thu hoi, diéu chuyén, ban, hay sir dung tai
san dé tham gia dy 4n d6i tac cong tu (PPP)...
trude day thudc Thu tudng Chinh phu, nay duogc
phén cap cho Bo truong Bo Xay dung dbi voi
cac tai san do trung wong quan ly. Viéc khong
con phai bao cdo Thu tudng Chinh phu s€ rat
ngan d4ng ké thoi gian ra quyét dinh, tao diéu
kién cho viéc huy dong von x3 hoi vao phat trién
cac ha tAng quan trong nay.

Ha tang giao théng dwong bg, dwong thity
néi dia, dwong sdt, hang hdi (lién quan dén
quoc phong, an ninh): Mot diém méi rat dang
chi ¥ 13 viéc phan cép cho ca Bo truong Bo
Xay dyung va chi tich ity ban nhan dén cép tinh
duoc quyén quyét dinh cac van dé lién quan
dén tai san két cdu ha tang c6 lién quan dén
qubc phong, an ninh qudc gia thudc pham vi
quan 1y ctia minh, nhu phé duyét Dé an khai
thac, quyét dinh thu héi, diéu chuyén hoac st
dung tai san tham gia du an PPP. Trudc day, cac
van dé nay luon phai trinh Thu tuéng Chinh
pht. Su phan cap ndy, v6i viée khong phai bao
cao Thi tudng Chinh phi, thé hién sy tin tudng
cta Chinh phu déi voi nang lyc va trach nhiém
cta nguoi dimg dau cac bd va cac dia phuong.

Trao quyén gan nhu tuyét doi cho chu tich
lly ban nhéan dan cap tinh trong diéu chuyén tai
san ha tang: Theo quy dinh hién hanh, chu tich
lly ban nhan dan cép tinh dugc tw quyét dinh
viée didu chuyeén tai san két cdu ha tang (giao
thong duong bo, thuy lgi, dudng thuy noi dia,
dudng sat, hang hai, cap nudce sach ) va vat tu
thu hoi tir thanh 1y tai san thudc pham vi quan
ly cta dia phuong minh sang cho cac bg, co
quan trung wong hodc dia phuong khac. Quy
trinh nay khong con phai dé nghi Bo truong Bo
Tai chinh xem xét, quyét dinh. Day 1a su “coi
tro6i” manh mé nhat, cho phép cac dia phuong
thuc su chu dong trong viée t6i wu hoa viée str
dung cac tai san ha tang.

Ba la, phan cép trong xac 1ap quyén so hitu
toan dan vé tai san va xir Iy ti san

Viéc phan cap nay nham giai quyét cac
vudng mic trong viéc xir Iy mot luong 16m tai
san 1a tang vat vi pham hanh chinh, vat chirmg
vu 4n, tai san vo chy, tai san do td chic, ca
nhan ty nguyén chuyén giao... bi ton dong tai
cac co quan. Quyén phé duyét phuong an xir
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Iy (bao gdm ca viéc diéu chuyén sang bo,
nganh, dia phuong khac) dbi véi hau hét cac
loai tai san ndy dugc phan cap cho chu tich uy
ban nhan dan cép tinh néu tai san d6 dugc xéc
1ap quyén s¢ hitu toan dan tai dia phuong.
Twong tw, tham quyén nay dugc trao cho bd
trudng, thi trudng co quan trung wong néu tai
san dugc xac 1ap tai trung uong.

Diém chung quan trong 1a vi¢c thuc hién
nay khong con phai béo cao Thu tuéng Chinh
pht hodc B6 truong Bo Tai chinh. Su thay d6i
nay dugc ky vong s€ gidi phong nhanh chong
lwong tai san ton dong, tranh hu hong, that
thoat, dong thoi bd sung ngudn luc cho cac co
quan, don vi c6 nhu cau.

2.3. Tdc dpng va nhitng vin dé dgt ra trong
phén cip quan Iy siv dung tai san cong

Viéc ban hanh, hoan thién cac van ban phap
luat, dac bi¢t 1a Nghi dinh 127/2025/ND-CP véi
nhimg quy dinh phan cp manh mg sé tao ra
nhimng tac dong da chicu:

Tang cuong vai tro va trach nhiém cua bg,
nganh ciing nhie chinh quyén dia phwong. Véi
tham quyén duoc giao, b trudng, thi trudong co
quan trung wong, chi tich try ban nhan dan cép
tinh ¢6 thé chi dong, nhanh chong ra quyét dinh
dé xtr ly cac van dé cip bach lién quan dén tai
san cong trong nganh hodc dia ban minh quan
17, phtt hop véi chién luge phat trién ciia nganh,
dia phuong, dung v6i tinh thin “phét huy tinh
chu dong, sang tao, tu chiu trach nhiém” va
phuong cham “dia phuong quyét, dia phuong
lam, dia phuong chiu trach nhiém”.

Pon gidn hoa va rit ngan thii tuc hanh chinh:
Viéc bo khau bao céo, xin ¥ kién Thu tudng
Chinh phu va B9 Tai chinh trong rat nhiéu thi
tuc s€ giup giam thoi glan cho doi tur vai thang,
tham chi ca ndm, xudng con vai tuan. Pidu nay
gitp tai san dugc dua vao khai thac, sir dung
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nhanh hon, tranh lang phi va tao ra gia tri gia
ting cho xa hoi , giai quyét duoc tinh trang “dap
chiéu” chd huéng dan cua cép trén.

Gop phan khoi thong cdc diém nghén vé dau
f: Viée trao quyén cho dia phuong quyét dinh
str dung tai san két cdu ha tang dé tham gia cac
dy an PPP s& tao ra mot kénh huy dong vén méi,
hip dan hon dbi voi cac nha dau tu tu nhan, gop
phan giam 4p luc cho ngan sach nha nudc trong
viéc phat trién ha tang.

Nang cao hiéu qua quan ly, xw ly tai san
céng doi dw: Tham quyén phé duyét phuong
an sap xép lai nha, dat dwoc giao cho cac bo
truong va chii tich tinh 1a chia khoa dé giai
quyét dut diém tinh trang hang triéu mét
vudng dat cong, hang ngan ngdi nha dang bi
sir dung lang phi, sai muc dich sau sip xép
don vi hanh chinh. Quan diém chi dao cua
Chinh phu 1a khong khuyén khich ban tai san
ma uu tién chuyén doi cong ning sang muc
dich cong cong nhu y té, gi4o duc, van hoa,
gitp tai dau tw ngudn luc cho xa hoi. Co ché
nay duoc cu thé hoa tai Piéu 19 Nghi dinh
186/2025/ND-CP, khi quy dinh céc tai san
cong sau khi thu hdi c6 thé duoc bd tri cho ty
ban nhan dan cdp xa sir dung tam thoi lam
thiét ché vin hoa, thé thao hoic phuc vu muc
dich cong cong khac trén dia ban, thay vi chi
c6 phuong an ban dau gia.

Bén canh nhiing tac dong tich cuc, viéc phan
cap manh mé ciing dat ra nhing thach thuc
khong nho, doi hoi phdi c6 nhiing giai phap
dong bo.

Thir nhdt, tinh trang ban hanh van ban qué
nhanh va thiéu kiém soét

Viéc phan cap manh mé cho dia phuong
trong quan ly tai san cong tao ap lyc phai nhanh
chong ban hanh vin ban huéng dan. Dicu nay
¢6 thé dan dén mot quy trinh voi va, thiéu khao



sat thuc tién va khong tuan thii chit ché cac thu
tuc phap ly. Tt d6 cac quyét dinh ¢6 nguy co
dugc ban hanh khong dung thdm quyén, trinh
tu, thu tuc theo quy dinh cta phap luat. H¢ luy
tiép theo néu cac quy dinh huéng dan khong sét
thuce té s& gy kho khan cho viée thuc thi cong
vu, ddc biét tai cip xa - cap chinh quyén truc
tiép van hanh hé thong hanh chinh co so va giai
quyét cong viéc cho ngudi dan. Pon cir, chinh
quyén cap x phai chiu trich nhiém quan 1y, bao
vé quy dét chuwa str dung tai dia phuong, nhung
néu khong c6 cac quy dinh, quy ché van hanh
10 rang va kip thoi sau sap nhap, viée thyc thi
nhiém vu ndy s& gap nhiéu tré' ngai.

Thit hai, nang luc va pham chat cua doi ngii
can bd

Phan cap quyén luc 16n nhung néu khong di
kém v&i doi ngii thuce thi ¢6 du nang luc va liém
chinh ¢6 thé dan dén nguy co ra quyét dinh sai
1am, gay tht thoat 16n hon.

Thir ba, su déng bd cua co so dir licu quéc
gia vé tai san cong

Dé cdp trén 6 thé giam sat va nguoi dan c6
thé theo ddi, viéc xay dung Co so dir liéu quic
gia vé tai san cong d?iy du, chinh xac va cap nhat
theo thoi gian thyc 1a can thiét, cap bach diéu
kién bét budc. Tuy nhién, co s¢ dit li¢u nay hién
van chua bao quat toan dién, thiéu nhiéu thong
tin quan trong, dang trong qua trinh hoan thién,
day 1a mdt rao can 16n.

2.4. Kién nghi hoan thi¢n phén cép qudn Iy,
swr dung tai san cong

Pé viéc phan cip quan 1y tai san cong thuc
sy di vao cudc sdng va phat huy hidu qua, tranh
duoc cac rui ro tiém tang, can thuc hién dong
b0 céc giai phap sau:

MGt la, hoan thién thé ché va huéng dan chi
tiét. Cac bo quan 1y nganh (B9 Tai chinh, Bo
Xay dung,...) can sém ban hanh céc thong tu

huéng dan chi tiét dé cac bo nganh, dia phuong
c6 cdn cr théng nhét trong vi¢c thyc hién cac
tham quyén méi duge giao. Céc dia phuong cin
cur cac quy dinh cta trung wong sém ban hanh
cac van ban hudng dan. Dong thoi, ra soat dé
bao dam tinh dong bo, thong nhat cua hé théng
phép luat lién quan.

Hai la, nang cao nang lyc cho ddi ngli can bg.
Cén ¢o chuong trinh dao tao, boi dudng toan
dién cho doi ngli cdn by cong chiic ¢ dia
phuong, dac bi¢t 1a cac can bo lam cong tac
tham muu vé quén 1y, st dung tai san cong. Noi
dung 3o tao can tap trung vao cac k¥ ning méi
nhu phan tich du an dau tu, quan tri tai san hién
dai, dinh gia tai san, kién thirc vé phong, chéng
tham nhiing, lang phi trong quan ly, st dung tai
san cong

Ba la, xay dung va van hanh hiéu qua co ché
giam sat, hau kiém

Tang cudng vai trd ctia hoi dong nhan dan
cap tinh: Hoi déng nhan dan can dua ndi dung
giam sat viéc quan ly, str dung tai san cong trén
dia ban vao chuong trinh giam sat thuong nién
va thuc hién mot cach thuc chat, hiéu qua.

D6i m6i phuong phap cta co quan thanh tra
va kiém toan: Chuyén manh tir tién kiém sang
hau kiém, thanh tra, kiém toan dua trén danh gia
rii ro va hidu qua cong viée. Can cong khai két
luan thanh tra, kiém toan va xtr ly nghiém cac
sai pham dé ting tinh rin de.

Phat huy vai tro giam st cia xa hoi: Can
cong khai, minh bach cac quyét dinh vé quan 1y,
Xir 1y tai san cong trén cong thong tin dién tir
cua dia phuong dé nguoi dan, doanh nghiép va
cac co quan bao chi ¢6 thé tham gia giam sat.

Bon la, day nhanh viéc xdy dung va hoan
thién co so dit lidu qudc gia vé tai san cong.
Chinh phii can vu tién ngudn luc dé sém hoan
thanh va dua vao van hanh co sé dir li€u quéc
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gia, bao dam tinh két ndi, lién thong va cap
nhat theo thoi gian thyc. Pay la cong cu
“xwong song” dé bao dam sy quan 1y thong
nhét cta Trung wong trong bdi canh phén cap
manh mé.

Nam la, tang cuong trach nhi¢m ctia nguoi
dimg dau. Gén viéc phan cap thim quyén véi
trach nhiém giai trinh cua nguoi dimg dau (bd
truong, thu trudng co quan trung wong, chu tich
liy ban nhan dan cép tinh). Thuc hién nghiém
chi dao “6 r06” ctia Thu tuéng Chinh phu: “rd
nguoi, 10 viée, rd thoi gian, 1o trach nhiém, rd
san pham va r& tham quyén”® dé quy trach
nhiém cu thé khi c6 sai pham xay ra.

3. Két luan

Viéc hoan thién co so phap 1y kip thoi trong
thot gian vira qua, dac biét khi b may chinh
quyén dia phuong hai cp di vao hoat dong da
mang tinh cdi cach sau sic, thé hién quyét tim
chinh trj manh mé& cta Chinh pht trong viéc ddy
manh phan cap, phan quyén, tin tuong va giao
trach nhiém nhiéu hon cho céc bo, nganh, chinh
quyén dia phuong. Cac quy dinh hién hanh da
truc tiép thio g& nhidu “nut that” ton tai nhicu
nam trong co ché quan 1y, sir dung tai san cong,
hira hen sé giai phong ngudn luc, khoi thong cac
hoat dong dau tu, nang cao hiéu qua str dung
ngudn luc cia qudc gia. Tuy nhién, phan cap
lu6n 1a mot bai toan hai mat. Quyén lyc 16n hon
ludn di kém véi trach nhiém ning né hon va ca
nhiing rui ro 16n hon. Sy thanh cong cta cudc
cai cach nay khong hé d& dang, phu thudc rat
16n vao qua trinh t6 chirc thyc hién va cac giai
phap dong bo di kem O

Ngay nhan bai: 19-8-2025; Ngay binh duyét:
21-11-2025; Ngay duyét dang: 27-11-2025.
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