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Tém tit: Bai viét phdn tich sw chuyén doi cia quan hé My - EU tir mé hinh dong minh an
ninh truyén thong sang trang thdi “vira hop tdc, vica canh tranh” (coopetition) trong giai
doan 2022-2024. Dya trén ba lang kinh Chu nghia Hién thuc, Chu nghia Ty do thé ché va
dia-kinh té, nghién ciru lam ré cdch cdc cii séc dia chinh tri gan ddy - chién tranh
Nga-Ukraine, Pao ludt Giam lam phat (IRA), xung dot Gaza va khing hodng vin tdi & Bién
D6 - vira ciing ¢é truc hop tdc an ninh, vira dao sdu truc canh tranh kinh té - cong nghé
trong quan hé xuyén Pai Tay Dwong. Trén co s¢ dé, bai viét chi ra rang trang thai “vira hO’p
tdc, vira canh tranh” My - EU tao ra cd co hoi lan rang bugc mm doi véi cac quoc gia tam
trung trong viéc tdn dung canh tranh dé thu hit dau tw, tdi cdu triic chudi cung iing, dong
thoi duy tri deong 16i doi ngoai cdn bang, dc ldp va tw chi.

Tir khoa: hop tac, canh tranh, My, EU, tu chu chién lugc

Abstract: This article analyzes the transformation of US-EU relations from a traditional
security alliance model to a state of "cooperation and competition” during the period 2022-
2024. Drawing on three lenses - Realism, Institutional Liberalism, and Geoeconomics—this
study clarifies how recent geopolitical shocks - the Russia - Ukraine war, the Inflation
Reduction Act (IRA), the Gaza conflict, and the Red Sea shipping crisis - have both
strengthened the axis of security cooperation and deepened the axis of economic and
technological competition in transatlantic relations. Based on this, the article points out that
the "cooperation and competition” between the US and the EU creates both new
opportunities and constraints for middle-sized countries in leveraging competition to attract
investment, restructure supply chains, and maintain a balanced, independent, and
autonomous foreign policy.
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1. Pat van dé

Quan hé Xuyén Dai Tdy Duong (Transatlantic relations) - truc an ninh va kinh té c6t
16i cua thé gii phuong Tay - dang trai qua mot giai doan chuyén dbi cdu truc sau sic, khi
md hinh “phy thudc chién lugc” vao My hinh thanh sau Chién tranh Lanh dan nhuong
chd cho trang thai “vira hop tac, vira canh tranh” (coopetition) trong bdi canh dia chinh tri
moi cua thé ky XXI. Sy chuyén dich ndy dién ra song song v6i qua trinh x6i mon cua trat
tir ty do qudc té (Liberal International Order) hdu nim 1989 va sy trd lai ciia canh tranh
gita cac cudng qudc, trong d6 tu duy cua Chii nghia Hién thuc (Realism) ngay cang in
dam dAu an trong hoach dinh chinh sach d6i ngoai ciia ca My va chau Au.

Trong bdi canh d6, mdi quan hé giita My va Lién minh chau Au (EU) khdng con
¢6 thé dugc mo ta don thudn nhu mét lién minh dya trén “gid tri chung” va “loi ich
an ninh” dugc thé ché hoa thong qua NATO, ma ngay cang dugc dinh hinh boi cac
duong dat gy vé loi ich kinh té, cong nghé va quyén lyc. Mot mat, My va EU tiép
tuc chia sé nhan thic gan giii vé cic mdi de doa an ninh cimg - tir viéc Nga str dung
vil luc tai chau Au dén nhirng thach thirc do chu nghia khung bd va phd bién vii khi
huy diét hang loat - qua d6 duy tri nén tang hop tac an ninh von di dugc cung cb
sudt nhiéu thap nién. Mat khéc, cac lya chon chinh sach trong linh vuc kinh té, cong
nghiép qubc phong, cong nghé sb va chuyén d6i xanh ngay cang phan anh nhiing wu
tién mang niang mau sic loi ich qudc gia, din téi nhimg xung dot loi ich dang ké
ngay trong long lién minh.

Céc cu sbc dia chinh tri trong nhiing nim gan day dong vai tro chat xuc tac lam boc
10 rd trang thai “vira hop tac, vira canh tranh” nay. Chién tranh Nga - Ukraine bung nd
nam 2022 da kich hoat mot “khoanh khic Ukraine”, tao ra mtc do doan két chién thuat
hiém c6 giita M¥ va EU trong linh vuc an ninh - tir chia sé tinh béo, diéu phdi trimg
phat dén vién tro quan sy va tai chinh quy mo 16n cho Kyiv. Nguogc lai, canh tranh
chién lugc My - Trung va nhimg chuong trinh cong nghiép ndi dia cia Washington, tiéu
biéu 14 Pao luat Giam lam phat (Inflation Reduction Act - IRA), lai 1a ngudn gdc gy ra
cac cang thang kinh té nghiém trong xuyén Dai Tdy Duong khi EU lo ngai bi hiit mét
dau tu xanh va mat dan stic canh tranh cong nghiép. Cung voi do, xung dot Gaza va cac
bién dong tai Trung Dong phoi bay sy phan manh trong chinh sach dbi ngoai va an ninh
chung ciia EU, trong khi lan séng tin cong tau thuyén tai Bién Do lam gian doan cac
tuyén van tai bién huyét mach, qua do nhén manh muc d6 dé& tén thuong cua chudi cung
mg chau Au va toan ciu.

Pé 1y giai mot cach hé thong nhitng bién dong phtic tap néu trén trong quan hé
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My - EU, bai viét van dung két hop ba ling kinh 1y thuyét. Thir nhat, Cht nghia Hién
thue nhdn manh vai trd trung tAm ctia quyén luc va an ninh, qua d6 giap 1y giai vi sao,
bét chdp cac bat dong thuong mai, My van duy tri vi thé 1anh dao quéin sy trong NATO
va vi sao phan 16n cac nude chau Au tiép tuc phu thudc sdu sic vao “6 an ninh” cia My,
dic biét trong bdi canh de doa tir Nga gia ting. Thi hai, Chu nghia Ty do thé ché
(Institutional Liberalism) nhidn manh tim quan trong cua cac thé ché da phuong nhu
NATO, EU, G7 - nhimg khu6n khé dd chimg minh kha ning diéu phdi twong dbi hiéu
qua phan Gmg tap thé trudce cac ci séc hé thdng, tiéu biéu 1a chién tranh Nga - Ukraine
va nhu cau hd tro toan dién danh cho Kyiv. Thiz ba, cach tiép can dia - kinh té
(geo-economics) duoc st dung dé phan tich cach My va EU ngay cang coi thuong mai,
chudi cung tng, chinh sach trg cap coéng nghiép, cac co ché diéu chinh carbon nhu
CBAM, ciing nhu quyén lyc quy ché (regulatory power) trong linh vyc cong nghé s6 va
dir liéu 1a nhitng cong cu canh tranh chién luoc, khong chi véi cac dbi thi nhu Trung
Qudc ma ca voi nhau.

Su két hop ba lang kinh nay cho phép khai quat quan hé My - EU nhu mdt cdu trac
nhiéu tang, trong d6 hop tac an ninh va thé ché da phuong tiép tuc duy tri vai tro khung,
trong khi canh tranh dia-kinh té va cong nghé ngay cang dién ra quyét liét & ting dudi.
Trén tﬁng an ninh, logic cua Chu nghia Hién thuc va Tu do thé ché thuong b6 tro cho
nhau: de doa tir Nga cang 16n, nhu cau phdi hop trong NATO va G7 cang rd, 1am sau
sic thém lién két xuyén Pai Tay Duong. Trén tang kinh té - cong nghé, tuy cing chia sé
muc tiéu dai han nhu chuyén doi xanh, bao dam an ninh chudi cung ng hay giam phu
thudc vao Trung Quéc, My va EU lai uu tién céc cong cu chinh sach néi dia va loi ich
cong nghiép riéng, dan téi nhitng vong xody canh tranh tro cip, xung dot quy ché va nd
luc xdy dung “chil quyén chién lugc” & ca hai by Pai Tay Duong.

Trén co s& d6, bai viét tap trung phan tich giai doan tir nim 2022 dén 2024 - thoi
ky hoi tu day ddc cac ct sdc mang tinh bude ngoat: chién tranh Nga - Ukraine, IRA
va cudc dua trg cdp xanh, xung do6t Gaza cung tranh luan vé vai tro “quyén luc
chuin muc” cua EU, va khing hoang van tai & Bién Do voi tac dong lan toa 1én lam
phat va chudi cung tng. Pay la giai doan ma trang thai “vira hop tac, vira canh
tranh” trong quan hé¢ My - EU bdc 10 rd nét nhét, cho phép nhan dién nhiing xu
hudng cAu trac trong dai han. Tur viéc md xé céc dong luc hop tac an ninh, phan hoa
dia - kinh té va rui ro khu vuc, bai viét hudng t¢1 hai muc tiéu lam rd cach thuc cac
ct sbc vira cung cb truc hop tac an ninh, vira dao sau truc canh tranh kinh té - cong
ngh¢ trong quan hé My - EU.
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2. Hop tac an ninh trong “khoanh khic Ukraine”

Xung dot toan dién Nga - Ukraine vao thang 2 nam 2022 duogc coi 1a “khoanh khéc
Ukraine”, tao ra sy thong nhét chién thuat va chién lugc cap bach trong quan hé Xuyén Pai
T4y Duong. Phan tmg ctia phuong Tay, dan dau boi My va EU, 1a mot minh ching 16 rang
cho hi¢u qua cta chi nghia Ty do thé ché khi d6i mat v&i mdi de doa hé théng bén ngoai.

My d3 dong vai tro then chét trong viée 1anh dao phan Gng ndy, tir viéc cong bd cac
béo cdo tinh bao canh bao v& mot cudc tin cong sap xay ra dén viéc phdi hop ap dat cac
bién phap trimg phat. EU va cac qubc gia thanh vién dd hanh dong véi toc do va su
quyét tim hiém c6, duy tri lién lac gdn nhu hang ngay voi Nha Trang dé diéu phdi trimg
phat va hd tro Ukraine. Cac bién phap trimg phat duoc mé ta 1a “nhanh chong va
nghiém trong” (U.S. Congress, n.d.), nham muc dich 1am cho Dién Kremlin phai tra gia
(Speck, U., 2024). Piéu nay bao gébm viéc cdm nhap khiu than d4 va cam két loai bo
toan bo nhién liéu hoa thach ctia Nga (bao gom ca khi ddt tu nhién) trude nam 2030
(U.S. Congress, n.d.). EU ciing tich cuc ngin chin viéc lach luat trimg phat, bao gém
viéc cAm tau thudce doi tau boéng tdi cua Nga tiép can cang va dich vu.

My va EU da hop tac chit ché trong viée cung cép vién trg quy mé 16n. EU, clng véi
cac quéc gia thanh vién va céc t6 chuc tai chinh Chau Au, d3 cam két hd tro tai chinh,
nhan dao va khan cap 1én t6i 67,3 ty Euro ké tir nim 2022 (U.S. Congress, n.d.). Vién
trg ndy bao géom mot khudn kho tai chinh quan trong 1a “Ukraine Facility” (Co ché
Ukraine), theo d6 cac nha lanh dao Chau Au d3 dong ¥ cam két téi 54 ty USD (tuong
duong 50 ty Euro) (European Commission, 2024) cho Ukraine cho giai doan 2024-2027
nham hd tro phuc hoi, tai thiét va cai cach (U.S. Congress, n.d.). Hop tac tai chinh ciing
mo rong dén viéc str dung tai san bi phong toa ciia Nga. My va EU d hoan tat ké hoach
G7 cho mét khoan vay 50 ty USD cho Ukraine, duoc hoan tra bang lgi nhuan kiém
duogc tir cac tai san co chi quyén cua Nga bi phong téa (210 ty Euro) (U.S. Congress,
n.d.). Pén thang 5 nam 2024, EU da phé duyét viéc st dung logi nhuén tir cac tai san nay
dé hd tro Ukraine, mot dong thai doi hoi sy phdi hop kinh té qudc té phic tap.

Qua d6, chién tranh Ukraine cling c6 manh mé tryc hop tac an ninh My - EU, cho
thdy khi d6i mat v6i mdi de doa hién hitu, cac yéu t6 cuia Chu nghia Tu do thé ché va
Hién thuc c6 thé tdng cuong 14n nhau.

3. Nghich Iy tw chii chién lwge Chau Au

Maic du xung dot Ukraine da tao ra sy doan két chién thuat, nhung no cling thuc déy
cac muc tiéu Chu nghia Hién thuc trong EU, dac biét 1a thong qua vi¢c theo dudi Ty chu
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Chién luoc (Strategic Autonomy). Cudc chién di phoi bay sy phu thudc sdu sic cua
chau Au vao kha niang phong thii cia M§/NATO, dic biét trong cac ning luc quan su
quan trong nhu tinh bdo, giam sat va van tai chién lugc.

Trudce day, Tu chu Chién luoc cua Chau Au (ESA) doi khi bi My va NATO nhin nhan
v6i sy nghi ngd. Tuy nhién, bbi canh mai da khién ESA chuyén thanh mot dong luc “thuc
dung” nham cung ¢d “tru c¢6t Chau Au” cua NATO, v6i muc tiéu xay dung nang luc
phong thu dé ¢ thé hanh dong “cting nhau khi c6 thé, mot minh khi can thiét”.

Muc tiéu chién luoc cia EU 1a ting cudong Co s& cong nghiép va cong nghé qudc
phong Chau Au (EDTIB) thong qua cic chuong trinh nhu Chién luogc cong nghiép qudc
phong Chau Au (EDIS) va Chuong trinh cong nghiép quéc phong Chau Au (EDIP), véi
muc tiéu mua sdm ndi khoi EU dat 50% vao nam 2030 (Ostanina, E. & Tardy, T., 2025).

Tuy nhién, mbi de doa tir Nga 1a mgt ménh 1énh Hién thyc (Realist imperative) vé an
ninh phai duoc giai quyét ngay 1ap tic, dan dén nghich 1y phu thudc va tw chii. Phan tich
dir liéu cho thay rd rét sy uu tién cua cac qudc gia thanh vién: trong giai doan tir thang 2
nam 2022 dén thang 6 nam 2023, 78% tong sé vu mua sim vii khi ciia cic nudc EU
dugc thyc hién tir cac nha san xuét ngoai Chau Au. Pang chu ¥, 63% sd tién d6 chay
truc tiép vao My (Ostanina, E. & Tardy, T., 2025).

Sy wu tién “Mua hang M$” (Buy American) ndy, di nhim muc dich nhanh chéng bo
sung kho vii khi can kiét, lai truc tiép lam suy yéu muc ti€u xay dung EDTIB va muc
tiéu Tu chu Chién luoc dai han cia EU. Sy méu thuin gitta hanh dong mua sim quéc
gia (Member State-level) va muc tiéu chinh sach tap thé (EU-level) cho thiy trong bbi
canh mdi de doa an ninh céap bach, loi ich an ninh qudc gia (Realism) wu tién téc do va
su tin cdy cta cac hé théng My, ngay ca khi diéu d6 dan dén su chuyén giao von va sy
phu thudc kinh té - qudc phong sau sic hon vao ddi tac Xuyén Pai Tdy Duong.

Tuy nhién, Iya chon “mua hang My’ trong ngin han, trong khi kéu goi xdy dung
EDTIB trong dai han, tao ra mot nghich 1y: chinh nhu ciu an ninh cap bach lai gia ting
phu thudc chién luge vao My, lam siu sic thém canh tranh mém trong linh vyc cong
nghiép qudc phong ndi khoi.

4. Truc phan hoé dia - kinh té va céng nghé My - EU

Néu xung dot Ukraine tao ra sy doan két an ninh, thi canh tranh dia - kinh té (Geo-
economic rivalry), dac biét trong bdi canh canh tranh My - Trung, lai 1a dong luc chinh
gay ra su phan hoa trong quan hé Xuyén Dai Tay Duong.
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Rao cdin bdo hé xanh: Dao ludt Gidm lam phdt (IRA) ciia My

Pao luat Giam Lam phat (IRA), duoc Tong thong Joe Biden ban hanh vao thang 8
nam 2022, d4 tro thanh mot diém gay cang thang kinh t& nghiém trong nhét giita My va
EU. IRA duoc thiét ké dé kich thich san xuat cong nghé sach trong nudc, véi tong von
dau tu cam két 1én t6i 133 ty USD, tap trung vao san xut ning luong sach va xe dién
(Tap chi Kinh t& D6 thi, 2023).

Mic du EU hoan nghénh cam két cia My trong viéc chong bién doi khi hau, khéi
nay phan d6i manh mé cac diéu khoan bao ho trong IRA, dic biét 1a cac khoan tro cip
16n (vi du: 7.500 USD cho ngudi mua xe dién) gan véi diéu kién “San xuét tai Bac My”
(domestic content requirements) (VTV.vn, 2022). Giéi chirc Chau Au lo ngai IRA vi
pham cac quy tic cia T chitc Thuong mai Thé gidi (WTO) va s& tao ra sy mat can
br:ing canh tranh, gay bét loi cho nganh cong nghié¢p Chau Au, dic biét 1a cac nha san
xuat xe dién va chudi cung tng pin. Chu tich Uy ban Chau Au Ursula von der Leyen
bay to lo ngai rang cac diéu khoan nay c6 thé dan dén phan manh chudi cung tng quan
trong va thu hit dau tu xanh khéi Chau Au.

IRA minh hoa cho su ngy tri cia Chu nghia Hién thuc Kinh té trong chinh sach cua
My§. Ca My va EU déu c6 muc tiéu chién luge chung 1a chuyén do6i xanh va giam sy phu
thudc vao Trung Qudc, tuy nhién, My da chon cong cu canh tranh qudc gia (trg cip) thay
vi cac co ché hop tac Xuyén Pai Tay Duong nhu Hoi dong Thuong mai va Cong nghé
(TTC). Su Iya chon nay cho thiy trong bbi canh dia - kinh t& méi, lgi ich cong nghiép
qudc gia (duoc dinh huéng béi nhu ciu an ninh kinh t&) dang dugc vu tién hon so véi cac
cam két thé ché Ty do. Diéu nay di budc EU phai dap tra bang cac chinh sach ndi dia hoa
va trg cAp tuong tu (nhu Ké hoach Cong nghiép Thoa thuan Xanh - Green Deal Industrial
Plan), d'fly hai ddi tac chién luge vao mot cude dua tro cép tiém nang.

Mic du bai viét nhan manh khia canh dia - kinh t& va bao ho cong nghi¢p cua IRA,
can ghi nhan réng mot phﬁn gidi hoc thuat va hoach dinh chinh sach xem IRA 1a budc
ngoit tich cuc trong nd lyc cung cp hang hoa cong toan cau vé khi hau, thong qua viéc
kich thich dau tu vao cong ngh¢ sach va nang lugng tai tao tai nén kinh té 16n nhét thé
gidi. Tranh luan gitra cach nhin IRA nhu mdt cong cu “chu nghia hi¢n thyc kinh té
xanh” hay nhu mot cau phén cua “cau lac bo khi hau” (climate club) cho théy béan chét
hai mit ctia chinh sach nay. Bai viét chdp nhan cach dién giai thir nhat, khi tap trung vao
tac dong gy méo mo6 canh tranh ddi v6i EU va tinh toan loi ich cong nghiép qudc gia
ctia My trong canh tranh v&i Trung Qudc.
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Do d6, IRA vira thé hién sy hoi tu muc tiéu dai han vé chuyén ddi xanh, vira khoi
mao mot vong xody canh tranh trg cap gitta hai bo Pai Tdy Duong, phan anh trang thai
vira hop tac, vira canh tranh dién hinh trong dia - kinh t& My - EU.

Canh tranh céng nghé va chii quyén so

Linh vuc cong nghé 1a noi My va EU c¢6 su déng thuan cao nhat vé mdi de doa chién
lwge (Trung Qudc) nhung lai c6 su phan héa sau sic nhat vé mé hinh quan 1y va loi ich.
Ca Washington va Brussels déu chia s¢ danh gid rang sy phu thudc vao Trung Qudc de
doa quyén lanh dao cong nghé cuia phuong Tay. Diéu nay thuc day My ap dung céac bién
phap kiém soat xuat khau nghiém ngit ddi véi cac cong nghé quan trong (nhu chét ban
dan). My can mot Chau Au thinh vuong (thi trudng 16n, nhan tai, doi méi) dé chién
thang trong cudc dua cong nghé toan cau.

Nguoc lai, trong khi My tap trung vao viéc thic ddy d6i mdi cong nghé va canh
tranh thi truong tu do, EU theo dudi khai niém “Chu quyén s6” (Digital Sovereignty).
Chu quyén s6 cua EU 1a mot chién luge nham muc tiéu doc 1ap khoi cac cong ty cong
nghé ngoai EU (chu yéu 1a cac tap doan GAFAM cua M) va dam bao an ninh, quyén
riéng tu dir liéu ctia cong dan. EU da sir dung quyén Iuc quy ché (regulatory power) clia
minh (thong qua cac ludt nhw GDPR, DMA, DSA) dé dinh hinh cac tiéu chuén cong
nghé & cip do toan cau (Anon, 2025). Bang cach nay, EU dang ¢ ging tao ra khong
gian dé ddi pho véi My nhu mot “ddi tac binh ding” trén truong qudc té. Tuy nhién, sy
khéc biét vé quy ché (Regulatory Divergence) 1a mot rao can dang ké. Néu My va Chau
Au khong thé tim thdy diém chung nhanh chong vé céc tiéu chuan (vi dy: kiém soét xudt
khau Al ludng dir liéu, quan tri internet), thé giéi cong nghé phuwong Tay c6 nguy co bi
phan manh thanh cac “ché d6 quy ché hoa riéng biét” (siloed regulatory regimes). Su
phan méanh nay c6 thé lam cham d6i méi va tao loi thé cho Trung Qudc tién 1én. Do do,
viée duy tri hop tac Xuyén Pai Ty Duong trong viéc dinh hinh céc nguyén tic co ban vé
Al di¥ liéu va quan tri mang la rat quan trong dé bao vé trat ty Tu do ky thuat $6.

5. Riii ro khu vie va ton thwong chudi cung img Chau Au

Céc ct soc dia chinh tri bén ngoai Chau Au dong vai trd nhu cac thir nghiém d6i voi
kha ning hanh dong thong nhat cia EU va sy mong manh ciia chudi cung tmg Chéau Au.
Xung d6t tai Trung Pong da boc 16 tinh bat ddi xing trong rui ro dia 1y giita My va EU.

Xung dot Israel - Palestine, ddc biét sau cudc tin cong cia Hamas vao ngay 7 thang
10 nam 2023, da 1am noi bat sy phan manh nghiém trong trong Chinh sach Ddi ngoai va
An ninh Chung (CFSP) cua EU, dic biét khi so sanh voi su théng nhat ma EU thé hién
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dbi voi Ukraine. Mic du EU tir lau da chi trwong giai phap hai nha nuéc va tuan thu
luat phap quéc té, su chia ré ndi bd da han ché kha nang cua EU trong viéc tao ra mot
chinh sach ddi ngoai gin két. Sy phan ra nay thé hién rd rang trong cudc bo phiéu tai
Lién Hop Qudc vao thang 12 nam 2023 vé viéc kéu goi nging bin nhan dao ¢ Gaza:
trong khi cac qudc gia thanh vién khac bo phiéu ung hd, Ao va Cong hoa Séc da phan
dbi, con Prc, Hungary va mot sé nuée khac bo phiéu trang.

Phan tng ctia EU duoc nhiéu hoc gia dién giai trong khung “khoang cach ning luc -
ky vong” von da duoc Hill néu ra dé chi su chénh léch giita quy mé kinh té va ky vong
chinh tri danh cho EU véi niang luc trién khai hanh dong ddi ngoai thuc té. Pong thoi,
céc chi trich tir Nam ban cu vé “tiéu chuan kép’ gitra cach EU ap dung luat phap qudc
té trong truong hgp Ukraine va Israel - Palestine dit ra cdu hoi vé muc do bén ving ciia
vai tro “Quyén luc Chudn myc” (Normative Power) - khai niém do Manners dé xuét dé
mo ta stc manh anh huong dua trén quy tic va gia tri cia EU. Sy x6i mon hinh anh nay
khong chi 1am suy giam von liéng chuan myc cia EU, ma con tiém an nguy co giy cing
thang voi My khi hai bén phai ciing thuyét phuc cac ddi tac thir ba vé tinh chinh danh
cua trat tu dua trén luat 1€..

Viéc thiéu thong nhat trong chinh sach déi véi Trung Pong da khién EU bi cac quc
gia thudc Nam ban cau céo budc ap dung “tiéu chuan kép” vé luat phap qudc té gitta
Ukraine va Israel-Palestine. Diéu nay de doa dén vai trd “Quyén lyc Chuan muyc” cua
EU, vén 1a nén tang cho anh hudng toan cau cua khoi.

Su khac biét rd rét giita phan tng dbi véi Ukraine (mbi de doa hién hitu, thuc day
Realism théng nhét) va Gaza (thach thuc chuén muc, thic d'fiy Liberalism nhung bi chia
1& ndi bd) cung cd quan diém rang EU wu tién cac mdi de doa gan hon dbi v6i an ninh
1anh thé Chau Au hon 1a cac thach thic ddi véi trat tu qubc té & cac khu vuc xa xi.

Tdc dgng Kinh té tir tinh hinh Bién D6 lén Chiu Au

Su bit 6n tai Trung Pong con gy ra hau qué kinh té tryc tiép thong qua gian doan
chudi cung tng hang hai. Eo bién Bab el - Mandeb va Kénh dao Suez 14 tuyén duong
huyét mach, trung chuyén khoang 30% thuong mai container toan cau, két ndi Chau A
va Chéu Au.

Céc cudc tAn cong vao tau thuyén trén Bién Do di khién cac cong ty van tai 16n nhu
Maersk phai tam dimg hodc chuyén huéng tau. Thong ké cho thay, khdi lugng thuong
mai qua Kénh Suez d giam 50% so véi cung ky trong hai thang d¢au nim 2024, budc
céc tau phai di vong qua Miii Hao Vong & Nam Phi. Tuyén dudng vong nay da lam ting
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khdi lugng van chuyén tai Miii Hao Vong 1én 74% (IMF, 2024). Viéc chuyén hudng
lam ting dang ké thoi gian va chi phi van chuyén. Chi phi van chuyén container 40 foot
tir Chau A dén Béc Au da tang vot 173% ké tir khi cac cudc tAn cong bét dau, tham chi
tang gap 5 1an trén mot s6 tuyén dudng (Thién, H., 2024).

Su gidn doan nay c6 tdc dong kinh té vi mo dang ké, dic biét ddi voi EU, mot khu
vuc nhdp khau 16n. J.P. Morgan Research u6c tinh rang nhimg gian doan nay c6 thé 1am
ting lam phat hang hoa c6t 13i toan cau thém 0,7 diém phan tram, va tong lam phat cdt
I6i thém 0,3 diém phan trim trong nira dau nim 2024 (J.P. Morgan Research, 2024).
Tac dong nay cang tram trong hon khi Chau Au dang tim cach phuc héi sau khing
hoang ning lugng do cat dat ngudn cung Nga. Gian doan Bién Do lam tang chi phi dau
vao va logistic, 1am suy yéu thém kha ning canh tranh cong nghiép ciia EU. Diéu nay
lam nbi bat tinh d& bj ton thuong ciia nén kinh té EU (Realist constraint) trudc cac cii
sdc an ninh bén ngoai, cung c6 nhu cau xay dyng kha ning phuc hoi (resilience) cua
chudi cung ung toan cau.

Nhimng ca sdc khu vic tai Trung Pong va Bién Do khong chi 1am boc 16 khoang cach
gitta ky vong va nang lyc hanh dong thong nhét cia EU, ma con phoi bay mirc do dé
t6n thuong cia chudi cung g chau Au trudc cac rai ro an ninh ngoai khu vyc. Trong
bdi canh d6, nhu cau ciia My va EU vé cac dbi tac on dinh, c6 vi tri dia chién lugc thuan
loi va nang lyc tham gia chudi cung Gmg an toan, da dang héa trd nén cap thiét hon bao
gio hét. Viét Nam, v6i vi tri tai trung tdm cac tuyén hang hai va mang ludi san xuét
chau A, vi vay ndi 1én nhur mot mét xich quan trong trong chién luge tai cau trac chudi
cung tmg va mang ludi ddi tac cia My va EU.

6. Két luin

Nhitng phan tich trong bai cho thdy quan hé My-EU dang van dong trong mot cau
trac phan tang phirc tap, noi hgp tac va canh tranh dan xen chat ché thay vi loai trir 1dn
nhau. O te‘ing an ninh - chién luoc, cac cu sbc dia chinh tri nhu chién tranh
Nga - Ukraine da tro thanh chat xfic tic quan trong, cing cb vai trd trung tdm cta
NATO va tai khang dinh vi thé 1anh dao ctia My ddi v6i an ninh chau Au. Hé qua 1a mot
mic d6 thong nhit chua timg co vé trimg phat, hd trg quan su va tai chinh danh cho
Ukraine, cho thay khi d6i mat v6i mbi de doa hién hitu téi an ninh 1anh thé, My va EU
van c6 kha nang hanh dong nhu mot khdi twong ddi théng nhét.

Tuy nhién, chinh trong bdi canh hop tac an ninh dugc ting cudng, truc canh tranh
kinh té - cong nghé gitra My va EU lai ngay cang siu sic. Canh tranh khong chi xuat
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phat tir cac bat dong truyén thdng vé thuong mai, ma con dugce “boc” trong ngdn ngir
ctia chuyén doi xanh, an ninh chudi cung tmg va chi quyén sb. Céac chinh sach cong
nghiép xanh mang tinh bao ho ctia My, tiéu biéu 1a Pao luat Giam lam phat (IRA), cling
v6i nhitng nd lyc cua EU thic day Ty chi chién luoc va Chu quyén s6, da tao ra mot
vong xody canh tranh vé trg cap, tiéu chuan va quy ché. Nghich 1y ndm & chd, trong khi
nhu cau an ninh cip bach sau cudc chién Ukraine budc chau Au phai ting cudong mua
sam vii khi tir MY, qua d6 lam sau thém sy phu thudc quan sy, thi cac budc di kinh té va
cong nghiép cua Washington lai gdy strc ép truc tiép 1én co s& san xuat va ning luc
canh tranh dai han cta chau Au.

Su phan hoa ndy ham ¥ rang trong tuwong lai c6 thé hinh thanh mot trang thai “binh
thudng méi” ciia quan hé xuyén Pai Ty Duong: dong thuan chién luge van tuong dbi
bén vitng trong cac van dé& dbi dau cudng qudc - nhu kiém ché Nga hay canh tranh véi
Trung Qudc - nhung nhiing tranh chip vé thuong mai, trg cAp xanh, tiéu chuan cong
nghé va quy ché thi trudng ndi bd sé tiép tuc 1a ngudn cang thang thudng truc. No6i cach
khéc, truc hop tac an ninh khé c6 kha nang dd vo trong ngén han, nhung truc canh tranh
kinh té - cong nghé s& ngay cang co trong lugng 16n hon trong viéc dinh hinh tinh toan
cua ca hai bén.

O cép d6 rong hon, cac ct sdc nhur xung dot Gaza va khing hoang Bién D6 phoi bay
hai diém yéu ciu trac caa EU: kha ning bi phan manh vé chinh sach d6i ngoai va mtic
d6 d& ton thuong cia chudi cung tng trudc rui ro ngoai khu vuc. Sy thiéu nhit quan
trong cach EU phan tng véi xung dot Trung Dong dat dau hoi ddi véi vai trd “quyén
luc chuan muc”, trong khi c4c gian doan véan tai ¢ Bién Do cho théy mét nén kinh té
phu thudc sdu vao thuong mai va ning luong nhap khau nhu chau Au rat kho chuyén
hoa sttc manh kinh té thanh quyén luc dia chinh tri cimg néu khong ting cudng kha
nang ty cudng va da dang hoa mang ludi két ndi. Nhimng yéu t6 nay vira thiic ¢y nhu
cau ciia EU vé viéc tai cdu trac chudi cung tmg, vira 1am gia ting gia tri ciia cac ddi tac
6n dinh & nhitng khu vyc then chét.

Trong bdi canh do, trang thai “vira hgp tac, vira canh tranh” gitra My va EU khong
chi mang y nghia noi bo phuong Tay ma con tao ra nhimng cau tric co hdi va rang budc
mé&i ddi véi cac quéc gia tam trung, trong d6 c6 Viét Nam. Mot mat, canh tranh
dia-kinh té va chuyén d6i xanh khién My va EU c¢6 nhu ciu m¢ rong mang luéi ddi tac
dé da dang héa chudi cung tmg, dau tu vao co so ha ting chién luge va tim kiém nhimg
diém tua chinh trj 6n dinh tai cac khu vuc dong luc tang truong maoi. Mat khéc, sy
khong chéc chin va phan ting trong quan hé xuyén Pai Tdy Duong dit cac nudc tim
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trung trudc nguy co phai diéu chinh chinh sach lién tuc dé thich img véi tiéu chudn, quy
ché va uu tién thay doi cta cac cuong qudc.

Déi dién cAu tric do, lya chon ti wu cho Viét Nam kho c6 thé 1a “dung vé mot bén”
trong canh tranh giita cac trung tim quyén lyc. Thay vao d6, hudng di kha thi hon 1 chi
dong nang cao nang luc noi tai - tur chét luong thé ché, nang lyc cong nghiép, chuan muc
ESG dén ha ting két ndi - nham ting strc dé khang trudce cac cu sbe bén ngoai, ddng thoi
nang cap vi thé trong chudi gid tri toan cau. Viéc tan dung canh tranh gitta M§, EU va cac
cudng qubc khac dé da dang héa ngudn lyc phat trién (von, cong nghé, thi truong) can
dugc trién khai song song véi nd luc duy tri duong 16i ddi ngoai can bang, doc 1ap va tu
chi. Chi trén nén tang d6, Viét Nam méi ¢ thé chuyén trang thai canh tranh My-EU tir
mot bién sb kho luong thanh mot khong gian chién lugc, noi cac rai ro duge quan 1y chat
ché& va cac co hdi dugc khai thac ti da cho muc tiéu phat trién lau dai.
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