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Tóm tắt: Nền kinh tế Đức được đánh giá là đang phải đối mặt với những thách thức cấu 

trúc nghiêm trọng và mang tính hệ thống, trong đó có ba vấn đề lớn là: mất đi nền tảng năng 

lượng giá rẻ từ nguồn cung của Nga; sự thay đổi vai trò của Trung Quốc từ đối tác thương 

mại chiến lược thành đối thủ cạnh tranh công nghệ; và sự suy giảm năng lực cạnh tranh 

quốc gia do hạ tầng lạc hậu, số hóa chậm trễ và đầu tư thấp kéo dài. Sự suy yếu của kinh tế 

Đức không phải là hiện tượng chu kỳ ngắn hạn, mà là kết quả của những điểm nghẽn mang 

tính hệ thống. Bài viết phân tích các thách thức mang tính cấu trúc đặt trong dài hạn của 

nền kinh tế Đức, đồng thời cho thấy triển vọng tăng trưởng phục hồi là có nhưng cần có sự 

đồng thuận cao trong hệ thống chính trị và xã hội. 

Từ khóa: kinh tế, tái cấu trúc, thách thức, triển vọng, Đức 

Abstract: The German economy is assessed to be facing serious and systemic structural 

challenges, including three major issues: the loss of its cheap energy base from Russia; the 

changing role of China from a strategic trading partner to a technological competitor; the 

decline in national competitiveness due to outdated infrastructure, slow digitalization, and 

persistently low investment. The weakening of the German economy is not a short-term 

cyclical phenomenon, but rather the result of systemic bottlenecks. The article analyzes the 

long-term structural challenges facing the German economy, while also showing that the 

prospect of growth recovery exists but requires strong consensus within the political and 

social systems. 
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Đặt vấn đề 

Nền kinh tế Đức, động cơ tăng trưởng của Liên minh Châu Âu (EU), đang trải qua 

một giai đoạn rất khó khăn. GDP tăng trưởng âm 2 năm liên tiếp với mức giảm 0,3% 

năm 2023, giảm 0,2% trong năm 2024, dự báo chỉ phục hồi rất ít vào năm 2025 (Trung 

Hưng, 2025). Tình trạng trì trệ kinh tế diễn ra song song với bất ổn chính trị: lần đầu 

tiên trong lịch sử Cộng hòa Liên bang Đức, một chính phủ liên minh tan rã chỉ sau ba 

năm rưỡi cầm quyền, dẫn đến cuộc bầu cử trước thời hạn vào tháng 2/2025 và tân Thủ 

tướng Friedrich Merz chỉ được thông qua sau hai vòng bỏ phiếu tại Quốc hội Liên bang 

(Bundestag). 

Sự suy yếu kéo dài của kinh tế Đức không thể lý giải bằng các yếu tố mang tính chu kỳ 

như lạm phát cao, chi phí vay tăng hay sự gián đoạn thương mại toàn cầu do đại dịch. 

Thay vào đó, nhiều ý kiến cho rằng nước Đức đang đối mặt với những thách thức cấu trúc 

nghiêm trọng và mang tính hệ thống, trong đó có ba vấn đề lớn là: mất đi nền tảng năng 

lượng giá rẻ từ nguồn cung của Nga; sự thay đổi vai trò của Trung Quốc từ đối tác thương 

mại chiến lược thành đối thủ cạnh tranh công nghệ; và sự suy giảm năng lực cạnh tranh 

quốc gia do hạ tầng lạc hậu, số hóa chậm trễ và đầu tư thấp kéo dài. 

Trong bối cảnh đó, Chính phủ đại liên minh Dân chủ/ Xã hội Cơ đốc giáo 

(CDU/CSU) và Đảng Dân chủ Xã hội (SPD) phải đối mặt với bài toán hóc búa: khôi 

phục động lực tăng trưởng ngắn hạn đồng thời tái cấu trúc mô hình kinh tế. Thủ tướng 

Friedrich Merz, lãnh đạo khối bảo thủ Liên minh CDU/CSU, đã thể hiện tư duy đổi mới 

táo bạo với việc thành lập Bộ Liên bang về Kỹ thuật số và Hiện đại hóa Nhà nước 

(Federal Ministry for Digital and State Modernization), cùng với sửa đổi quy định 

“phanh nợ” trong Hiến pháp để mở rộng đầu tư công. Tuy nhiên, ông Merz đang đối 

mặt với những khó khăn nội tại như liên minh chính trị mong manh, tâm lý xã hội bảo 

thủ và rủi ro từ môi trường khu vực và quốc tế (bất ổn địa chính trị tại châu Âu, rạn nứt 

trong liên minh xuyên Đại Tây Dương EU - Mỹ), những nhân tố có thể hạn chế khả 

năng cải cách thực chất. 

1. Một số thách thức cấu trúc đối với nền kinh tế Đức 

1.1. Về năng lượng  

Trong suốt nhiều thập kỷ, nền công nghiệp Đức được hưởng lợi từ năng lượng giá rẻ 

và ổn định, chủ yếu từ nguồn cung khí đốt qua đường ống của Nga và sản xuất điện hạt 

nhân. Tuy nhiên, cấu trúc này bị đảo lộn do quyết tâm phi carbon hoá của Chính phủ 

Đức với hai sự kiện mang tính bước ngoặt: 1) quyết định loại bỏ hoàn toàn điện hạt 
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nhân, đặc biệt là sau sự cố tại nhà máy điện hạt nhân Fukushima của Nhật Bản (năm 

2011): các nhà máy điện hạt nhân của Đức dần đóng cửa, lộ trình đã hoàn tất vào giữa 

tháng 4/2023 (Trần Quyên, 2023); 2) chiến dịch quân sự đặc biệt của Nga tại Ukraine từ 

năm 2022 dẫn đến việc chấm dứt hầu hết nguồn cung khí đốt từ Nga do các lệnh trừng 

phạt lẫn nhau (Ngọc Trang, 2025). Kết quả là, theo Brzeski (2025), giá điện tại Đức vào 

năm 2023 đã cao gấp ba lần so với năm 2019, cao gấp đôi so với Pháp và Trung Quốc 

và gần xấp xỉ ba lần so với Mỹ (Carsten Brzeski, 2025). Điều này khiến hàng hoá công 

nghiệp Đức mất khả năng cạnh tranh về giá, một lợi thế truyền thống của Đức. Các 

ngành sản xuất tiêu thụ điện năng lớn như hóa chất, luyện kim, ô tô và linh kiện điện tử 

buộc phải cắt giảm sản lượng hoặc chuyển một phần dây chuyền sang các quốc gia có 

chi phí thấp hơn (Reuters, 2024), bất kể Chính phủ Thủ tướng Olaf Scholz đã đưa ra 

những cam kết trợ cấp lớn. 

Mặt tích cực có thể thấy là Đức đang nhanh chóng chuyển đổi sang năng lượng xanh 

với tỷ trọng năng lượng tái tạo hơn 60% tổng điện năng sản xuất (so với 20% năm 

2010) (Carsten Brzeski, 2025). Tuy nhiên, năng lượng tái tạo vẫn chưa ổn định, phụ 

thuộc thời tiết và đòi hỏi đầu tư lớn vào lưu trữ và lưới điện thông minh. Khoảng trống 

năng lượng từ việc loại bỏ điện hạt nhân và khí đốt Nga đang buộc Đức phải nhập khẩu 

khí hóa lỏng (LNG), chủ yếu từ Mỹ và Canada, với chi phí cao, làm tăng áp lực ngân 

sách nhà nước và doanh nghiệp. 

Ngoài ra, sự trỗi dậy của trí tuệ nhân tạo (AI), các trung tâm dữ liệu, công nghiệp 4.0 

và xe điện đang đẩy nhu cầu năng lượng ngày càng cao hơn. Nếu không có chiến lược 

đảm bảo nguồn cung hiệu quả và chi phí hợp lý, năng lượng sẽ tiếp tục là nút thắt làm 

suy giảm năng suất và đầu tư của nền kinh tế số một châu Âu. 

1.2. Trung Quốc -từ thị trường chủ lực đến đối thủ chiến lược 

Kể từ khi Trung Quốc gia nhập WTO năm 2001, nước này trở thành thị trường chủ 

chốt của hàng công nghiệp xuất khẩu Đức. Theo Ryan (2025), xuất khẩu Đức sang 

Trung Quốc tăng gấp 8 lần trong 20 năm, đặc biệt là các mặt hàng máy móc, ô tô và sản 

phẩm công nghệ cao (John Ryan, 2025). Thị trường tỷ dân đã góp phần đưa nền kinh tế 

Đức trở thành động lực tăng trưởng của EU. 

Tuy nhiên, cục diện đã thay đổi nhanh chóng sau khi Trung Quốc công bố và quyết 

liệt thực thi chiến lược “Made in China 2025” (năm 2015) như một phiên bản tham 

vọng hơn của “Industry 4.0” của Đức (năm 2011). Trung Quốc không chỉ đặt mục tiêu 

thay thế nhập khẩu trong các ngành công nghệ cao, mà còn trở thành siêu cường công 

https://brusselssignal.eu/author/reuters/
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nghiệp - công nghệ hàng đầu thế giới. Đến nay, trong ngành ô tô điện, các công ty như 

BYD, NIO và Geely đang vượt mặt các tên tuổi truyền thống của Đức cả tại thị trường 

nội địa Trung Quốc lẫn quốc tế (Minh Hằng, 2025). Tại Châu Âu, các sản phẩm công 

nghệ và xe điện Trung Quốc bắt đầu mở rộng thị phần nhờ lợi thế giá rẻ và được Bắc 

Kinh hỗ trợ chính sách mạnh mẽ. Các hãng xe Đức như Volkswagen, BMW và 

Mercedes-Benz, từng rất được ưa chộng tại Trung Quốc, đang bị loại khỏi chuỗi cung 

ứng hoặc bị áp thuế ngược lại.  

Sự phụ thuộc vào thị trường Trung Quốc đã khiến mô hình xuất khẩu của Đức trở 

nên dễ tổn thương hơn bao giờ hết. Việc “giảm rủi ro” (de-risking) trong quan hệ 

thương mại với Trung Quốc hiện được xem là chiến lược tất yếu, nhưng đồng nghĩa với 

việc Đức cần nhanh chóng tìm kiếm thị trường thay thế, tăng cường thị trường nội địa 

và tái định vị chuỗi giá trị công nghiệp. 

1.3. Suy giảm năng lực cạnh tranh 

Theo Báo cáo Năng lực Cạnh tranh Toàn cầu của Diễn đàn Kinh tế Thế giới (WEF), 

sức cạnh tranh của Đức đang tụt dần, từ top 5 đầu thập niên 2010 xuống hạng 24 vào 

năm 2024 (IMD, 2024). Nguyên nhân của tình trạng này không chỉ đến từ chi phí sản 

xuất, mà sâu xa hơn là từ sự suy giảm nhanh chóng của chất lượng hạ tầng, giáo dục, 

chuyển đổi số và phát triển chính phủ điện tử chậm chạp. Về hạ tầng vật chất và kỹ 

thuật số, nhiều tuyến đường sắt, cao tốc và cầu cống tại Đức đã không được nâng cấp 

trong suốt 20 năm qua. Các thành phố lớn như Berlin, Hamburg hay Cologne thường 

xuyên bị ùn tắc nghiêm trọng. Trong khi đó, hệ thống internet băng thông rộng và 5G 

vẫn chậm hơn nhiều quốc gia EU. Sự yếu kém này ảnh hưởng trực tiếp đến năng lực 

logistics và chuyển đổi số của doanh nghiệp.Về giáo dục và đào tạo nhân lực, kết quả 

PISA mới nhất cho thấy học sinh Đức ngày càng giảm sút năng lực toán học và đọc 

hiểu - một chỉ báo đáng lo ngại trong bối cảnh nhu cầu kỹ năng cao tăng mạnh. Mô hình 

đào tạo kép, từng là niềm tự hào của Đức, đang mất dần hấp dẫn trong thế hệ trẻ, trong 

khi các doanh nghiệp vừa và nhỏ (Mittelstand) gặp khó khăn trong tuyển dụng và kế 

nhiệm. Về nguồn vốn đầu tư công và tư, Đức tụt lại nghiêm trọng so với các nước thành 

viên EU khác. Trong suốt hai thập kỷ, tỷ lệ đầu tư công của Đức luôn thấp hơn mức 

trung bình của các nước EU, do sự kìm hãm của quy định “phanh nợ” 

(Schuldenbremse) trong Hiến pháp khiến khả năng vay vốn của Chính phủ liên bang bị 

giới hạn. Ở khu vực tư nhân, các doanh nghiệp chịu gánh nặng thuế và quy định pháp 

lý, thủ tục rắc rối khiến đầu tư đổi mới sáng tạo bị hạn chế. Tình trạng không có thế hệ 
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kế tục tại các doanh nghiệp nhỏ và vừa, xương sống của nền kinh tế Đức, càng khiến 

đầu tư trì trệ (Brzeski, 2025). 

Ba thách thức cấu trúc kể trên không phải là những vấn đề riêng lẻ mà đang tương tác 

lẫn nhau làm suy yếu nền tảng tăng trưởng dài hạn của Đức. Đáng chú ý, trong ba thách 

thức đó, có hai thách thức về năng lượng giá rẻ của Nga và thị trường Trung Quốc là khó 

khăn của cả EU, cùng với đó là nguy cơ mất bảo hộ quốc phòng của Mỹ, thông qua 

NATO, càng khiến kinh tế Đức nói riêng và EU nói chung chao đảo (Trung Hiếu, 2022). 

Đối với Chính phủ thủ tướng Merz, vấn đề đặt ra là tái cấu trúc tổng thể mô hình kinh tế. 

Đây là phép thử mang tính quyết định cho khả năng cải cách của nước Đức hiện nay, 

cũng như quyết định liệu Đức sẽ trở lại vị trí dẫn dắt cao nhất của EU hay lại tái hiện tình 

trạng “người bệnh của châu Âu” (sick man of Europe). 

2. Cải cách của Chính phủ Thủ tƣớng Friedrich Merz  

Ông Friedrich Merz đã trở thành Thủ tướng Đức sau hai vòng bỏ phiếu tại Quốc hội 

trong bối cảnh kinh tế trì trệ, lòng tin xã hội suy giảm và liên minh cầm quyền thiếu sự 

ổn định nội bộ. Dù gặp nhiều hoài nghi, chính phủ mới đã có những động thái chính 

sách đầu tiên nhằm tái cấu trúc nền kinh tế.  

2.1. Chính sách tài khóa - sửa đổi “phanh nợ” và tăng đầu tư công 

Một trong những bước đi đáng chú ý nhất dưới thời Merz là thúc đẩy thành công việc 

sửa đổi Hiến pháp để điều chỉnh quy định “phanh nợ”, vốn đã giới hạn khả năng chi tiêu 

công trong suốt hai thập kỷ. Việc sửa đổi được Quốc hội thông qua vào tháng 3/2025, 

cho phép tăng mức nợ công có kiểm soát để đầu tư thêm cho cơ sở hạ tầng và quốc 

phòng. Đây được xem là một bước ngoặt, mang lại dư địa tài khóa lớn hơn cho chính 

phủ nhằm tăng chi cho cơ sở hạ tầng, đặc biệt là giao thông, kỹ thuật số và năng lượng; 

tăng ngân sách quốc phòng trong bối cảnh xung đột Ukraine và căng thẳng địa chính trị; 

hỗ trợ quá trình chuyển đổi năng lượng xanh, bao gồm đầu tư vào hệ thống lưu trữ điện, 

mở rộng mạng lưới truyền tải và xây dựng nhà máy LNG tạm thời. 

Sửa đổi “phanh nợ” là tín hiệu chính sách tích cực, cho phép chính phủ chi thêm cho 

đầu tư cơ sở hạ tầng và quốc phòng. Chính phủ Merz vẫn cam kết duy trì kỷ luật ngân 

sách trung hạn, tránh rơi vào tình trạng “chi tiêu bất chấp” vốn bị chỉ trích dưới thời các 

chính phủ cánh tả. Tuy nhiên, cần thêm cải cách mạnh mẽ về thủ tục hành chính, thuế 

doanh nghiệp và hệ thống giáo dục để khơi thông các điểm nghẽn dài hạn. 

2.2. Chính sách năng lượng - cân bằng giữa thực dụng và xanh hóa 

Chính sách năng lượng của Chính phủ ông Merz hướng đến mục tiêu cân bằng giữa tăng 

trưởng kinh tế và chuyển dịch năng lượng bền vững. Liên minh cầm quyền ủng hộ các mục 
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tiêu khí hậu dài hạn như đạt trung hòa carbon vào năm 2045, tuy nhiên, ưu tiên hàng đầu 

vẫn là đảm bảo ổn định kinh tế và an ninh năng lượng trong bối cảnh chuyển đổi. 

Về mặt cơ sở hạ tầng, chính phủ cam kết đầu tư vào lưới điện thông minh, hệ 

thống lưu trữ năng lượng và công nghệ hydro xanh. Hợp tác chiến lược như thỏa 

thuận giữa RWE và Total Energies sẽ đóng vai trò quan trọng trong việc cung cấp 

30.000 tấn hydro xanh mỗi năm từ năm 2030 (IEA, 2025). Chính phủ cũng hướng 

đến cải cách khung pháp lý để đơn giản hóa các thủ tục cấp phép cho các dự án năng 

lượng bền vững, đồng thời thúc đẩy thị trường carbon như một công cụ giảm phát 

thải chính thay vì can thiệp mạnh từ nhà nước. Cách tiếp cận này phản ánh quan 

điểm thực dụng của CDU/CSU: duy trì cam kết với các mục tiêu môi trường nhưng 

không để điều đó cản trở tăng trưởng và ổn định kinh tế quốc gia (Tom Schmidtgen, 

Laura Hülsemann, 2025). 

2.3. Chính sách đối với Trung Quốc - giảm rủi ro nhưng không tách rời 

Dưới thời Thủ tướng Friedrich Merz, chính sách đối ngoại và kinh tế của Đức đối 

với Trung Quốc bước vào một giai đoạn điều chỉnh chiến lược, thể hiện rõ qua định 

hướng “giảm rủi ro nhưng không tách rời” (de-risking without de-coupling): không 

chấm dứt hợp tác với Trung Quốc, mà tập trung vào việc giảm thiểu sự phụ thuộc trong 

các lĩnh vực trọng yếu như công nghệ, năng lượng xanh và chuỗi cung ứng. Đây là sự 

thay đổi đáng chú ý so với nhiệm kỳ của Thủ tướng Olaf Scholz, vốn nghiêng nhiều hơn 

về chủ nghĩa thực dụng và duy trì quan hệ thương mại chặt chẽ với Trung Quốc bất 

chấp những lo ngại địa chính trị. Quan điểm mới phù hợp với định hướng chung của EU 

về giảm phụ thuộc chiến lược nhưng duy trì kênh đối thoại và hợp tác chọn lọc với 

Trung Quốc (European Parliament, 2024). 

Chính sách “de-risking” được cụ thể hóa qua ba hướng đi chính: 1) đa dạng hóa thị 

trường xuất khẩu, thông qua thúc đẩy quan hệ với Ấn Độ, Đông Nam Á và Mỹ Latinh; 

2) siết chặt đầu tư nước ngoài, đặc biệt từ Trung Quốc, vào các lĩnh vực công nghệ nhạy 

cảm như 5G, AI và vi mạch; 3) hỗ trợ doanh nghiệp Đức giảm phụ thuộc vào chuỗi 

cung ứng tại Trung Quốc bằng ưu đãi thuế, bảo hiểm rủi ro và xúc tiến thương mại. Mặc 

dù vậy, Chính phủ vẫn xác định Trung Quốc giữ vai trò không thể thay thế trong chuỗi 

giá trị toàn cầu và vẫn là đối tác thương mại hàng đầu của Đức (kim ngạch thương mại 

song phương năm 2024 đạt khoảng 246 tỷ euro). Các doanh nghiệp lớn như 

Volkswagen, BMW, Siemens và BASF vẫn đang mở rộng đầu tư tại Trung Quốc, nhất 

là trong lĩnh vực xe điện và sản xuất công nghệ cao. Một phần lớn đầu tư của Đức vào 

Trung Quốc hiện nay là tái đầu tư lợi nhuận từ các hoạt động kinh doanh hiệu quả tại 

đây (Giulia Interesse, 2025). 
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Ở cấp EU, ông Merz thể hiện lập trường cứng rắn khi ủng hộ các biện pháp phòng vệ 

thương mại như điều tra chống bán phá giá đối với xe điện Trung Quốc, như BYD và 

NIO, vốn được Chính phủ Trung Quốc hậu thuẫn mạnh mẽ. Tuy nhiên, Đức vẫn cần 

cân bằng giữa việc bảo vệ ngành công nghiệp trong nước và duy trì xuất khẩu, nhất là 

khi ngành ô tô Đức vẫn phụ thuộc lớn vào thị trường Trung Quốc.  

Như vậy, chính sách “giảm rủi ro nhưng không tách rời” phản ánh nỗ lực của Đức 

trong việc xây dựng một nền kinh tế linh hoạt, chắc chắn hơn trước biến động địa chính 

trị và sự rạn nứt trong quan hệ đồng minh EU - Mỹ, nhưng vẫn duy trì sự hiện diện tại 

thị trường Trung Quốc. Đây là sự chuyển hướng mang tính thực dụng, nhằm vừa đảm 

bảo an ninh kinh tế, vừa bảo toàn vị thế toàn cầu của các tập đoàn công nghiệp Đức. 

2.4. Cải cách hành chính và chuyển đổi số 

Cam kết cải cách hành chính sâu rộng và đẩy nhanh tiến trình chuyển đổi số, những 

nút thắt cản trở năng suất và hiệu quả điều hành ở Đức. Bộ Liên bang về Kỹ thuật số và 

Hiện đại hoá Nhà nước mới thành lập được trao quyền lập pháp độc lập và ngân sách 

riêng. Việc ông Karsten Wildberger, cựu Giám đốc điều hành của tập đoàn điện tử 

Ceconomy, được bổ nhiệm Bộ trưởng cho thấy Chính phủ muốn tận dụng chuyên môn 

của khu vực tư nhân để cải cách khu vực công. Điều này thể hiện quyết tâm đưa Đức, 

thuộc nhóm tụt hậu nhất về chuyển đổi số trong G7, vượt lên (Ben Knight, 2025). 

Đồng thời, Chính phủ triển khai một loạt chính sách cụ thể nhằm đặt nền móng cho 

cải cách hành chính và chuyển đổi số: i) Rà soát và cắt giảm quy định hành chính 

(deregulation), đặc biệt đối với các doanh nghiệp nhỏ và vừa, cắt giảm thuế doanh 

nghiệp lên tới 46 tỷ euro. Một số thủ tục cấp phép, thuế quan và kiểm định chất lượng 

sản phẩm đang được chuyển đổi sang hình thức điện tử, giúp giảm thời gian chờ đợi 

và chi phí vận hành cho doanh nghiệp. ii) Phát triển chính phủ số nhằm hiện đại hóa 

hành chính công và tăng cường chủ quyền số. Việc thành lập Bộ Kỹ thuật số và Hiện 

đại hoá Nhà nước là bước đi chiến lược, với các sáng kiến như hệ thống ID số công 

dân, phát triển phần mềm và hạ tầng điện toán đám mây riêng biệt cho khu vực công 

(dự án German Stack); thúc đẩy an ninh số thông qua luật chống tin giả, tăng cường 

giám sát kỹ thuật số và cải cách pháp lý về an ninh mạng, hướng đến một nền quản trị 

số chủ động, minh bạch và an toàn hơn. Các chương trình tài trợ của Chính phủ cũng 

được lên kế hoạch trong các lĩnh vực vi điện tử, AI và điện toán lượng tử (Federal 

Ministry of the Interior, 2025). iii) Đầu tư vào cơ sở hạ tầng với một quỹ đặc biệt trị 

giá 500 tỷ euro, bắt đầu giải ngân ngay mùa hè 2025 (Politico, 2025). 
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3. Thách thức và triển vọng 

3.1. Thách thức 

Một rào cản lớn đối với chính sách cải cách của Chính quyền Merz là sự bất ổn trong 

liên minh cầm quyền. Vị Thủ tướng đã phải trải qua hai vòng bỏ phiếu tại Bundestag mới 

được phê chuẩn - điều chưa từng xảy ra với một thủ tướng Đức kể từ sau Thế chiến II. 

Việc 18 nghị sĩ liên minh không bỏ phiếu cho ông cho thấy nguy cơ phân rã trong nội bộ. 

Nếu liên minh CDU/CSU- SPD tiếp tục mâu thuẫn, các dự luật cải cách sâu rộng có thể bị 

đình trệ, thậm chí dẫn đến kết quả tồi tệ nhất là sụp đổ chính phủ như đã diễn ra đối với 

Chính phủ tiền nhiệm. Bên cạnh đó, ông Merz đối mặt với sự hoài nghi từ công chúng, 

khi các cuộc thăm dò đầu năm 2025 cho thấy hơn 60% người dân không tin ông phù hợp 

với vị trí thủ tướng (John Ryan, 2025). 

Như đã trình bày, hiện trạng kinh tế của Đức đang bộc lộ nhiều vấn đề mang tính cấu 

trúc sâu sắc. Ngành công nghiệp sản xuất, đặc biệt là ô tô, đang bị Trung Quốc (và Mỹ) 

cạnh tranh gay gắt, như về xe điện và chuỗi cung ứng. Đức đang tụt hậu nghiêm trọng 

về chuyển đổi số và phát triển công nghệ mới (dù là nước đặt ra thuật ngữ industry 4.0). 

Sau hai năm liên tiếp tăng trưởng âm, năm 2025, GDP của Đức dự kiến chỉ đạt mức 

tăng khiêm tốn 0,2-0,3% (Lâm Anh, 2025). 

Một thách thức khác đó là cơ cấu hành chính phân mảnh và thẩm quyền chồng chéo 

giữa Chính phủ Liên bang và các bang (Länder) gây trở ngại cho việc thực thi chính sách 

đồng bộ. Các dự án chuyển đổi số tại các bang như Bayern, NRW hay Sachsen vẫn có độ 

trễ lớn so với kỳ vọng. Khu vực công vẫn mang nặng tâm lý e ngạiđổi mới, nặng về thủ 

tục giấy tờ, thiếu nhân lực kỹ thuật và văn hóa quản trị lạc hậu. Một số địa phương vẫn 

yêu cầu nộp hồ sơ bằng văn bản thay vì qua cổng điện tử. Đức thiếu trầm trọng nhân lực 

số chất lượng cao, cả trong khu vực công lẫn tư. Nhu cầu 660.000 lao động lành nghề 

trong lĩnh vực công nghệ thông tin là thiếu hụt quá lớn gây trở ngại trầm trọng cho 

chuyển đổi và vận hành hệ thống số (Trần Quyên, 2024). 

Như vậy, Thủ tướng Friedrich Merz đã có những thay đổi chính sách đáng ghi nhận 

nhằm tháo gỡ những thách thức cấu trúc lớn của nền kinh tế Đức. Việc sửa đổi quy định 

tài khóa, thúc đẩy chuyển đổi số và chính sách “giảm rủi ro” với Trung Quốc cho thấy 

tầm nhìn thực dụng và quyết đoán của Thủ tướng. Tuy nhiên, bất ổn chính trị và tốc độ 

triển khai chậm có thể cản trở hiệu quả thực thi. Tương lai của mô hình kinh tế Đức phụ 

thuộc vào khả năng Chính phủ vượt qua các rào cản thể chế, khơi lại tinh thần đổi mới 

và sức mạnh công nghiệp đã làm nên biểu tượng “Made in Germany”. Tuy nhiên, tiến 
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độ thực hiện vẫn chậm và chưa lan tỏa đủ mạnh do sự thiếu ổn định chính trị nội bộ, 

hành chính cồng kềnh, tâm lý sợ rủi ro trong khu vực công, thiếu nhân sự công nghệ có 

trình độ cao. 

3.2. Đánh giá triển vọng thành công  

Trước những thách thức cấu trúc sâu sắc, Chính phủ Liên minh đã nỗ lực tái cấu trúc 

nền kinh tế. Triển vọng thành công của các chính sách này là có, nhưng đòi hỏi Chính 

phủ phải vượt qua được những thách thức như đã đề cập.  

Thực tế cho thấy ông Merz có một số lợi thế đáng kể. Trước hết, ông đã cho thấy tính 

thực dụng chính trị khi thuyết phục được Bundestag sửa đổi quy tắc “phanh nợ” trong 

Hiến pháp, cho phép tăng đầu tư công mà không bị ràng buộc bởi giới hạn nợ. Điều này 

mở ra không gian tài khóa chưa từng có để thúc đẩy tái thiết cơ sở hạ tầng, đầu tư quốc 

phòng và chuyển đổi số. Việc thành lập Bộ Liên bang về Kỹ thuật số và Hiện đại hóa 

Nhà nước là một tín hiệu quan trọng cho thấy Chính phủ quyết tâm cải cách hành chính 

và công nghệ, thậm chí đưa cách tiếp cận đổi mới từ khu vực tư vào khu vực công để 

mang lại sự đột phá. Bên cạnh đó, Đức vẫn còn nhiều nền tảng mạnh mẽ: kỹ sư chất 

lượng cao, hệ thống giáo dục và đào tạo nghề, năng lực sản xuất công nghiệp và công 

nghệ cao cũng như sự phân quyền hiệu quả ở địa phương. Điều Đức cần là một cú hích 

chính trị - điều mà Thủ tướng Merz và nội các của ông đang hướng đến - để phá vỡ thế 

trì trệ đã kéo dài trong thời gian vừa qua. 

Như vậy, xét về tổng thể, Chính phủ Liên bang Đức hiện tại có khả năng đưa nước 

Đức vượt qua khủng hoảng và lấy lại đà tăng trưởng. Tuy nhiên, triển vọng này phụ 

thuộc chủ yếu vào hai điều kiện then chốt: Thứ nhất, khả năng duy trì sự ổn định trong 

liên minh cầm quyền ba đảng nhằm thúc đẩy và thực thi các cải cách thiết yếu; Thứ hai, 

có quyết tâm chính trị để vượt qua những lực cản mang tính xã hội và thể chế. Những 

cải cách bước đầu, đặc biệt trong các lĩnh vực chuyển đổi số và đầu tư công, mở ra cơ 

hội tạo đột phá. Dẫu vậy, để đạt được thành công bền vững, Chính phủ cần chứng minh 

năng lực điều hành hiệu quả trong bối cảnh một xã hội Đức vốn thận trọng trước những 

thay đổi nhanh và sâu rộng. 

Kết luận 

Chính phủ liên bang của Thủ tướng Merz đang đối mặt với một nhiệm vụ đầy thử 

thách là tái cấu trúc nền kinh tế Đức. Mặc dù các chính sách hiện tại có thể mang lại 

một số cải thiện trong ngắn hạn, nhưng để đạt được sự phục hồi bền vững và duy trì vị 

thế kinh tế của Đức trong dài hạn, cần có một chiến lược toàn diện và khả năng thực thi 

mạnh mẽ. Sự ổn định chính trị, sự đồng thuận xã hội và khả năng thích ứng với các thay 

đổi toàn cầu sẽ là yếu tố quyết định đến thành công của Chính phủ trong nhiệm kỳ này. 
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