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Tom tit: Bai viét tdp trung xay dung co sé 1y lugn cho nghién citu cdc co ché tap hop luc
lirong trong quan hé quoc té duwong dai. Triedc hét, bai 1am rd va phan biét ba khai niém:
“corché”, “tap hop liec lwong” va “co ché tap hop luc lwong”, qua dé xdac dinh tap hop luc
lirong nhw mét qua trinh phoi hop chinh séch, nguon luc va hanh dong, con co ché tap hop
lwec lwong 12 cach thirc té chirc va vdn hanh qud trinh dé. Trén nén tang céc tiép can Hién
thuec, Tw do va Kién tgo, bai Iy gidi nhitng nguyén nhdn va dieu kién hinh thanh tdp hop luc
leong, két hop giita moi de doa, loi ich chung, thé ché quac té, ban sdc chién liroc va nhdn
thizc cua gidi tinh hoa. Tir do, tdc gid xdc dinh bon hinh thite co ban ciia co ché tap hop luc
lirong: dong minh, lién minh, lién két va doi tac chién lioc, dat ching trén mét phé lién tuc
vé mire dg rang bugc, thé ché hoa va cam két. Cudi ciing, bai phan tich tde dong ciia cdc co
ché tap hop lue lwong doi véi hanh vi quéc gia, cdu tric quyeén luc khu viee, ning liec rin de,
quan tri rii ro va danh hweng mém, qua dé khang dinh vai trd trung tam cua tap hop luc
lirong trong hoach dinh chinh séch va dinh hinh trat tir khu vaec, todn cau hién nay.

Tir khoa: ly luan, co ché, tap hop luc lwong, quan hé quéc té

Abstract: The article develops a theoretical foundation for studying alignment mechanisms
in contemporary international relations. It first clarifies and distinguishes three core
concepts - “mechanism”, “alignment” and “alignment mechanism”- thereby defining
alignment as a process of coordinating policies, resources and actions, while alignment
mechanisms are the organizational and operational arrangements of that process. Drawing
on Realist, Liberal and Constructivist approaches, the article explains the causes and
conditions of alignment, combining threat perception, common interests, international
institutions, strategic identity and elite perceptions. It then identifies four basic forms of
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alignment mechanisms - alliances, coalitions, linkages and strategic partnerships - placing
them on a continuum of bindingness, institutionalization and commitment. Finally, the
article analyses how alignment mechanisms affect state behavior, regional power structures,
deterrence and risk management capacities, as well as soft power and strategic identity,
thereby underscoring the central role of alignment in contemporary policy-making and in
shaping regional and global order.

Keywords: theoretical framework, mechanism, alignment, international relations
1. it van dé

Tap hop luc lwong (THLL) khong phai 1a mot hién twgng méi. Tir thoi Chién tranh
Lanh, cac qudc gia da lién két thdng qua nhitg co ché mang tinh hinh thirc cao nhu
do6ng minh quan sy, hoic cau trdc long hon nhu cac hop tac da phuong. Trong hai thap
nién dau thé ky XXI, canh tranh chién lugc giira cac cudong qubc, dac biét 1a My va
Trung Quéc bién dong manh mé, khién THLL tro thanh mét hién tuong bao trum, thé
hién sy diéu chinh trong hanh vi ciia céc qudc gia khi d6i dién véi thach thic ngay cang
phtic tap. Piéu thay ddi dang ké trong giai doan hién nay chinh 1a téc d6 va tinh linh
hoat cua cé&c hinh thac hop tac, trong d6 cac co ché da tang, da dang va khong loai trir
lin nhau dang dan thay thé md hinh lién minh cing nhic truyén théng. Chinh diéu nay
dat ra yéu cau phai nhan dién lai khai niém, ban chat va phuong thc van hanh cua
THLL trong nghién cau quan hé quc té.

Vé Iy luan, THLL 1a khéi niém phé bién trong céch tiép can Hién thyc (Waltz, 1979;
Walt, 1987), tir cac hoc gia Tu do (Keohane, 1984; Keohane & Nye, 1977) dén Kién tao
(Wendt, 1999), tao co s& da chiéu dé phan tich cac co ché THLL hién dai. Nhiéu hoc
gia Viét Nam nhu Nguyén Vil Tung, T6 Anh Tuan (2018), Thai Vin Long va Thai
Thanh Phong (2019), va L& Hai Binh (2020) da nhan manh tinh da dang, da ting va linh
hoat caa THLL. Tuy nhién, phan 16n nghién ciru chua phan biét rd THLL nhu mot qué
trinh voi “co ché tap hop luc lwong” nhu mot hinh thic to chirc va van hanh cu thé.
Viéc 1am rd su khéc biét nay c6 ¥ nghia quan trong, dic biét trong bdi canh cac co ché
hop tac mai lién tuc xuat hién.

2. Khai niém vé co ché tap hop lue lrgng

Trong bdi canh quan hé quéc té van dong phirc tap, da trung tim va day bién dong,
viéc xac dinh rd rang cac khai niém nén tang tré nén can thiét dé thiét 1ap khung phan
tich vitng chac cho nghién ciru co ché THLL. Ba khai niém trung tam cua phan nay gom
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Khai niém “co ché” trong tiéng Viét duoc dién giai 1a “cach thuc sap xép, t6 chic
dé lam duong hudng, co sd theo d6 ma thuc hién mot cdng viéc, nhiém vu” (Nguyén
Nhu Y, 1999). Cach hiéu ndy nhan manh qua trinh van hanh va phuong thic té chic
nham dat duoc muc tiéu. Trong khi d6, tir dién tiéng Anh Oxford va Cambridge dinh
nghia “mechanism” theo hai chiéu: (i) bo phan cdu thanh cua mét hé thong; va (ii) quy
trinh hodc phuong thic dé dat két qua mong muén (Oxford University Press, n.d.:
Cambridge University Press, n.d.). Trong nghién cttu quan hé qudc té, nghia thir hai pho
hop hon, phan &nh tinh quy trinh caia cac cau tric hop tac.

Khai niém “tap hop lwe lwgng” c6 lich sir dai trong tu duy chién luge nhung lai thiéu
mét dinh nghia thong nhat trong ly luan phuong Tay. THLL thudng duoc tiép can gian
tiép qua cac khai niém nhu can bang quyén luyc (balance of power), can bang de doa
(balance of threat) hay lién minh (alliances). Trong chu nghia Hién thyuc, Butterfield
(1952) xem lién minh 1a tim “gd chan” ngan ngira ba quyén, Waltz (1979) nhan manh ty
ctu (self-help) trong hé thong vo chinh phu, con Walt (1987) lap luan ring méi de doa
cam nhan - chir khdng thuan sicc manh - 1a dong luc thuc day lién két.

Céc hoc gia Viét Nam bo sung goc nhin hé thong hoa hon. Nguyén Vii Tung va T
Anh Tuin (2018) dinh nghia THLL nhu “cac hinh thtc lién két nham d6i ph6 thach
thire chung”, trong khi Thai Van Long & Thai Thanh Phong (2019) mé rng sang ca
c4c muc tiéu kinh té - cong nghé. & Hung Viét (2024) tiép can THLL tir goc do da
phuong, xem day 1a qua trinh lién két vi loi ich chung va ting cuong vi thé quéc gia.
Tuy nhién, phan I6n cac dinh nghia nay chua phan biét rd THLL la mot qua trinh vai co
ché THLL 1a mét hinh thuc t6 chuc va van hanh.

Tir tong hop ly luan va thyc tidn, c6 thé rat ra dinh nghia lam nén tang cho bai viét:
Tdp hop lue Irong 12 qua trinh phéi hop chinh sach, nguon liee va hanh déng giira cac
chuz thé quan hé quac té nham can bang quyén luc hodc bao vé loi ich chung, diroc thé
hién qua nhiéu hinh thizc linh hoat.

Khéi niém “co ché tap hop luc lugng” vi vdy dugc hiéu Ia cach thic té chic, van
hanh sw phéi hop chinh sach, nguon liee, va hanh déng giiza cac chi thé quan hé quac
té, diroc biéu hién duwdi nhitng hinh thizc linh hogt khac nhau, nham can bang quyén luc
hodc bdo vé loi ich chién hiroc chung.

Viéc xem THLL 1a qua trinh va co ché THLL la cach thic t6 chic, van hanh vi: (1)
Tap hop luc lugng 1a mét hién twong rong, bao gdm nhiéu giai doan va yéu té khdng
chinh thtrc, nhu thwong luong ban dau hodc xay dung 10ng tin, phu hop véi khéi niém
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“qua trinh” (Wendt A. , 1999, p.391-425); (2) Co ché tap hop luc lwong 1a mot hé thdng
cach thirc t6 chirc va van hanh dé diéu phéi qua trinh nay, nhu quy trinh ra quyét dinh
trong mot lién minh hoac gidm sat hiép wdc, phu hop vaéi dinh nghia cua Krasner (1983)
vé cé4c ché do quéc té.

3. Nguyén nhén va diéu kién hinh thanh THLL

Nghién ctru vé THLL gén chit v6i ba hudng tiép can ly luan chinh caa quan hé québc
té: Chu nghia Hién thuc, Chi nghia Tu do va Cha nghia Kién tao.

Theo chu nghia Hién thyec, cac qudc gia lien két nham can bang quyén lec hoic can
bang de doa. Waltz (1979) lap luan riang trong hé thong vo chinh phu, qubc gia hanh
dong vi su tén vong cua chinh minh; cac lién minh vi thé phan anh phan tng chién luoc
truéc phan bd quyén luc bat loi. Walt (1987) nhin manh rang mutc d6 de doa cam nhan
(thay Vi chi stc manh vat chat) quyét dinh lya chon lién két. O cip do khu vuc, sy ndi
Ién cua Trung Qudc 1a vi du dién hinh caa yéu té day khién nhiéu quéc gia diéu chinh
hudng lién két voi My.

Theo chii nghia Tw do, dong luc chinh cua THLL ndm & lgi ich chung va thé ché
quéc té. Keohane (1984) va Keohane & Nye (1977) cho rang cac thé ché tao diéu kién
cho hop tac, giam chi phi giao dich va tiang tinh du doan cta hanh vi qudc gia. Didu nay
ly giai sy hinh thanh cac co ché kinh té - cong nghé mai nhu IPEF hay iCET.

Theo chui nghia Kién tgo, ban sic, niém tin va dién ngdn caa gidi tinh hoa mai 1a yéu
t6 quyét dinh su hinh thanh lién két. Wendt (1999) chi ra rang nhan thic vé “ban - thu”
duoc kién tao qua tuong tac, chir khdng cb dinh. Diéu nay giai thich vi sao cac quéc gia
nhu Nhét Ban - Han Qudc, von c6 nhiéu bt dong lich sir, ¢6 thé vuot qua khac biét dé
tham gia cAu trdc an ninh ba bén voi My (Kim, 2024).

Cac nguyén nhan chi tiét hinh thanh THLL duoc tong hop trong Bang 1 sau:

Bang 1. Cac tiéu chi vé nguyén nhan tap hep luc lwong

Tiéu chi cu thé Md ta chi tiét Vi du thuc tién
Xac dinh ban - thu qua dién
ngdn, niém tin vao chuan muc | Quad la lién minh cua céc nén dan cha
qudc té duoc lan truyén
Céac quoc gia hop tac dé ddi | Quad (My, Nhat Ban, An Do, Uc) hinh
phd véi mot ddi thi hodc nguy | thanh dé ddi phé véi su trdi day cua
co an ninh cy thé. Trung Quéc.

Loi ichkinhté | Hop tac nham thiic ddy thuong | Sang kién Vanh dai va Con duong

Nhégn thic cua
gigi tinh hoa

Méi de dpa
chung
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mai, dau tu, hoic phat trién | (BRI) cua Trung Qudc thuc day két ndi
kinh té chung. kinh té khu vyc.

Su hgp tac dya trén van hoa, | Lién minh My - Nhat Ban dya trén gia
lich str, hoac y thiic hé twong | tri dan chii va chéng chi nghia cong san
dong. trong lich sir.

Céc qudc gia cung xir ly thach
thirc toan cau nhu bién doi khi
hau, khang bd, hoidc dai dich.

Bdn sdc va gia
tri chung

ASEAN hop tac trong quan ly thién tai

Gidgi quyét vin AN h ,
va bién doi khi hau ¢ Bong Nam A.

dé chung

4. Nhitng biéu hién va cach thirc van hanh cac co ché THLL

Dua trén co sé 1y luan quan hé qudc té va thuc tién chinh sach, c6 thé xac dinh bdn
co ché THLL co ban: ddng minh, lién minh, lién két va quan hé dbi tac chién lugc. Day
khong chi 1a bén “nhin goi” khac nhau, ma la bén mirc d6 rang budc va thé ché hoa
khac nhau cua cung mot qua trinh tap hop luc luong. Viéc phan biét cac hinh thac nay
c¢6 ¥ nghia quan trong, bai mdi loai co ché s& kéo theo maot logic van hanh riéng vé muc
tiéu, pham vi hop tac, cam két chinh tri - phap 1y, ciing nhu mirc d6 tu chu ma mdi quéc
gia c6 thé duy tri trong lién két do.

Trudc hét, dong minh thudng dwoc xem la dang thic tap hop luc lwong c6 mirc do
rang budc chat ché nhat. Trong logic can bang de doa, Walt (1987) cho rang cac dong
minh duoc hinh thanh chu yéu dé ddi pho véi mébi de doa chung; do vay, cam két phong
thi 1an nhau 1a yéu t6 cét 18i. Snyder (1997) nhan manh rang dong minh l1a nhiing hiép
hoi chinh thirc giita cac qudc gia, duoc thé hién qua céc hiép woc hodc van kién phép ly,
trong d6 cac bén cam két sir dung hoic de doa sir dung vii lyc dé bao vé nhau khi bj tan
cong. Vi du dién hinh 13 T5 chic Hiép udc Bic Pai Tay Duong (NATO), véi Diéu 5 quy
dinh rd mot cudc tn cong vao mot nude thanh vién duoc coi 12 tan cdng vao ca khoi.

Tir gbc @6 muc tidu, ddng minh cha yéu hudng téi an ninh va quéc phong, bao dam
rang khong mot qudc gia don 1é ndo phai d6i dién mébi de doa quan su ma khong cé sy
hd trg. V& mic d6 rang budc, ddng minh 13 co ché c6 cam két phap ly cao nhat: hiép
uéc phong thu chung, co ché tham van dinh ky, chia sé thdng tin tinh béo va lap ké
hoach quan sy chung tao nén cau trdc thé ché hoa sau. Piéu nay giup dong minh phat
huy hiéu qua rin de tap thé rat 16n, dong thoi ciing thu hep khong gian tu chi chién lugc
cua tirng qudc gia thanh vién. Cac qudc gia budc phai can nhic loi ich cua lién minh,
khong thé hanh dong hoan toan doc 1ap néu diéu d6 mau thuan véi dinh hudng chung.
Vi vy, c6 thé néi ddng minh 1a hinh thac tap hop luc luong “cimg” nhat, duoc van
hanh trén nén tang cam két rd rang, thé ché hoa cao va phéi hop quan sy sau rong.
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Lién minh, khac véi dong minh, theo nghia hep hon thudng mang tinh chit tinh thé
hon 14 cdu tric dai han. Liska (1962) cho rang lién minh 1a su két hop tam thoi gitta hai
hay nhiéu quéc gia nham tng ph6 véi mot méi de doa hodc mot van dé cu thé, trong mot
giai doan nhat dinh. Osgood (1968) ciing nhdn manh khia canh nay khi dinh nghia lién
minh 14 “mat théa thuan chinh thicc cam két céc québc gia hop tac sir dung ngudn hec quén
su caa ho chéng lai mot hodc mot sé ddi thu”. Tuy nhién, khac véi dong minh kiéu
NATO, cé4c lién minh loai nay khong phai lic nao ciing gin voi hiép uéc phong tha
chung, va muac do rang budc phap 1y thuong thap hon.

Vé mit muc tiéu, lién minh c6 thé duoc hinh thanh dé dat dugc mot két qua cu thé
trong thoi gian ngan - chang han nhu tién hanh mot chién dich quan su, gy sic ép chinh
tri hodc xu ly mot khung hoang khu vuc. Vé tinh chinh thuc, lién minh c6 thé duoc thé
hién qua tuyén b chung, thoa thuan hop tac hodc nghi quyét, nhung khong nhat thiét phai
xay dung bo may thé ché 1au dai nhu céac t6 chirc ddng minh. Vi vy, lién minh vira mang
tinh chién Iugc (vi huéng dén ddi tuong hoic van dé cu thé), vira mang tinh linh hoat (vi
c6 thé didu chinh hoic giai thé khi méi truong thay déi). Tir goc do van hanh, cac lién
minh cho phép quéc gia giit dugc mirc d6 tu cha nhat dinh, dong thoi tan dung uu thé
“tap thé” trong nhiing thoi diém dic biét quan trong. Db vai My, nhiéu lién minh cling
chi huéng trong cac chién dich quan su thoi hau Chién tranh Lanh 12 vi du tiéu biéu cho
kiéu lién két nay.

Lién két (lién két long) lai dai dién cho mot muc do tap hop luc lugng thap hon rat
nhiéu vé rang budc. Arkady (2005) xem lién két 1a dang quan hé noi cac qudc gia chia
sé mot s ky vong vé phéi hop chinh sach - dac biét trong cac van dé an ninh - nhung
khong kém theo nghia vu phép ly hoic cam két quan su rd rang. Néi cach khac, day 1a
giai doan “tién lién minh” hodc “tién dong minh”, noi cac qudc gia thir nghiém hop tac,
xay dung 1ong tin va kiém tra mirc d6 twong thich lgi ich trudc khi quyét dinh c6 tién toi
nhirng rang bugc manh mé hon hay khong.

Lién két thuong duoc thé hién qua cac dién dan dbi thoai, co ché tham van, tap tran
chung & mirc han ché hoac cac thoa thuan hop tac chuyén dé. Cac co ché nhu Dién dan
Khu vuc ASEAN (ARF), APEC, hay mét s6 khudn khé @i thoai an ninh song phuwong
la vi du dién hinh cho dang lién két nay. Uu diém cua lién két 1a duy tri dugc khong
gian tu chu chién luoc ti da cho cac qudc gia: ho c6 thé tham gia, diéu chinh hoic rit
lui ma khéng phai ganh chiu nhiéu chi phi chinh tri - phap ly. Trong béi canh canh tranh
quyén lyc phuc tap va khé doan dinh, lién két 1ong tao ra “viing dém” an toan, cho phép
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cac nudc vira duy tri quan hé vai nhiéu ddi tac, vira tranh bi roi vao thé “chon phe” qua
rd rét. Tuy nhién, chi phi ctia su linh hoat d6 13 kha ning ran de han ché, vi thiéu vang

cam két bao vé 1an nhau hodc nghia vu can thiép khi khung hoang xay ra.

Béng 2. So sanh céc co ché tap hop lwe lwgng

Pong minh Lién minh Lién két Poi tac chién hrgc
N Co the bao gom | Muc tigu chién lugc
Thuong ¢é muc | muc tiéu trén | Muc tiéu linh | 77 - .
.A - . SO _ . lau dai, mang tinh
Muc tiéu | tiéu chung la an | nhiéu linh wvyc: | hoat, thuong | .. ,
: . J . . s £ - £ o dinh hudng cho su
ninh, quoc phong | chinh tri, kinh té, | khdng co dinh a2
A phat trién
quan sy
Cé tinh rang bugc Ra}ng QUQC z nhung
. X . AR mac do thap hon
Tinh rang | Manh még, c6 cam | nhung c6 thé it| . . R A : .
n £ t A It rang budc dong minh. Thuong
buéc két chat ché hon dong . .
: . tap trung vao muc
minh s
tiéu dai han
, Thuong €0 €D | o4 1 chinh thic | ., . | Chinh thic nhung
Tinh dinh, hiép uéc. Vi . . . Khéng chinh | khéng manh mgé
. , . ol , | hoac khéng chinh , \ . .
chinh thic | du:  Hiép wudc . thuc nhu d6ng minh, lién
A . thuc .
dong minh minh
Cao, c6 cam két
. .. |10 rang vé viéc | Cao nhung co thé Trung binh. Tap
Mirc do , X . A £ X I
cam két bao vé lan nhay linh doéng theo | Thap trung vao muc tiéu
khi xuat hién moi | tung truong hop chién luoc dai han
de doa
Thuong  tap
Hoat dong | Chu yéu 1a linh ]an da,ng, b?“’ gom t[ung vao Ca? MO rond va; torim
. . 2 | ca chinh tri, quan | linh vuc cu thé | dién. C6 thé trén
tréncac | vuc an ninh, quoc TS 3 -
- X su, kinh t€ va linh | nhu  thuwong | nhiéu  linh  vuc
Iinh vuc | phong ] . . -1
: vuc khac mai, hop tac | chién luoc
k¥ thuat, ...
s | Clngookhdnang |\ e i o | Rét it ding vl luc,
CoO thé str dung vii | st dung vii lyc - L
. PO \ dung vii luc, | cha yéu tap trung
Sirdung | luc d¢é bao v¢ lan | trong treong hop Lo 2 . L
L < WiAF Lhi | 2 -1 chu yeéu hop | hop tac chién lugc
vii luc nhau, dac biét khi | can thiét nhung | _, . z NI .
: ) N z 3 tac  kinh té, | ma khéng cé su can
Xday ra xung dot thap hon dong . A A
. thuong mai thiép quan su
minh
Lau aai, ago it | (o 00 LR PR R e
Tinhbén | néu c6 hiép uéc | . & & thay) 9 2 Khé cao vi tap trung
- < 2. | doi theo thoi gian | bén co6 thé thay | | o ra s
virng hoac cam ket | a 2. - . o | VAo hop tac lau dai
ubc phong néu muc tiéu | doéi khi co lgi
g khong phu hgp ich mai
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Cudi cung, doi tac chién lwoc 1a mot hinh thic tap hop luc lwong mang tinh trung
gian gitta lién két long va déng minh hozc lién minh. Quan hé ddi tac chién luoc thuong
duoc xé&c 1ap trén nén tang loi ich chién luoc dai han, véi pham vi hop tac da linh vuc.
Wilkins (2008) coi d6i tac chién lugc nhu mot cong cu “cén bang mém”, cho phép céac
qudc gia mé rong hop tac, tao dung vi thé va rang budc loi ich 1an nhau ma khong phai
budc vao cac hiép udc phong thi chung mang tinh “ctrng”.

Xét vé muc do rang budc, quan hé ddi tac chién luoc thuong khong dat ra nghia vu
st dung vii luc dé bao vé nhau, nhung lai tao ra d6 sau va do rong trong hop tac vuot xa
cac co ché lién két long. Céc tuyén b chung, ké hoach hanh dong, co ché ddi thoai cap
cao thuong nién, uy ban lién chinh phu, va cac chuong trinh hop tac chuyén nganh la
nhiing biéu hién thé ché hoa cua dang quan hé nay. Cac nudc 6 thé gia ting mac cam
két timg budc theo thoi gian - tir d6i tac toan dién, ddi tac chién luge dén dbi tac chién
lugc toan dién - phan anh murc d6 tin cay chinh tri va gan két loi ich ngay cang ting. V&
chirc ning, d6i tac chién lugc gitp cac nudc vira tranh thu duoc nguon luc, cong nghé,
thi truong va hd tro chinh tri tir nhau, vira tranh duoc céc rai ro va chi phi gin véi lién
minh quan su chinh thic. Pay 1a 1y do giai thich vi sao trong hai thap nién gan day,
quan hé dbi tac chién lugc tré thanh mét trong nhiing hinh thic tap hop lee lwong phd
bién nhat, dac biét tai cac khu vuc c6 canh tranh chién lugc gay gat.

Nhin tdng thé, bén co ché trén khong ton tai tach biét, ma tao thanh mot phd lién tuc
vé mic do rang budc va thé ché héa. Céac qubc gia co thé dich chuyén trén pho nay theo
thoi gian, tdy thugc vao bién dong moéi trudng chién lugc, thay ddi trong nhan thirc de
doa, ciing nhu sy diéu chinh trong wu tién d6i noi, dbi ngoai cia minh.

5. Nhirng tac ddng ciia cac co ché THLL dbi véi quan hé quéc té

Céc co ché THLL dong vai trd ngdy cang quan trong trong viéc dinh hinh moi
truong chién luge khu vuc va toan cau. Du duoc trién khai dudi dang nao, mdi co ché
déu tao ra nhiing tac dong nhit dinh t6i hanh vi caa qudc gia va cau triac quyén lyuc
trong hé théng qudc té.

Trueéc hét, cac co ché THLL gop phan dinh hinh hanh vi cua quéc gia théng qua cac
rang budc vé chinh tri va an ninh. Nhitng co ché c6 tinh rang budc cao nhu déng minh
hoic lién minh thuong thu hep khdng gian tu cha chién luoc, budce cac nuéc thanh vién
phai can nhic loi ich chung cua khéi khi hoach dinh chinh sach dbi ngoai. Walt (1987)
cho rang day 1a hé qua truc tiép cua logic can bang de doa, theo d6 qudc gia san sang
danh d6i mot phan ty chu dé doi lay kha ning phong thu tap thé. Nguoc lai, cac hinh
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thirc 16ng hon nhu lién két hodc ddi tac chién lugc cho phép quédc gia duy tri mac linh
hoat cao hon, phu hop véi bbi canh canh tranh phuc tap.

Bang 3. Tong hop tac dong ciia cac co ché THLL dén quan hé quac té

Vin dé/ Pham vi
tac dong

Tac dong caa co ché tap hop
lue lwgng

Mike d9 biéu hién theo hinh thic tap
hop lue lugng

Hanh vi va lwa
chon chién lugc
cua quaoc gia

- Dinh hinh pham vi te chu
chién luoc

- Gan két hodc han ché chinh
sach doi ngoai

- bong minh: Rang budc cao, gidi han
hanh dong don phuong

- Lién minh: Linh hoat hon, van c6
nghia vu

- Lién két/Déi tac: Giit duoc ty chit

CAu trdc va trt tw
khu vuc/quoc te

- Thuc day phan cuc (trong lién
minh chat)

- Khuyén khich da cuc (trong
doi tac chién hugc)

- Téi ciu trdc lién két

- Bong minh: Tao khdi @i dau rd rét

- Doi tac chién lugc: Khuyén khich
cau trac linh hoat

- Lién két: CAu trdc long, it rang budc

Nang luc ran de
va quan tri rii ro
an ninh

- Tang hiéu qua ran de va cam
két tap thé

- Giam nguy co xung dot qua
minh bach chien lugc va hop
tac phi truyén thong

- Pong minh/Lién minh: Ran de cao,
nghia vy phong thu

- Do thc: Hop téc linh hoat (tap tran,
trao d6i), phong ngura rai ro

Ban sic va nhan
thikc chién lwgc

- Hinh thanh ban sic chung va
dinh hinh “cai t6i chién lugc”
- Xay dung niém tin va giam
nguy co dinh danh sai

- bong minh: Ban sic sau qua cam két
- Béi tac: Ban sic chién lugc linh hoat
- Lién két: Nhan thic han ché, thiéu
chiéu sau

Anh huéng mém
va wu the dia
chinh tri

- M¢ rong anh hudong chinh tri,
Kinh te

- Tang cudng “strc hut” quéc gia
- Thé hién vai tro dan dat trong
cau tric khu vuc

- Poi tac chién lwoc: Cong cu anh
huong mem hi¢u qua

- Lién két: Co ché trung gian
- bong minh: Anh huong cung, kho
lan rong ngoai khoi

Ther hai, cac co ché THLL con tac dong manh dén cau tric quyén luc khu vic. O cip
d6 cao nhat, cac lién minh hodc dong minh mang tinh thé ché chat nhu NATO hay
AUKUS gdp phan tao ra su phan cuc rd rét, hinh thanh cac khbi quyén luc dbi lap. Biéu
nay c6 thé 1am tang tinh d6i khang trong hé thdng, déng thoi ciing tao nén su 6n dinh
tuong d6i khi ranh gidi chién lugc tré nén dé nhan dién. Nguoc lai, cac co ché long nhu
IPEF hay céc khudn khd hop tdc nhdm nho tao ra dang cau trdc linh hoat hon, thic day
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xu huéng da cuc, noi cac qudc gia cd thé tham gia vao nhiéu khuén khé hop tac ma
khéng phai lua chon phe phai ro rét.

Thet ba, cac co ché THLL 1a cdng cu quan trong nang cao ning luc ran de va quan tri
rai ro cua quéc gia. Nhirng co ché ¢6 cam két an ninh rd rang giup ting chi phi hanh
dong gay han cua di thu, nhd vao sac manh rin de tap thé. Trong khi do, cac hinh thic
hop tac long hon lai mang dén gia tri & khia canh minh bach chién luoc, nang cao ning
lyc phong ngira khung hoang thong qua ddi thoai, tham véan va phdi hop chinh sach.

Cudi cling, cac co ché THLL gdp phan dinh hinh ban sic chién luoc va gia ting anh
huong mém cua quéc gia. Cac co ché hop tac 1au dai, dac biét ¢ cip chién luoc, gilp
hinh thanh nhan thic chung vé loi ich, gia tri va ky vong, tir d6 tao ra nhimg “cong
ddng an ninh” & mirc do khéc nhau. Nye (2004) cho rang chinh sy lap lai trong hop tac
va chia sé chuan tic lam ting stirc hap dan cua qudc gia, cung ¢ vi thé va vai tro dan dat
cua ho trong khu vuec.

Nhin chung, cic co ché THLL khéng chi 1a cong cu chién lugc cua tirng quéc gia ma
con 1a yéu té cdu tric hda hé thdng quédc té, dinh hinh hanh vi, giam thiéu rui ro va tai
tao cac quan hé quyén luc. Diéu nay ly giai vi sao cac co ché THLL ngay cang trg thanh
thanh t6 trung tdm trong hoach dinh chinh séach khu vuc cua cac cudng qudc va céc
nudc tam trung hién nay.

6. Két luan

T6ém lai, THLL va cac co ché THLL ndi 1én nhu mot hién tugng trung tam cua doi
séng quan hé quéc té. Bé hiéu dung cac thyc tién phong phi ndy, can bat dau tir viéc lam
15 co so 1y luan, trude hét 1a phan dinh rach roi giita qué trinh tap hop luc lwong va céac co
ché t6 chirc, van hanh qua trinh d6.

Viéc xac lap céc khai niém “tap hop luc luong” va “co ché tap hop luc lugng” giup
khic phuc cach tiép can gian lwoc, chi coi THLL 1a lién minh quén su hoic phan ¢ng
can bang trudc de doa. Cac co ché THLL van hanh dudi nhiéu hinh thirc khéc nhau -
ddng minh, lién minh, lién két va ddi tac chién luoc - tao thanh mot phd lién tuc vé
muc d6 rang bugc va thé ché hoa, thay vi nhitng md hinh tach biét. Mdi hinh thuc
mang theo mét logic riéng vé muc tiéu, cam két va khdng gian tu chua chién lugc cua cac
chi thé, ddng thoi cho phép cac qudc gia linh hoat didu chinh trong bdi canh méi truong
an ninh - kinh té thay doi. Tir goc do tac dong, cac co ché THLL khdng chi dinh hinh
hanh vi va lya chon chién lugc cua tirng qudc gia, ma con gop phan tai cau trlc trat ty
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qudc té, nang cao nang luc ran de va quan trj rai ro, dinh hinh ban sic, anh huéng mém
cua cac chii thé.

Nhu vay, nghién ctu THLL va cac co ché THLL can duoc tiép can nhu mét chu dé
vira mang tinh cong cy, vira mang tinh ciu tric trong quan hé quéc té. Co so Iy luan
dugc dé& xuat trong bai co thé gop phan lam khung tham chiéu cho cac nghién cuau
truong hop cu thé, trong d6 co chinh sach tap hop luc lwong caa cac cudng qudc.
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