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1. Đặt vấn đề 
 Ứng phó với biến đổi khí hậu (BĐKH) dựa vào 

cộng đồng là một trong những cách tiếp cận bền vững 
và lâu dài để ngăn ngừa thiệt hại do quá trình này gây ra 
cho cộng đồng. Bài viết phân tích dữ liệu thực nghiệm 
từ kết quả khảo sát đại diện hộ gia đình tại xã Nghi 
Văn, huyện Nghi Lộc, tỉnh Nghệ An, cho thấy chủ thể 
chính thực hiện các biện pháp ứng phó phổ biến nhất 
là từ phía gia đình và chính quyền địa phương chỉ đạo, 
phối hợp. Đây là một cơ sở khoa học và thực tiễn quan 
trọng trong việc xây dựng một hướng đi mang tính 
chiến lược và bền vững nhằm thích ứng lâu dài với 
tình trạng BĐKH tại Nghi Văn nói riêng và cả nước 
nói chung.
2. Nội dung nghiên cứu
2.1. Khái niệm phòng ngừa, ứng phó với BĐKH dựa 
vào cộng đồng

Theo tài liệu của Trung tâm Nghiên cứu phát triển 
nông lâm nghiệp miền núi (ADC), tổ chức CARE 
quốc tế tại Việt Nam, “ứng phó dựa vào cộng đồng đòi 
hỏi cách tiếp cận tổng hợp, kết hợp giữa kiến thức bản 
địa với các chiến lược tiên tiến nhằm giải quyết tình 
trạng dễ bị tổn thương trong khi vẫn tăng cường năng 
lực thích ứng để đối mặt với những thách thức và biến 
động mới”. 
2.2. Điều kiện tự nhiên, xã hội của xã Nghi Văn và 
các hiểm hoạ thời tiết khí hậu
2.2.1. Điều kiện tự nhiên: Nghi Văn có tổng diện tích 
tự nhiên 3.247ha, là một xã miền núi nằm ở phía tây 
huyện Nghi Lộc, cách xa trung tâm huyện gần 25 km, 
có đường Tỉnh lộ 534 đi qua. Đây là một xã  vùng bán 

sơn địa, đồi núi chiếm 1/3 diện tích tự nhiên, chủ yếu 
ruộng bậc thang, có độ dốc lớn, nguồn nước tưới tiêu 
chủ yếu từ các hồ đập nhỏ, nên hàng năm thường xảy 
ra hạn hán, thiếu nước phục vụ sản xuất nông nghiệp.
2.2.2. Điều kiện kinh tế xã hội: Xã có 2.157 11 ngàn 
nhân khẩu; được phân bố thành 23 xóm chủ yếu các 
xóm nằm ở dưới các chân đồi.
2.2.3. Các hiểm hoạ thời tiết khí hậu

a) Hạn hán: Hạn hán những năm trước đây thường 
theo một chu kỳ nhất định: Nắng hạn xuất hiện và kéo 
dài từ tháng 5 đến tháng 7 trong năm. Nhiệt độ từ 
khoảng 35 đến 36C0. Nắng hạn cao điểm nhất là vào 
tháng 5. Trong những năm gần đây, do tác của BĐKH 
nên hạn hán xuất hiện sớm hơn bắt đầu từ tháng 4 và 
kết thúc vào tháng 8; nhiệt độ cao hơn, từ khoảng 39 
đến 41 C0.

Các biện pháp khắc phục: Đưa các loại giống, 
cây, con có sức chịu hạn cao để sản xuất trong nông 
nghiệp, nạo vết một số hồ đập, kênh mương để giữ 
trử và đưa lượng nước hiện có để phục vụ sản xuất 
nông nghiệp; Tuyên truyền vận động nhân dân đào và 
khoan một số giếng có độ sâu để bảo đảm nước sinh 
hoạt của nhân dân. 

b) Rét đậm, rét hại:
 Hiện tượng rét đậm, rét hại trong những năm gần 

đây xẩy ra liên tục và thường xẩy ra vào khoảng từ 
tháng1 đến tháng 4 (DL) trong năm và tháng cao điểm 
nhất là tháng 1, nhiệt độ có thời điểm xuống còn 5 - 10 
C0; khác so với trước đây là rét xuất hiện từ 12 cho 
đến tháng 4 trong năm và cao điểm nhất là vào tháng 
12; Như vậy, hiện nay rét đậm, rét hại đến sớm hơn, 
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có những đợt rét đậm, rét hại thất thường, nhiệt độ 
giảm xuống đột ngột và kéo dài và thường kết thúc 
muộn hơn.

Các biện pháp khắc phục: UBND xã đã triển khai 
nhiều biện pháp như: Chỉ đạo nhân dân gieo trỉa lại 
cây Ngô, Lạc, Lúa và tập trung chăm bón cho kịp thời 
vụ; Hộ trợ động viên những hộ gia đình có gia súc, gia 
cầm bị chết nhiều, tuyền truyền vận động nhân dân vệ 
sinh chuồng, trại để tiếp tục chăn nuôi đáp ứng thực 
phẩm cho nhân dân. Tuyên truyền vận động nhân dân, 
nhất là các em học sinh, người già mặc áo, quần đủ ấm 
để tránh mắc các bệnh do rét đậm, rét hại gây ra.

c) Bão: Những năm trước đây, bão thường chỉ xẩy 
ra từ khoảng tháng 8 đến tháng 9 và tháng cao điểm 
nhất thường xuất hiện vào tháng 9, cường độ gió cấp 
8,9,10 và cao nhất là gật cấp 12. Nhưng những năm 
gần đây, bão xuất hiện bất thường có lúc vào trung 
tuần tháng 7,8 có lúc lại vào khoảng tháng 10 và  
tháng 10 cũng là tháng cao điểm nhất của tần số xuất 
hiện của các cây bão, so với trước đây bão có cường 
độ gió lớn hơn rất nhiều có những cây bão gật lên đến 
cấp 13,14 và có thời gian kéo dài hơn. 

Các biện pháp khắc phục: Trước và sau bão UBND 
xã đã tập trung tuyên truyền cho nhân dân tổ chức 
kiểm tra chằng chéo nhà cữa, kiểm tra hệ thống đường 
dây điện, chặt đốn cây cối, có kế hoạch sơ tán, di giời 
một số hộ gia đình mà có thể ảnh hưởng khi bão đến 
đặc biệt là các hộ gia đình ông, bà gia neo đơn, hộ gia 
đình năm dưới chân đập. 

Khi xảy ra bão UBND xã đã cử cán bộ trực tiếp về 
các xóm để nắm bắt tình hình chỉ đạo nhân dân sơ tán, 
phòng chống bão an toàn. 

Sau bão,  tất cả cán bộ, công chức UBND xã tập 
trung về các xóm cùng với cán bộ và nhân dân để khắc 
phục hậu quả do bão gây ra nộng nhân dân thăm đồng, 
ruộng tổ chức sản xuất lại và khắc  và đề nghị cấp 
trên hộ trợ kịp thời cho nhân dân.Kiểm tra thiệt hại về 
người và tài sản của nhân dân để có cơ chế động viên 
kịp thời khắc phục hậu quả thiệt hại do bão gây ra để 
nhân dân yên tâm sinh hoạt và sản xuất.

d) Lũ Lụt: Trước đây, lụt thường xuất hiện từ tháng 
9 đến tháng 11; tháng cao điểm nhất là vào tháng 9. 
Trong lụt, thường kèm theo mưa to và rất to, kéo dài 
2 đến 3 ngày, có lượng mưa trung bình từ 200mm-
300mm. Những năm gần đây, lụt thường xuất hiện 
thất thường có lúc xuất hiện giữa tháng 4 và kéo dài 
đến tháng 11 trong năm, lượng mưa và thời gian của 
một đợt lụt không thay đổi nhiều so với trước đây.

Các biện pháp khắc phục: Xã đã tập trung chỉ đạo 
nhân dân khắc phục hậu quả do lụt gây ra: Tổ chức 
huy động nhân dân gieo trỉa lại cây ngô muộn, trồng 
thêm một số rau màu ngắn ngày khác..; Tu sữa các 

đoạn đường bị hư hỏng, phát quang khơi thông cống 
rãnh đường làng ngõ xóm và đến từng hộ gia đình 
không để các loại rác thải ứ đọng để tránh dịch bệnh 
bùng phát và lây lan; Phát động các cơ quan tổ chức, 
các cá nhân có tấm lòng hảo tâm để giúp đỡ nhân dân 
bị gặp hoạn nạn trong lũ lụt với nội dung “Lá lành 
đùm lá rách, lá rách ít đùm là rách nhiều” ;   Kịp thời 
động viên, thăm hỏi các hộ gia đình gặp rủi ro trong lũ 
lụt; đồng thời cấp phát hàng cứu trợ của các cơ quan 
tổ chức đến tay người dân kịp thời để tạm thời ổn định 
cuộc sống sau đợt lụt. Nhất là quan tâm, giúp đỡ các 
em học sinh có hoàn cảnh khó khăn có điều kiện để 
đến lớp.
2.2.4. Tình trạng dễ bị tổn thương và khả năng thích 
ứng vơi các vấn đề do BĐKH 

a) Thiếu nước sinh hoạt: Hiện nay, số hộ sử dụng 
giếng khoan, bể chứa và lọc nước để sinh hoạt còn rất 
ít và chưa có hệ thống dẫn nước sạch (nước máy) từ 
các nơi khác về.  Khả năng thích ứng với tình trạng 
thiếu nước sinh hoạt: Toàn xã mới chỉ có khoảng 20% 
số hộ gia đình có giếng đào và khoan, dữ trữ nước 
sinh hoạt; bằng bồn 50%, bể chứa nước 10% ngoài ra 
chưa có dụng cụ và phương tiện nào khác để giữ trữ 
nước sinh hoạt.Vì vậy, vấn đề thiếu nước sinh hoạt 
trên địa bàn xã là điều tất yếu. Cần tuyên truyền vận 
động nhân dân lắp đặt các dụng cụ chứa nước và sử 
dụng nước sinh hoạt hợp lý hơn.

b) Thiếu nước phục vụ  sản xuất: Thiếu nguồn 
nước phục vụ sản xuất, hệ thống hồ đập nhỏ trữ lượng 
ít lại không có hệ thống trạm bơm nước từ Nông 
Giang về  nên không đáp ứng được nước phục vụ cho 
sản xuất, lượng nước ỏ các hồ đập trên địa bàn chỉ  đáp 
ứng  được 60% diện tích sản xuất nông nghiệp. Khả 
năng thích ứng với tình trạng này: 1) Phát huy nội lực, 
ngoài lực để nạo vét, tu sữa, xây dựng hệ thống kênh 
mương, hồ đập trên địa bàn;2) Nâng cao vai trò, trách 
nhiệm của đỗi ngũ làm công tác quản lý các công trình 
thuỷ lợi. Huy động nhân dân thường xuyên thăm đồng 
để đắp bờ giữ nước.

c) Ô nhiễm môi trường sau bão lụt: Tình trạng ô 
nhiệm môi trường sau mỗi đợt bão, lụt là rất nặng nề, 
vì vậy để giải quyết được vấn đề này đòi hỏi nhiều 
vấn đề đặt ra mà xã thì chưa có đủ khả năng để thực 
hiện được một cách triệt để, còn thiếu một số phương 
tiện dụng cụ như: xe chở rác thải và xác động vận bị 
chết đi chốn lấp nơi an toàn. Khả năng thích ứng với 
tình trạng này: Tuyên truyền, vận động nhân dân có ý 
thức tự bảo vệ môi trường như: Xây dựng hố rác gia 
đình và tự thu gom rác thải để xử lý, không vứt rác 
thải bừa bãi nhất là các khu vực trung tâm đồng người 
sinh sống đặc biệt là xác động vật chết phải đào hồ 
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chốn lấp. 
d) Giao thông đi lại khó khăn: Đường giao thông 

bị sạt lở, hư hỏng nhiều, cống thoát nước ở các tuyến 
đường còn kém; Các tuyến đường trên địa bàn xã chủ 
yếu là đường đất, đã có một số tuyến đường nhữa 
và đường bê tông nhưng cũng đã xuống cấp nghiêm 
trọng. Hiện nay đường giao thông đi lại đã ảnh hưởng 
đến tất cả các xóm trên địa bàn xã, những xóm bị ảnh 
hưởng nhiều nhất là những xóm nằm ở dưới các đồi 
núi, gần khe suối như xóm 22, 23, 15, 16, 24 và nhiều 
xóm khác.

Khả năng thích ứng với tình trạng này: Huy động 
nhân dân tu sửa các đoạn đường bi hư hỏng, đặc biệt 
là những nơi có nhiều người đi lại; các tuyến đường 
ngoài đồng phục vụ nhân dân đi lại sản xuất. Xây 
dựng và tập trung thực hiện kế hoạch làm đường giao 
thông theo chương tŕnh nông thôn mới. 
2.2.5. Kế hoạch thích ứng với BĐKH giai đoạn 2020-
2024

a) Mục tiêu và nhiệm vụ.
Mục tiêu 1: - Đảm bảo đủ nước sinh hoạt cho người 

dân trong mùa hạn hán và trong thời gian bị ngập lụt. 
- Các nhiệm vụ: Vận động nhân dân đào giếng 

khoan, lắp các hệ thống dẫn nước tại hộ gia đình, phát 
huy nội lực và kêu gọi các dự án xây dựng nhà máy 
lọc nước tại xã, tuyên truyền nhân dân phải có ý thức 
trong việc sử dụng nước sinh hoạt

Mục tiêu 2: Đảm bảo việc tưới tiêu cho sản xuất 
trong mùa hạn hán và mưa lụt.

- Các nhiệm vụ: Cải tạo nâng cấp hồ đập, phát động 
nhân dân nạo vét, tu sữa kênh mương, huy động ngoại 
lực để xây dựng trạm bơm nước từ sông lớn về (Yên 
Thành- Nghi Văn), chuyển đổi cầy trồng phù hợp.

Mục tiêu 3: Nâng cao ý thức phòng và chữa bệnh 
cho người dân trong điều kiện biến đổi khí hậu. 

Các nhiệm vụ: Tuyên truyền nâng cao ý thức phòng 
bệnh cho người dân, phát huy nội lực, kêu gọi các dự 
án đầu tư đầu tư cơ sở vật chất và thiết bị, tuyên truyền 
nhân dân kịp thời phòng chống dịch bệnh.

Mục tiêu 4: Hạn chế các dịch bệnh xảy ra đối với 
cây trồng, vật nuôi do hạn hán và rét kéo dài.

Các nhiệm vụ: Tăng cường và pḥòng chống dịch 
bệnh cho gia súc và gia cầm, Bổ sung và nâng cao dịch 
vụ thú y, tuyên truyền cho người dân có ý thức hơn 
trong phòng chống dịch bệnh cho vật nuôi cây trồng, 
tăng cường và mở các lớp tập huấn về pḥòng và chữa 
bệnh cho cây trồng và vật nuôi.

Mục tiêu 5: Nâng cao nhận thức bảo vệ môi trường 
và xử lý rác thải sau bão lụt. 

Các nhiệm vụ: Huy động ngoại lực để mua sắm 
một số phương tiện và dụng cụ để xử lư rác thải, xây 

dựng và thành lập tổ thu gom rác thải, tu sữa và xây 
dựng hệ thống thu gom rác thải đảm bảo.

Mục tiêu 6: Nâng cao khả năng phòng chống cháy 
rừng trong mùa khô hanh. 

Các nhiệm vụ: Tuyên truyền và nâng cao nhận thức 
cho người dân về bảo vệ và PCCCR, phát huy nội lực 
và ngoại lực để mua sắm và bổ sung các phương tiện 
phục vụ cho công tác phòng cháy chữa cháy rừng, đề 
nghị cấp trên và ban quản lý lâm trường nâng cấp chòi 
quan sát, tu sửa hệ thống đường giao thông bảo đảm 
cho việc chữa cháy rừng kịp thời.
3. Kết luận 

Trong cách thức tổ chức phòng ngừa, ứng phó 
với BĐKH cho thấy hình thức tự các gia đình lo liệu 
xoay xở và chính quyền địa phương làm nòng cốt 
đứng ra tổ chức hướng dẫn người dân và cộng đồng 
là những cách thức tổ chức chủ yếu và đóng vai trò 
quan trọng nhất trong thời gian qua và trong tương 
lai gần. Trong thời gian qua, hình thức này đã phát 
huy hiệu quả và nhận được sự đồng thuận cao trong 
nhân dân, góp phần tạo ra những chuyển biến tích 
cực trong “văn hóa ứng phó với BĐKH” trong cộng 
đồng dân cư. Bên cạnh một tín hiệu khả quan là khả 
năng xây dựng và phát triển cộng đồng còn dư địa và 
tiềm năng rất lớn. Rất nhiều người dân trả lời đều sẵn 
sàng tham gia hình thức tổ chức ứng phó với BĐKH 
bằng cách xây dựng và phát triển cộng đồng trong 
tương lai. Đây là một cơ sở khoa học và thực tiễn 
quan trọng trong việc xây dựng một hướng đi mang 
tính chiến lược và bền vững nhằm thích ứng lâu dài 
với tình trạng BĐKH tại Nghi Văn nói riêng và cả 
nước nói chung. 
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ứng và chủ động ứng phó với thiên tai và BĐKH ở 
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