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1. Nhöõng khaùi nieäm veà vuøng, vuøng kinh teá
1.1. Khaùi nieäm vuøng, vuøng kinh teá
Vuøng laø moät khaùi nieäm phoå bieán, tuy nhieân 

phuï thuoäc vaøo ñoái töôïng nghieân cöùu, chieàu 
höôùng tieáp caän maø caùc ngaønh khoa cuï theå, 
caùc nhaø nghieân cöùu ñöa ra caùc ñònh nghóa 
khaùc nhau. Ngaønh Ñòa lyù hoïc cho raèng vuøng 
laø moät ñôn nguyeân ñòa lyù cuûa beà maët traùi ñaát; 
ngaønh Kinh teá hoïc quan nieäm vuøng laø moät 
ñôn nguyeân kinh teá töông ñoái hoaøn chænh treân 
phöông dieän kinh teá; ngaønh Chính trò hoïc xem 
vuøng laø ñôn nguyeân haønh chính thöïc hieän 
quaûn lyù haønh chính; ngaønh Xaõ hoäi hoïc ñònh 
nghóa vuøng laø khu tuï cö coù ñaëc tröng xaõ hoäi 
töông ñoàng cuûa moät daân toäc naøo ñoù (ngoân 
ngöõ, toân giaùo, daân toäc, vaên hoùa)... 

Coù nhöõng nghieân cöùu khaùc ñöa ra khaùi nieäm 
vuøng nhö sau: “Vuøng laø moät phaàn cuûa beà maët 
traùi ñaát, noù döïa vaøo moät hoaëc nhieàu loaïi tieâu chí 

phaân bieät vôùi phaàn laân caän, vuøng laø moät phaïm 
vi xaùc ñònh naøo ñoù cuûa beà maët traùi ñaát, vuøng laø 
khoâng gian, laø moät trong caùc hình thöùc toàn taïi 
cuûa vaät chaát”(1), hoaëc “Vuøng kinh teá laø moät khoâng 
gian kinh teá xaùc ñònh ñaëc thuø cuûa quoác gia, laø 
moät toå hôïp kinh teá - laõnh thoå töông ñoái hoaøn 
chænh coù chuyeân moân hoùa keát hôïp chaët cheõ vôùi 
phaùt trieån toång hôïp”(2). Nhö vaäy, vuøng kinh teá coù 
boán ñaëc tröng quan troïng: 1) Tính chuyeân moân 
hoùa: ñaây laø ñaëc tính cô baûn xaùc ñònh vò trí cuûa 
vuøng trong heä thoáng phaân coâng lao ñoäng theo 
laõnh thoå caû nöôùc, khu vöïc vaø theá giôùi; 2) Tính 
toång hôïp: moái quan heä raøng buoäc laãn nhau giöõa 
caùc ngaønh trong vuøng, theå hieän tính ña daïng 
trong quaù trình phaùt trieån nhaèm khai thaùc toái ña 
lôïi theá cuûa vuøng; 3) Tính môû: caùc moái quan heä 
kinh teá vôùi beân ngoaøi vuøng. Söï phaùt trieån cuûa 
vuøng khoâng chæ phuï thuoäc raát lôùn vaøo tieàm naêng, 
lôïi theá cuûa vuøng maø coøn phuï thuoäc vaøo nhu caàu 
töø beân ngoaøi ñoái vôùi vuøng; 4) Tính ñoäng: quaù 
trình hình thaønh vaø phaùt trieån Vuøng laø quaù trình 
phaùt trieån laâu daøi neân cô caáu vuøng (hay ngaønh 
coù lôïi theá) chæ mang tính thôøi ñieåm vaø giai ñoaïn 
nhaát ñònh. Vì vaäy, moïi caùch nhìn baát bieán ñoái vôùi 
vuøng seõ haïn cheá söï phaùt trieån vuøng.

Toùm taét: Phaùt trieån vuøng, vuøng kinh teá troïng ñieåm laø chuû tröông lôùn cuûa Ñaûng, nhaèm xaùc 
ñònh roõ moâ hình phaùt trieån theo khoâng gian laõnh thoå cuûa quoác gia, khai thaùc toái öu tieàm naêng, 
theá maïnh cuûa caùc vuøng, ngaønh, ñòa phöông ñeå taïo ra caùc ñoäng löïc taêng tröôûng vaø giaù trò môùi 
cho phaùt trieån nhanh, beàn vöõng ñaát nöôùc. Baøi vieát taäp trung phaân tích khaùi nieäm vuøng, vuøng 
kinh teá vaø vuøng kinh teá troïng ñieåm, töø ñoù ñöa ra moät soá giaûi phaùp veà cô cheá phoái hôïp hoaït 
ñoäng cuûa caùc vuøng kinh teá troïng ñieåm trong giai ñoaïn hieän nay.

Töø khoùa: Kinh teá vuøng; vuøng kinh teá troïng ñieåm.
Abstract: Developing regions and key economic regions is a major policy of the Party, 

aiming to clearly define the development model for the country’s territorial space and optimally 
exploit the potential and strengths of regions, sectors and localities to create new growth and 
value drivers for rapid and sustainable development of the country. This paper focuses on 
analyzing the concepts of regions, economic regions and key economic regions, and then 
offers a number of solutions for coordination of key economic regions in the current period.
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Theo Töø ñieån Ñòa lyù Kinh teá - Xaõ hoäi cuûa 
Alaev thì: “Vuøng kinh teá laø moät boä phaän laõnh 
thoå nguyeân veïn cuûa neàn kinh teá quoác daân caû 
nöôùc, coù nhöõng daáu hieäu sau: chuyeân moân 
hoùa nhöõng chöùc naêng kinh teá quoác daân cô 
baûn; tính toång hôïp: ñöôïc hieåu theo nghóa roäng 
nhö laø moái quan heä qua laïi giöõa caùc boä phaän 
caáu thaønh quan troïng nhaát trong cô caáu kinh 
teá vaø cô caáu laõnh thoå cuûa vuøng... coi vuøng 
nhö laø heä thoáng toaøn veïn, moät ñôn vò coù toå 
chöùc trong boä maùy quaûn lyù laõnh thoå neàn kinh 
teá quoác daân”(3). 

ÔÛ Vieät Nam, Vieän Chieán löôïc vaø Phaùt 
trieån ñöa ra quan nieäm veà vuøng kinh teá - xaõ 
hoäi nhö sau: “Moät boä phaän lôùn cuûa laõnh thoå 
quoác gia coù caùc hoaït ñoäng kinh teá - xaõ hoäi 
tieâu bieåu, thöïc hieän söï phaân coâng lao ñoäng 
xaõ hoäi treân phaïm vi caû nöôùc. Ñaây laø loaïi vuøng 
coù quy moâ dieän tích, daân soá lôùn nhaát, phuïc vuï 
vieäc hoaïch ñònh caùc chieán löôïc, caùc keá hoaïch 
phaùt trieån theo laõnh thoå cuõng nhö ñeå quaûn lyù 
quaù trình phaùt trieån kinh teá - xaõ hoäi treân moãi 
vuøng cuûa ñaát nöôùc”(4).

1.2. Khaùi nieäm kinh teá vuøng
Kinh teá vuøng khoâng chæ bao goàm caùc yeáu 

toá taøi nguyeân töï nhieân ñaàu tö vaøo hoaït ñoäng 
cuûa kinh teá ñòa phöông nhö: khoaùng saûn, ñaát 
ñai, röøng, nöôùc, sinh vaät... vaø caùc toå chöùc saûn 
xuaát, söû duïng, gia coâng nhöõng taøi nguyeân naøy 
nhö coâng xöôûng, noâng tröôøng, haàm moû...; 
maø coøn bao goàm caùc cô quan chính quyeàn, 
coâng trình coâng coäng, caùc loaïi xí nghieäp, cö 
daân gia ñình, tö nhaân... Nhöõng yeáu toá naøy coù 
aûnh höôûng, chi phoái vaø taùc ñoäng laãn nhau, caáu 
thaønh heä thoáng kinh teá khoâng gian mang ñaëc 
saéc cuûa ñòa phöông vaø laø moät thöïc theå ñoäng. 
Trong hoaït ñoäng kinh teá, ñoái vôùi nhaän thöùc 
khaûo saùt ñoäng thaùi cuûa Vuøng taäp trung treân ba 
cô sôû thöïc teá cô baûn sau: 1) Öu theá taøi nguyeân 
töï nhieân; 2) Kinh teá taäp trung; 3) Giaù goác giao 
thoâng vaän taûi vaø thoâng tin(5).

1.3. Khaùi nieäm vuøng kinh teá troïng ñieåm
Ña phaàn, vuøng kinh teá troïng ñieåm 

(VKTTÑ) ñöôïc hieåu laø vuøng hoäi tuï ñaày ñuû nhaát 
nhöõng ñieàu kieän thuaän lôïi ñeå phaùt trieån vaø coù 
vai troø quyeát ñònh ñeán neàn kinh teá quoác gia(6). 
Vuøng kinh teá troïng ñieåm coù nhöõng ñaëc ñieåm 
sau: 1) Ranh giôùi bao goàm phaïm vi nhieàu tænh, 
thaønh phoá vaø ranh giôùi naøy coù theå thay ñoåi theo 

thôøi gian tuøy thuoäc vaøo chieán löôïc phaùt trieån 
kinh teá - xaõ hoäi cuûa ñaát nöôùc; 2) Hoäi tuï ñaày ñuû 
caùc theá maïnh, taäp trung tieàm löïc kinh teá haáp 
daãn caùc nhaø ñaàu tö; 3) Coù tyû troïng lôùn trong 
toång saûn phaåm quoác noäi (GDP) cuûa quoác gia 
taïo ra toác ñoä phaùt trieån nhanh cho caû nöôùc vaø 
coù theå hoã trôï caùc vuøng khaùc; 4) Coù khaû naêng 
thu huùt caùc ngaønh môùi veà coâng nghieäp vaø dòch 
vuï, töø ñoù nhaân roäng ra toaøn quoác.

Vuøng kinh teá troïng ñieåm laø vuøng hoäi tuï toát 
nhaát caùc ñieàu kieän ñeå phaùt trieån, coù khaû naêng 
taïo lôïi theá caïnh tranh, laøm ñaàu taøu taêng tröôûng 
ñeå ñaåy maïnh quaù trình phaùt trieån cho caùc vuøng 
ñoù vaø tieán tôùi ñaûm nhaän vai troø chi phoái taêng 
tröôûng ñoái vôùi neàn kinh teá caû nöôùc(7). 

Vuøng kinh teá troïng ñieåm laø moät boä phaän 
cuûa laõnh thoå quoác gia, hoäi tuï caùc ñieàu kieän vaø 
yeáu toá phaùt trieån thuaän lôïi, coù tieàm löïc kinh 
teá lôùn, giöõ vai troø ñoäng löïc - ñaàu taøu cho söï 
phaùt trieån chung cuûa caû nöôùc; laø vuøng laõnh 
thoå naèm trong heä thoáng caùc vuøng cuûa moät 
quoác gia, coù tính chaát vaø ñaëc ñieåm ñaëc bieät 
khaùc vôùi caùc vuøng ñòa lyù khaùc, coù ñaëc thuø 
rieâng veà kinh teá vaø mang tính troïng ñieåm, daãn 
daét trong heä thoáng caùc vuøng. Vôùi vai troø cuûa 
moät vuøng laõnh thoå, VKTTÑ cuûa quoác gia laø 
moät phaïm truø lòch söû, coù theå thay ñoåi theo thôøi 
gian. Soá löôïng vaø phaïm vi laõnh thoå cuûa moãi 
VKTTÑ seõ thay ñoåi theo yeâu caàu cuûa chieán 
löôïc phaùt trieån kinh teá - xaõ hoäi cuûa ñaát nöôùc. 

2. Moâ hình vuøng kinh teá troïng ñieåm
ÔÛ nhöõng giai ñoaïn lòch söû cuï theå, tuøy 

thuoäc vaøo ñieàu kieän phaùt trieån vaø quaûn lyù 
kinh teá - xaõ hoäi, Vieät Nam ñaõ coù nhöõng thay 
ñoåi veà quy moâ caùc ñôn vò haønh chính cuõng 
nhö söï phaân ñònh caùc vuøng kinh teá. Veà ñôn 
vò haønh chính, coù thôøi kyø caû nöôùc ta chæ coù 38 
tænh, thaønh phoá tröïc thuoäc Trung öông, thôøi 
kyø cao nhaát laø 64 (khoâng tính giai ñoaïn ngay 
sau ngaøy 30/4/1975). Veà soá löôïng vuøng kinh 
teá: töø khi ñaát nöôùc thoáng nhaát ñeán nay, thôøi 
kyø cao nhaát, nöôùc ta coù 08 vuøng vaø hieän nay 
coù 06 vuøng. Nhìn chung, caùc vuøng kinh teá ôû 
Vieät Nam hieän nay mang ñaäm neùt toå chöùc 
theo kieåu haønh chính, laø pheùp coäng cuûa caùc 
tænh, thaønh phoá trong thöïc hieän thoáng keâ. Veà 
noäi haøm kinh teá (söï lieân keát, tính raøng buoäc, 
chi phoái...) trong vuøng haàu nhö chöa coù. Ñeán 
nay, caû nöôùc ñöôïc chia thaønh 63 tænh, thaønh 
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phoá tröïc thuoäc Trung öông. Heä thoáng vuøng 
kinh teá cuûa caû nöôùc ñöôïc chia thaønh 06 vuøng, 
bao goàm: Trung du vaø mieàn nuùi phía Baéc (14 
tænh), Ñoàng baèng soâng Hoàng (11 tænh, thaønh 
phoá), Baéc Trung Boä vaø Duyeân haûi mieàn Trung 
(14 tænh, thaønh phoá), Taây Nguyeân (05 tænh), 
Ñoâng Nam Boä (06 tænh), ñoàng baèng Soâng 
Cöûu Long (13 tænh, thaønh phoá) vaø 04 VKTTÑ 
laøm ñoäng löïc phaùt trieån cho caùc vuøng kinh teá 
(Baéc Boä, Trung Boä, phía Nam vaø Ñoàng baèng 
soâng Cöûu Long).

Thöïc teá, vieäc phaân chia theo ñòa giôùi haønh 
chính chæ nhaèm phaân bieät giöõa caùc tænh, thaønh 
phoá coù moät soá ñaëc ñieåm töï nhieân, xaõ hoäi töông 
ñoàng nhau, veà maët chính saùch, chieán löôïc phaùt 
trieån cho rieâng töøng vuøng hieän vaãn chöa roõ 
neùt. Beân caïnh söï phaân chia vuøng theo ñòa giôùi 
haønh chính, Vieät Nam coøn coù khaù nhieàu chính 
saùch vaø caùch phaân chia khaùc ñoái vôùi caùc vuøng 
kinh teá - xaõ hoäi ñeå coù chieán löôïc, chính saùch 
taäp trung ñaàu tö phaùt trieån. Nghò quyeát Ñaïi hoäi 
laàn thöù X cuûa Ñaûng ñaõ neâu: “Keát hôïp caùc muïc 
tieâu kinh teá vôùi caùc muïc tieâu xaõ hoäi trong phaïm 
vi caû nöôùc, ôû töøng lónh vöïc, ñòa phöông; thöïc 
hieän tieán boä vaø coâng baèng xaõ hoäi ngay trong 
töøng böôùc vaø töøng chính saùch phaùt trieån, thöïc 
hieän toát caùc chính saùch xaõ hoäi treân cô sôû phaùt 
trieån kinh teá, gaén quyeàn lôïi vaø nghóa vuï, coáng 
hieán vaø höôûng thuï, taïo ñoäng löïc maïnh meõ vaø 
beàn vöõng hôn cho phaùt trieån kinh teá - xaõ hoäi”(8). 
Vôùi nhöõng raøng buoäc vaø haïn cheá veà nguoàn 
löïc thì vieäc ñaûm baûo ñoàng thôøi muïc tieâu phaùt 
trieån kinh teá vaø muïc tieâu coâng baèng xaõ hoäi laø 
heát söùc khoù khaên; bôûi vì, ñeå ñaït ñöôïc hieäu quaû 
kinh teá cao nhaát seõ laøm gia taêng caùc vaán ñeà veà 
xaõ hoäi vaø ngöôïc laïi, ñaûm baûo toát caùc vaán ñeà xaõ 
hoäi seõ laøm giaûm hieäu quaû kinh teá. 

Chính saùch phaùt trieån vuøng cuõng ñöôïc 
Ñaûng vaø Nhaø nöôùc quan taâm, ñònh höôùng töø 
Ñaïi hoäi ÑBTQ laàn thöù VII vaø tieáp tuïc ñöôïc cuûng 
coá trong Ñaïi hoäi ÑBTQ laàn thöù X, ñoù laø: phaûi 
coù cô cheá, chính saùch phuø hôïp ñeå caùc vuøng 
trong caû nöôùc cuøng phaùt trieån, ñoàng thôøi taïo 
söï lieân keát giöõa caùc vuøng vaø noäi vuøng. Thuùc 
ñaåy phaùt trieån caùc VKTTÑ, taïo ñoäng löïc, taùc 
ñoäng lan toûa ñeán caùc vuøng khaùc; ñoàng thôøi taïo 
ñieàu kieän phaùt trieån nhanh hôn cho caùc vuøng 
kinh teá ñang coøn nhieàu khoù khaên, ñaëc bieät laø 
caùc vuøng bieân giôùi, haûi ñaûo, Taây Nguyeân, Taây 

Nam, Taây Baéc. Chính saùch löïa choïn ñaàu tö 
troïng ñieåm nhö vaäy laø hôïp lyù trong boái caûnh 
Vieät Nam vaãn ñang laø nöôùc ngheøo, ngaân saùch 
haïn heïp nhaèm ñaït ñöôïc hieäu quaû veà kinh teá 
trong giai ñoaïn ñaàu cuûa quaù trình phaùt trieån vaø 
sau ñoù laøm ñoäng löïc cho caùc vuøng ngheøo hôn 
cuøng phaùt trieån. 

Töø nhöõng lyù do treân, moâ hình VKTTÑ 
ñöôïc ra ñôøi. Coù theå noùi, VKTTÑ ñöôïc hình 
thaønh treân cô sôû lieân keát moät soá tænh, thaønh 
phoá thuoäc moät hoaëc nhieàu vuøng kinh teá hoäi  
tuï nhieàu ñieàu kieän vaø yeáu toá phaùt trieån - kinh 
teá - xaõ hoäi thuaän lôïi, coù tieàm löïc kinh teá lôùn, 
giöõ vai troø ñoäng löïc, ñaàu taøu cho söï phaùt trieån 
chung cuûa vuøng kinh teá vaø caû nöôùc. Moâ hình 
VKTTÑ coù theå ñöôïc xem laø neùt ñaëc thuø, saùng 
taïo cuûa nöôùc ta. 

Caùc VKTTÑ ñöôïc Ñaûng vaø Nhaø nöôùc xaùc 
ñònh laø caùc vuøng ñoäng löïc laøm ñaàu taøu daãn 
daét söï phaùt trieån cuûa caùc vuøng khaùc treân caû 
nöôùc. Hieän nay, nöôùc ta coù 24 tænh, thaønh phoá 
tröïc thuoäc Trung öông naèm ôû 04 VKTTÑ, ñoù 
laø: Baéc Boä, mieàn Trung, phía Nam vaø Ñoàng 
baèng soâng Cöûu Long. Quaù trình hình thaønh vaø 
phaïm vi laõnh thoå cuûa töøng VKTTÑ nhö sau: 

- Vuøng kinh teá troïng ñieåm Baéc Boä: ñöôïc 
thaønh laäp theo Quyeát ñònh soá 747/TTg ngaøy 
11/9/1997 cuûa Thuû töôùng Chính phuû bao goàm 
thaønh phoá Haø Noäi, thaønh phoá Haûi Phoøng vaø 
caùc tænh Quaûng Ninh, Höng Yeân, Haûi Döông. 
Theo Quyeát ñònh soá 145/2004/QÑ-TTg veà 
“Phöông höôùng vaø nhieäm vuï chuû yeáu Vuøng 
kinh teá troïng ñieåm Baéc Boä ñeán naêm 2010 
vaø taàm nhìn ñeán naêm 2020”, VKTTÑ Baéc Boä 
ñöôïc boå sung theâm tænh Vónh Phuùc vaø tænh 
Baéc Ninh. Nhö vaäy, VKTTÑ Baéc Boä bao goàm 
07 tænh, thaønh phoá laø Haø Noäi, Vónh Phuùc, Baéc 
Ninh, Quaûng Ninh, Haûi Döông, Haûi Phoøng, 
Höng Yeân. Vuøng kinh teá troïng ñieåm Baéc Boä 
laø trung taâm ñaàu naõo veà chính trò, kinh teá, vaên 
hoùa vaø khoa hoïc - coâng ngheä cuûa caû nöôùc, 
nôi taäp trung caùc cô quan Trung öông, caùc 
trung taâm ñieàu haønh nhieàu toå chöùc kinh teá 
lôùn, cô sôû ñaøo taïo, nghieân cöùu vaø trieån khai 
khoa hoïc - coâng ngheä cuûa quoác gia. Ñaây laø 
vuøng haït nhaân, laø ñoäng löïc thuùc ñaåy söï phaùt 
trieån kinh teá cuûa Vuøng Ñoàng baèng soâng Hoàng. 
Trong ñoù, Haø Noäi, Haûi Phoøng, Quaûng Ninh 
taïo thaønh tam giaùc phaùt trieån cuûa VKTTÑ 
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Baéc Boä, töø ñoù lan toûa ra caùc ñòa phöông khaùc 
cuøng phaùt trieån vaø lieân keát chaët cheõ vôùi nhau 
trong quaù trình thuùc ñaåy phaùt trieån kinh teá - xaõ 
hoäi cuûa Vuøng Ñoàng baèng soâng Hoàng cuõng 
nhö cuûa caû nöôùc.

- Vuøng kinh teá troïng ñieåm mieàn Trung: ñöôïc 
thaønh laäp theo Quyeát ñònh soá 1018/1997/QÑ-
TTg, bao goàm thaønh phoá Ñaø Naüng vaø caùc tænh 
Thöøa Thieân Hueá, Quaûng Nam, Quaûng Ngaõi. 
Sau khi boå sung theâm tænh Bình Ñònh theo 
Quyeát ñònh soá 148/2004/QÑ-TTg, VKTTÑ 
mieàn Trung bao goàm 05 tænh, thaønh phoá tröïc 
thuoäc Trung öông laø: Thöøa Thieân Hueá, Ñaø 
Naüng, Quaûng Nam, Quaûng Ngaõi, Bình Ñònh. 
Vuøng kinh teá troïng ñieåm mieàn Trung naèm ôû vò 
trí chuyeån tieáp giöõa caùc vuøng phía Baéc vaø phía 
Nam cuûa nöôùc ta, laø cöûa ngoõ quan troïng thoâng 
ra bieån cuûa Vuøng Taây Nguyeân. Ñaây ñöôïc xem 
laø vuøng coù yù nghóa chieán löôïc vaø ñieàu kieän 
thuaän lôïi hình thaønh haønh lang giao löu kinh 
teá, thöông maïi quan troïng, noái khu vöïc Taây 
Nguyeân vaø caùc nöôùc Myanmar, Campuchia 
vaø Laøo vôùi ñöôøng haøng haûi quoác teá qua Bieån 
Ñoâng vaø Thaùi Bình Döông. Söï phaùt trieån kinh 
teá cuûa Vuøng naøy seõ goùp phaàn chuyeån dòch cô 
caáu kinh teá, khai thaùc hôïp lyù caùc nguoàn löïc taøi 
nguyeân vaø lao ñoäng, giaûi quyeát vieäc laøm, phaùt 
trieån cô sôû haï taàng cuûa caùc vuøng: Duyeân haûi 
Baéc Trung Boä, Nam Trung Boä vaø Taây Nguyeân.

- Vuøng kinh teá troïng ñieåm phía Nam: ñöôïc 
thaønh laäp naêm 1998, bao goàm Thaønh phoá Hoà 
Chí Minh vaø caùc tænh Ñoàng Nai, Bình Döông, 
Baø Ròa - Vuõng Taøu. Ñeán naêm 2009, sau khi boå 
sung theâm tænh Tieàn Giang, VKTTÑ phía Nam 
goàm 08 tænh, thaønh phoá tröïc thuoäc Trung öông 
laø Thaønh phoá Hoà Chí Minh, Baø Ròa - Vuõng Taøu, 
Bình Döông, Bình Phöôùc, Ñoàng Nai, Taây Ninh, 
Long An vaø Tieàn Giang. Vuøng kinh teá troïng 
ñieåm phía Nam coù vò trí ñòa kinh teá ñoäc ñaùo, 
naèm treân caùc truïc giao thoâng quan troïng cuûa 
caû nöôùc, quoác teá vaø khu vöïc, coù nhieàu cöûa ngoõ 
vaøo - ra thuaän lôïi, caû veà ñöôøng soâng, ñöôøng 
saét, ñöôøng bieån, ñöôøng haøng khoâng. Vuøng coù 
vò trí, vai troø chieán löôïc ñaëc bieät quan troïng 
trong quaù trình phaùt trieån kinh teá - xaõ hoäi, taäp 
trung ñuû caùc ñieàu kieän vaø lôïi theá phaùt trieån caùc 
ngaønh muõi nhoïn, ñi ñaàu trong söï nghieäp coâng 
nghieäp hoùa, hieän ñaïi hoùa cuûa caû nöôùc. Trong 
quaù trình hình thaønh vaø phaùt trieån, VKTTÑ 

phía Nam vaø caùc VKTTÑ khaùc ñaõ phaùt huy lôïi 
theá cuûa Vuøng, taïo neân theá maïnh kinh teá theo 
höôùng môû, gaén vôùi nhu caàu thò tröôøng trong vaø 
ngoaøi nöôùc nhaèm thuùc ñaåy söï chuyeån dòch cô 
caáu kinh teá theo ñuùng ñònh höôùng, goùp phaàn 
oån ñònh kinh teá vó moâ, ñaëc bieät laø hoã trôï vaø thuùc 
ñaåy söï phaùt trieån kinh teá - xaõ hoäi cuûa caùc ñòa 
phöông laân caän trong Vuøng.

- Vuøng kinh teá troïng ñieåm Ñoàng baèng soâng 
Cöûu Long: ñöôïc thaønh laäp theo Quyeát ñònh soá 
492/QÑ-TTg ngaøy 16/4/2009 cuûa Thuû töôùng 
Chính phuû veà vieäc pheâ duyeät ñeà aùn thaønh laäp 
VKTTÑ Ñoàng baèng soâng Cöûu Long. Theo ñoù, 
VKTTÑ ñoàng baèng soâng Cöûu Long bao goàm 
04 tænh, thaønh phoá tröïc thuoäc Trung öông laø 
An Giang, Kieân Giang, Caàn Thô vaø Caø Mau. 
Vuøng kinh teá troïng ñieåm Ñoàng baèng soâng 
Cöûu Long laø trung taâm daãn ñaàu caû nöôùc veà 
saûn xuaát luùa gaïo, nuoâi troàng, ñaùnh baét vaø 
cheá bieán thuûy saûn, ñoùng goùp lôùn vaøo xuaát 
khaåu noâng, thuûy saûn cuûa caû nöôùc. Ngoaøi 
ra, VKTTÑ naøy coøn ñoùng vai troø quan troïng 
trong chuyeån giao coâng ngheä sinh hoïc, cung 
caáp gioáng, caùc dòch vuï kyõ thuaät, cheá bieán vaø 
xuaát khaåu caùc saûn phaåm noâng nghieäp cho caû 
Vuøng Ñoàng baèng soâng Cöûu Long.

3. Cô cheá phoái hôïp hoaït ñoäng vuøng kinh 
teá troïng ñieåm

Theo Quyeát ñònh soá 20/2004/QÑ-TTg veà 
vieäc thaønh laäp Toå chöùc Ñieàu phoái phaùt trieån 
caùc VKTTÑ vaø Quyeát ñònh soá 1022/QÑ-TTg 
ngaøy 28/9/2004 veà vieäc thaønh laäp Ban Chæ ñaïo 
Toå chöùc Ñieàu phoái phaùt trieån caùc VKTTÑ, Ban 
Chæ ñaïo VKTTÑ coù chöùc naêng toå chöùc, ñieàu 
phoái phaùt trieån caùc VKTTÑ ôû caáp Trung öông, 
phoái hôïp caùc hoaït ñoäng phaùt trieån giöõa caùc 
ngaønh, caùc ñòa phöông nhaèm taïo ra söï thoáng 
nhaát trong chæ ñaïo, toå chöùc thöïc hieän vaø ñoàng 
boä trong trieån khai ñaàu tö ñeå ñaït hieäu quaû cao 
trong phaùt trieån kinh teá - xaõ hoäi cuûa caùc VKTTÑ. 
Thöïc teá cho thaáy, Ban Chæ ñaïo khoâng phaûi laø 
caáp quaûn lyù, khoâng ra quyeát ñònh haønh chính 
maø chæ coù nhieäm vuï giuùp Thuû töôùng Chính phuû 
phoái hôïp vôùi caùc boä, ngaønh, ñòa phöông nhaèm 
phaùt trieån coù hieäu quaû caùc VKTTÑ. Vôùi tö caùch 
laø cô quan tö vaán cho Chính phuû neân vai troø, 
quyeàn haïn cuûa Ban Chæ ñaïo trong vieäc ñieàu 
haønh bò haïn cheá nhaát ñònh. Veà lyù luaän, moãi tænh 
ñeàu bình ñaúng vaø töông ñöông nhau trong Toå 
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chöùc Ñieàu phoái neân giöõa caùc tænh trong moãi 
vuøng vaãn thieáu söï lieân keát vaø hôïp taùc trong 
quaù trình phaùt trieån. 

Vì vaäy, ñeå taêng cöôøng söï hôïp taùc giöõa 
caùc tænh, thaønh phoá trong VKTTÑ, Thuû töôùng 
Chính phuû ñaõ kyù Quyeát ñònh soá 159/2007/
QÑ-TTg ban haønh Quy cheá phoái hôïp giöõa  
caùc boä, ngaønh, ñòa phöông ñoái vôùi caùc 
VKTTÑ. Ñaây laø khung khoå phaùp lyù nhaèm taêng 
tính hieäu quaû vaø ñoàng boä trong quaù trình phaùt 
trieån vuøng. Theo Quyeát ñònh naøy, caùc boä, 
tænh, thaønh phoá thuoäc VKTTÑ seõ phaûi tham 
gia, phoái hôïp trong quaù trình xaây döïng quy 
hoaïch toång theå phaùt trieån kinh teá - xaõ hoäi cuûa 
VKTTÑ; quy hoaïch toång theå phaùt trieån kinh  
teá - xaõ hoäi cuûa caùc ñòa phöông trong vuøng; quy 
hoaïch phaùt trieån caùc lónh vöïc keát caáu haï taàng, 
quy hoaïch ngaønh, quy hoaïch saûn phaåm chuû 
yeáu; huy ñoäng voán ñaàu tö phaùt trieån vaø ñaàu tö 
phaùt trieån; phaùt trieån ñaøo taïo vaø söû duïng lao 
ñoäng; raø soaùt, söûa ñoåi, boå sung vaø ban haønh 
thöïc hieän cô cheá, chính saùch taøi chính, ñaàu tö; 
thieát laäp heä thoáng thoâng tin vaø cung caáp thoâng 
tin vuøng. Vieäc phoái hôïp toát caùc vaán ñeà naøy seõ 
traùnh söï choàng cheùo, truøng laép trong phaùt trieån 
giöõa caùc ñòa phöông trong vuøng.

Vieäc phoái hôïp phaùt trieån trong caùc VKTTÑ 
döïa treân caùc nguyeân taéc sau:

- Tuaân thuû chuû tröông, ñöôøng loái trong 
Nghò quyeát Ñaïi hoäi Ñaûng laàn thöù X, Nghò quyeát 
cuûa Boä Chính trò vaø quy ñònh cuûa phaùp luaät veà 
chuû tröông phaùt trieån kinh teá - xaõ hoäi vaø baûo 
ñaûm quoác phoøng, an ninh caùc VKTTÑ(9).

- Thöïc hieän phoái hôïp baûo ñaûm nguyeân 
taéc ñoàng thuaän giöõa caùc boä, ngaønh; giöõa caùc 
boä, ngaønh vôùi caùc ñòa phöông vaø giöõa caùc ñòa 
phöông vôùi nhau trong caùc VKTTÑ(10).

- Vieäc chuû trì toå chöùc thöïc hieän coâng taùc 
phoái hôïp seõ ñöôïc giao cho boä, ngaønh, ñòa 
phöông naøo coù chöùc naêng, nhieäm vuï, quyeàn 
haïn lieân quan nhieàu nhaát ñeán lónh vöïc hoaëc 
nhieäm vuï caàn phoái hôïp ñoù.

- Hoaït ñoäng phoái hôïp ñöôïc thöïc hieän 
thoâng qua hoäi nghò cuûa caùc Toå Thöôøng tröïc 
ñieàu phoái phaùt trieån caùc VKTTÑ. Treân cô sôû 
noäi dung chuaån bò cuûa caùc boä, ngaønh vaø ñòa 
phöông soaïn thaûo, ñöa ra caùc boä, ngaønh, ñòa 
phöông baøn baïc, thaûo luaän taïi caùc Hoäi nghò ñeå 
thoûa thuaän vaø thoáng nhaát(11).

- Nhöõng vaán ñeà khoâng ñaït ñöôïc söï ñoàng 
thuaän cuûa caùc boä, ngaønh vaø ñòa phöông 
trong VKTTÑ thì Vaên phoøng Ban Chæ ñaïo 
toång hôïp yù kieán, trình Thuû töôùng Chính phuû 
xem xeùt, quyeát ñònh(12)./.
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