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| MOT SO VAN DE CO BAN ’
VE LY LUAN VUNG, VUNG KINH TE TRONG DIEM

VU VAN PHUC (*)

Toém tat: Phét trién vung, ving kinh té trong diém la ch truong I6n clia Dang, nhdm xéc
dinh r6 mé hinh phat trién theo khéng gian lanh thé cua quéc gia, khai thac téi uu tiém nang,
thé manh cta cac vang, nganh, dia phuong dé€ tao ra cac déng luc tang truéng va gia tri méi
cho phat trién nhanh, bén viing dat nudc. Bai viét tap trung phén tich khai niém vang, ving
kinh t& va vung kinh t& trong diém, ti d6é dua ra mét sé gidi phap vé co ché phdi hop hoat
déng cta céc vang kinh té trong diém trong giai doan hién nay.

Tu khéa: Kinh té vang; ving kinh té trong diém.

Abstract: Developing regions and key economic regions is a major policy of the Party,
aiming to clearly define the development model for the country’s territorial space and optimally
exploit the potential and strengths of regions, sectors and localities to create new growth and
value drivers for rapid and sustainable development of the country. This paper focuses on
analyzing the concepts of regions, economic regions and key economic regions, and then

offers a number of solutions for coordination of key economic regions in the current period.
Keywords: Regional economy; key economic region.

Ngay nhan bai: 15/01/2024

1. Nhiing khai niém vé vung, vung kinh té

1.1. Khai niém vuang, vung kinh té

Vung la mot khai niém phé bién, tuy nhién
phu thudc vao déi tugng nghién ctu, chiéu
hudng tiép can ma cac nganh khoa cu thé,
cac nha nghién cutu dua ra cac dinh nghia
khac nhau. Nganh Dia ly hoc cho réng ving
la modt don nguyén dia ly cla bé mat trai dat;
nganh Kinh t& hoc quan niém viung la mot
dan nguyén kinh té€ tuang déi hoan chinh trén
phuong dién kinh t&; nganh Chinh tri hoc xem
vung la don nguyén hanh chinh thyc hién
quan ly hanh chinh; nganh Xa hoi hoc dinh
nghia vung la khu tu cu cé dac trung xa hoi
tuong déng clia mét dan tdc nao do (ngdn
ngl, tén gido, dan toc, van hoéa)...

Co6 nhiing nghién ctiu khac dua ra khai niém
vliing nhu sau: “Vung la mot phan cla bé mat
trai dat, né dua vao mdt hoac nhiéu loai tiéu chi
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phan biét véi phan lan can, vung la mét pham
vi xac dinh nao do cla bé mat trai dat, ving la
khong gian, l1a mot trong cac hinh thic ton tai
cla vat chat’®, hoac “Vung kinh té 1a mot khong
gian kinh t€ xac dinh dac thu cta quéc gia, la
mot t6 hgp kinh té - lanh thd tuong déi hoan
chinh c6 chuy&n mén hoa két hgp chat ché véi
phat trién t8ng hgp”@. Nhu vay, vung kinh t& ¢
bdn dac trung quan trong: 1) Tinh chuyén mén
hoéa: day la dac tinh co ban xac dinh vi tri cla
vlng trong hé thong phan cong lao dong theo
lanh th8 c& nudc, khu vuc va thé gidi; 2) Tinh
t6ng hop: méi quan hé rang budc Ian nhau gitia
cac nganh trong vung, thé hién tinh da dang
trong qua trinh phat trién nham khai thac t6i da
Igi thé clia vung; 3) Tinh m&: cac moi quan hé
kinh t& véi bén ngoai vung. Su phat trién cla
vling khdng chi phu thudc rat 16n vao tiém nang,
Igi thé cla viing ma con phu thudc vao nhu cau
tlr bén ngoai déi véi vung; 4) Tinh dong: qua
trinh hinh thanh va phat trién Vung 1a qua trinh
phat trién lau dai nén co cdu vung (hay nganh
c6 lgi th&) chi mang tinh thdi diém va giai doan
nhat dinh. Vi vay, moi cach nhin bat bién doi voi
viing s& han ché sy phat trién vung.
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Theo Tu dién Pia ly Kinh t& - X& hoi cla
Alaev thi: “Vung kinh t€ 1a mét bé phan lanh
thé nguyén ven cla nén kinh t&€ quéc dan ca
nudc, cé nhiing ddu hiéu sau: chuyén mon
héa nhiing chiic nang kinh t&€ quéc dan co
ban; tinh t6ng hgp: dugc hiéu theo nghia rong
nhu la m6i quan hé qua lai gitia cac bo phan
cdu thanh quan trong nhat trong co cau kinh
t€ va co cdu lanh thd cla vung... coi ving
nhu la hé théng toan ven, mét don vi co t8
chuc trong bé may quan ly 1anh thé nén kinh
t€ qudc dan”®-

G Viét Nam, Vién Chién lugc va Phat
trién dua ra quan niém vé vung kinh t& - xa
hoi nhu sau: “Mét bd phan 16n cta lanh thd
qudc gia c6 cac hoat dong kinh t€ - xa hoi
tiéu biéu, thuc hién sy phan coéng lao dong
xa hoi trén pham vi ca nudc. Pay la loai viing
c6 quy mo dién tich, dan sé I16n nhat, phuc vu
viéc hoach dinh cac chién lugc, cac k& hoach
phat trién theo 1anh thé cling nhu dé quan ly
qué trinh phat trién kinh t& - xa hoi trén moi
vung clia dat nugc”®.

1.2. Khai niém kinh té vung

Kinh t€ viing khdng chi bao gom cac yéu
td tai nguyén ty nhién dau tu vao hoat dong
cla kinh té dia phudng nhu: khoang san, dat
dai, riing, nudc, sinh vat... va cac t8 chic san
xudt, st dung, gia cong nhiing tai nguyén nay
nhu céng xudng, nong trudng, ham mo...;
ma con bao gdbm cac c¢d quan chinh quyén,
cbng trinh céng cdng, cac loai xi nghiép, cu
dan gia dinh, tu nhan... Nhiing yéu t6 nay co
anh hudng, chi phdi va tac dong l1an nhau, cau
thanh hé théng kinh t& khéng gian mang dac
séc cla dia phuong va 1a mot thuc thé déng.
Trong hoat dong kinh t&€, ddi v6i nhan thic
khao sat dong thai clia Vung tap trung trén ba
co s4 thuc té€ co ban sau: 1) Uu thé tai nguyén
tu nhién; 2) Kinh té tap trung; 3) Gia goc giao
thdng van tai va thong tin®:

1.3. Khai niém vung kinh té trong diém

Pa phan, vung kinh t€ trong diém
(VKTTD) dugc hidu la viing hoi tu ddy d nhat
nhiing diéu kién thuan Igi dé phat trién va cé
vai trdo quyét dinh dén nén kinh t&€ quéc gia®.
Vung kinh t& trong diém cé nhiing déac diém
sau: 1) Ranh gi6i bao gém pham vi nhiéu tinh,
thanh phé va ranh gidi nay c6 thé thay déi theo

thdi gian tly thudc vao chién lugc phat trién
kinh t& - xa hoi clia dat nudc; 2) Hoi tu day da
cac thé manh, tap trung tiém Iuc kinh t& hap
dan cac nha dau tu; 3) Co ty trong Ién trong
téng san pham quéc nodi (GDP) cla qudc gia
tao ra toc do phat trién nhanh cho ca nudc va
c6 thé hd trg cac vung khac; 4) C6 kha nang
thu hat cac nganh mgi vé cong nghiép va dich
vy, ti dé nhan rong ra toan quéc.

Vung kinh t& trong diém 1a vung hoi tu t6t
nh&t cac diéu kién dé phat trién, cé kha nang
tao Igi thé canh tranh, lam dau tau tang trudng
dé day manh qué trinh phat trién cho cac vung
dé va tién t6i ddm nhan vai trd chi phoi tang
trudng ddi véi nén kinh t& ca nudc™.

Vung kinh t& trong diém la mot bo phan
cla lanh thd quéc gia, hoi tu cac diéu kién va
yéu t6 phat trién thuan Igi, c6 tiém luc kinh
té€ I16n, gili vai trdo dong luc - dau tau cho su
phéat trién chung cla ca nuéc; la vung lanh
th8 nadm trong hé théng cac vung clia mot
quéc gia, ¢6 tinh chat va dac diém dac biét
khac véi cac vung dia ly khac, c6 dac thu
riéng vé kinh t& va mang tinh trong diém, dan
dat trong hé théng cac vung. Véi vai trd cla
mot vung lanh thd, VKTTD cla quéc gia la
mot pham tru lich st, c6 thé thay d8i theo thai
gian. S8 lugng va pham vi lanh thé cia méi
VKTTD sé& thay d6i theo yéu ciu cla chién
ligc phat trién kinh té - xa hoi ctia dat nudc.

2. M6 hinh vung kinh té& trong diém

3 nhiing giai doan lich st cu thé, tuy
thudc vao diéu kién phat trién va quan ly
kinh t&€ - xa hoi, Viét Nam da co6 nhiing thay
déi vé quy mé cac don vi hanh chinh ciing
nhu sy phan dinh cac vung kinh t€. V& dan
vi hanh chinh, cé thai ky c& nudc ta chi cé 38
tinh, thanh phé truc thuéc Trung uong, thdi
ky cao nhat la 64 (khéng tinh giai doan ngay
sau ngay 30/4/1975). V& s6 lugng viung kinh
té: tU khi dat nudc théng nhat dén nay, thoi
ky cao nhat, nudc ta c6 08 vung va hién nay
c6 06 vung. Nhin chung, cac vung kinh t€ &
Viét Nam hién nay mang dam nét t§ chuc
theo ki€u hanh chinh, 1a phép cong clia cac
tinh, thanh phd trong thuc hién théng ké. Vé
ndi ham kinh t&€ (suy lién két, tinh rang budc,
chi phdi...) trong vung hau nhu chua cé. Dén
nay, ca nudc dugc chia thanh 63 tinh, thanh
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pho truc thudc Trung uong. Hé thong ving
kinh té€ clia ca nudc dudc chia thanh 06 vung,
bao gém: Trung du va mién nui phia Bac (14
tinh), Béng bang séng Hong (11 tinh, thanh
phd), Bac Trung Bd va Duyén hai mién Trung
(14 tinh, thanh ph&), Tay Nguyén (05 tinh),
Pong Nam Bo (06 tinh), déng bang Séng
Culiu Long (13 tinh, thanh phd) va 04 VKTTD
lam déng luc phat trién cho céac vung kinh t&
(Bac Bo, Trung B, phia Nam va Béng béng
song Cliu Long).

Thuc té, viéc phan chia theo dia gidi hanh
chinh chi nham phan biét gilia cac tinh, thanh
phé c6 mot s6 dac diém tu nhién, xa hdi tuong
dong nhau, vé mat chinh sach, chién lugc phat
trién cho riéng tiing vung hién van chua rd
nét. Bén canh sy phan chia vung theo dia gidi
hanh chinh, Viét Nam con c6 kha nhiéu chinh
sach va cach phan chia khac doi véi cac ving
kinh t& - xa hoi dé co chién ludc, chinh sach
tap trung dau tu phat trién. Nghi quyé&t Dai hoi
lan thi X clia Pang da néu: “Két hgp cac muc
tiéu kinh t€ véi cac muc tiéu xa héi trong pham
vi ca nuédc, G tung linh vuc, dia phuadng; thuc
hién tién bd va cdng bang xa hdi ngay trong
tling budc va tiing chinh sach phat trién, thuc
hién t6t cac chinh sach xa hoi trén co sé phat
trién kinh t&, gan quyén Igi va nghia vu, céng
hi€n va hudng thy, tao dong lic manh mé va
bén viing hon cho phat trién kinh t& - xa hoi"®.
Vi nhiing rang budc va han ché vé nguén
lyc thi viec ddm bao dong thdi muc tiéu phat
trién kinh t& va muc tiéu cong bang xa hoi la
hét stic khé khan; bdi vi, dé dat dudc hiéu qua
kinh t& cao nhat sé lam gia tang cac van dé vé
xa héi va ngudc lai, ddm bao t6t cac van dé xa
hoi s& lam giam hiéu qua kinh té.

Chinh sach phat trién vung ciing dudc
béang va Nha nudc quan tam, dinh hudng tu
Dai hoi DBTQ lan thi VIl va tiép tuc dugce cling
c0 trong Pai héi DBTQ lan thi X, do la: phai
c6 co ché, chinh sach phu hgp dé cac vung
trong c& nuéc cung phat trién, déng thdi tao
su lién két gilia cac vung va ndi ving. Thac
ddy phat trién cac VKTTD, tao déng luc, tac
dong lan tda dén cac vung khac; dong thdi tao
diéu kién phat trién nhanh hon cho céc vung
kinh t& dang con nhiéu kho khan, dac biét |a
cac vung bién gidi, hai ddo, Tay Nguyén, Tay

Nam, Tay Bac. Chinh sach Iya chon dau tu
trong diém nhu vay la hop ly trong béi canh
Viét Nam van dang la nuéc nghéo, ngan sach
han hep nhadm dat dugc hiéu quéa vé kinh té
trong giai doan dau clia qué trinh phat trién va
sau do lam doéng luc cho cac vung nghéo haon
cung phat trién.

TU nhiing ly do trén, mdé hinh VKTTD
dudc ra dgi. Co6 thé néi, VKTTD dugc hinh
thanh trén cd sé lién két mot sé tinh, thanh
phd thudc mot hodc nhiéu vang kinh t€ hoi
tu nhiéu diéu kién va yé&u t6 phat trién - kinh
té - xa hdi thuan Igi, co tiém luc kinh t& I3n,
gili vai trd dong luc, dau tau cho sy phat trién
chung cla vung kinh t& va ca nudc. M6 hinh
VKTTD cé thé dugc xem 1a nét dac thu, sang
tao cla nudc ta.

Céc VKTTD dugc Bang va Nha nudc xac
dinh 1a cac vung déng lyc lam dau tau dan
dat sy phéat trién cla cac vung khéc trén ca
nudc. Hién nay, nudc ta c6 24 tinh, thanh pho
truc thuéc Trung uong ndm & 04 VKTTD, dé
la: B&c Bo, mién Trung, phia Nam va Bdéng
b&ng s6ng Cliu Long. Qua trinh hinh thanh va
pham vi lanh thé ca tiing VKTTD nhu sau:

- Vang kinh t€ trong diém Bdc Bo: dugc
thanh lap theo Quyét dinh s6 747/TTg ngay
11/9/1997 clia Thi tuéng Chinh phll bao gom
thanh phé Ha Noi, thanh phé Hai Phong va
cac tinh Quang Ninh, Hung Yén, Hai Duadng.
Theo Quyét dinh s6 145/2004/QD-TTg vé
“Phuong hudng va nhiém vu chl yéu Vung
kinh t€ trong diém Bac B6 dén nam 2010
va tdm nhin dé€n nam 2020, VKTTD Béc Bo
dudc bé sung thém tinh Vinh Phuc va tinh
B&c Ninh. Nhu vay, VKTTD B&c Bd bao gém
07 tinh, thanh phé 1a Ha Noi, Vinh Phdc, Bac
Ninh, Quang Ninh, Hai Ducong, Hai Phong,
Hung Yén. Vung kinh t& trong diém Bac Bo
la trung tam dau nao vé chinh tri, kinh t€, van
hdéa va khoa hoc - céng nghé cla ca nudc,
noi tap trung cac cc quan Trung uong, cac
trung tam diéu hanh nhiéu t6 chic kinh t&
I6n, co sG dao tao, nghién clu va trién khai
khoa hoc - cong nghé clia quéc gia. Pay la
ving hat nhan, 1a déng luc thic day su phat
trién kinh t& clia Vung Béng bang séng Héng.
Trong dé, Ha No6i, Hai Phong, Quang Ninh
tao thanh tam gidc phat trién cia VKTTD
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Bac B9, ti d6 lan tda ra cac dia phuang khac
cung phat trién va lién két chat ché véi nhau
trong qua trinh thuc day phat trién kinh té& - xa
hoi clia Vung Béng bang séng Héng cling
nhu clia ca nuéc.

- Vung kinh t€ trong diém mién Trung: dugc
thanh lap theo Quyét dinh sé 1018/1997/Qb-
TTg, bao gém thanh phd Da N&ng va céac tinh
Thiia Thién Hué, Quang Nam, Quang Ngai.
Sau khi b8 sung thém tinh Binh Dinh theo
Quyét dinh s6 148/2004/Qb-TTg, VKTTD
mién Trung bao gébm 05 tinh, thanh pho truc
thudc Trung ucng la: Thia Thién Hué, Pa
N&ng, Quang Nam, Quang Ngai, Binh Dinh.
Ving kinh t& trong diém mién Trung nam & vi
tri chuyén ti€p gilia cac vuing phia Béc va phia
Nam clia nuéc ta, la clra ngd quan trong théng
ra bién ctia Vung Tay Nguyén. Day dugc xem
la viing c6 y nghia chién lugc va diéu kién
thudn Igi hinh thanh hanh lang giao luu kinh
t€, thuong mai quan trong, ndi khu vuc Tay
Nguyén va cac nudc Myanmar, Campuchia
va Lao v6i dudng hang hai quéc té qua Bién
Poéng va Thai Binh Duong. Su phat trién kinh
t&€ clia Vung nay sé& gép phan chuyén dich co
céu kinh t&, khai thac hgp ly cac nguén luc tai
nguyén va lao déng, gidi quyét viéc lam, phat
trién co s& ha tAng cla cac vung: Duyén hai
Béc Trung B, Nam Trung Bo va Tay Nguyén.

- Vung kinh t€ trong diém phia Nam: dugc
thanh lap nam 1998, bao gém Thanh phd Ho
Chi Minh va céac tinh Béng Nai, Binh Duadng,
Ba Ria - Viing Tau. D&n nam 2009, sau khi bd
sung thém tinh Tién Giang, VKTTD phia Nam
gbm 08 tinh, thanh phd truc thudc Trung ucng
la Thanh phé H6 Chi Minh, Ba Ria - Viing Tau,
Binh Dudng, Binh Phudc, Dong Nai, Tay Ninh,
Long An va Tién Giang. Vung kinh té€ trong
diém phia Nam cé vi tri dia kinh t€ doc dao,
nam trén cac truc giao théng quan trong cla
ca nudc, qudc té va khu vuc, c6 nhiéu clia ngd
vao - ra thuan Igi, c& vé dudng séng, dudng
sét, dudng bién, dudng hang khong. Vung cé
vi tri, vai trd chién lugc dac biét quan trong
trong qué trinh phat trién kinh t& - xa hoi, tap
trung d0 cac diéu kién va Igi thé phat trién cac
nganh mii nhon, di dau trong sy nghiép cong
nghiép héa, hién dai héa clia ca nudc. Trong
qué trinh hinh thanh va phat trién, VKTTD

phia Nam va cac VKTTD khac da phat huy Igi
thé clhia Vung, tao nén thé manh kinh té theo
huéng m&, gén véi nhu cau thi trudng trong va
ngoai nudc nham thuc day su chuyén dich co
cdu kinh té theo ding dinh hudng, gop phan
&n dinh kinh t& vi mé, dac biét la hd trg va thac
ddy su phat trién kinh t& - xa hdi cla cac dia
phuong lan can trong Vung.

- Ving kinh té trong diém Béng bang séng
Clu Long: dudgc thanh 1ap theo Quyét dinh s6
492/QD-TTg ngay 16/4/2009 cla Thl tudng
Chinh pht vé viéc phé duyét dé an thanh lap
VKTTP Béng bang séng Cliu Long. Theo do,
VKTTP déng bang séng Cliu Long bao gém
04 tinh, thanh phd tryc thudc Trung ucng la
An Giang, Kién Giang, Can Thd va Ca Mau.
Vung kinh t€ trong diém Déng bang séng
CUlu Long la trung tdm dan dau ca nudc vé
s&n xudt lua gao, nudi trong, danh bat va
ché& bién thly san, déng gdp I6n vao xuat
khdu néng, thly san cla cd nudc. Ngoai
ra, VKTTD nay con déng vai trd quan trong
trong chuyén giao céng nghé sinh hoc, cung
cép giéng, cac dich vu ky thuat, ché bién va
xuat khdu cac sdn phadm néng nghiép cho ca
Vung Béng bang séng Cliu Long.

3. Co ché phéi hgp hoat déng vung kinh
té trong diém

Theo Quyét dinh s6 20/2004/Qb-TTg vé
viéc thanh lap T6 chiic Diéu phéi phat trién
cac VKTTD va Quyét dinh sé 1022/Qb-TTg
ngay 28/9/2004 vé viéc thanh lap Ban Chi dao
T8 chiic Diéu phéi phat trién cac VKTTD, Ban
Chi dao VKTTD ¢6 chuic nang t8 chuc, diéu
ph6i phat trién cac VKTTD & cdp Trung uong,
phdi hgp cac hoat dong phat trién gilia cac
nganh, cac dia phuong nham tao ra su théng
nhét trong chi dao, t8 chuc thuc hién va déng
bo trong trién khai dau tu dé dat hiéu qua cao
trong phéat trién kinh t& - xa hoi clia cac VKTTD.
Thuc t€ cho thdy, Ban Chi dao khong phai la
cdp quan ly, khéng ra quyét dinh hanh chinh
ma chi cé nhiém vu gitp Thd tuéng Chinh ph
phé&i hgp vGi cac bd, nganh, dia phudng nham
phat trién cé hiéu qua cac VKTTD. Vi tu cach
la co quan tu van cho Chinh phi nén vai tro,
quyén han ctia Ban Chi dao trong viéc diéu
hanh bi han ché& nhat dinh. V& Iy luan, mdi tinh
déu binh dang va tuong duong nhau trong T8
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chtic Piéu phdi nén gilia cac tinh trong mdi
vliing van thiéu sy lién k&t va hgp tac trong
qua trinh phat trién.

Vi vay, dé tang cudng su hop tac gilia
cac tinh, thanh phé trong VKTTD, Tha tudng
Chinh pht da ky Quyét dinh s& 159/2007/
QDb-TTg ban hanh Quy ché& phdi hgp gitia
cac bd, nganh, dia phucong déi vsi céac
VKTTD. Pay la khung kh& phap ly nh&m tang
tinh hiéu qua va dong bd trong qua trinh phat
trién vung. Theo Quyét dinh nay, cac bo,
tinh, thanh phé thudc VKTTD sé phai tham
gia, ph&i hgp trong quéa trinh xay dung quy
hoach t6ng thé phat trién kinh t& - xa hoi cla
VKTTD; quy hoach t8ng thé phat trién kinh
t€ - xa hoi clia cac dia phuong trong ving; quy
hoach phat trién céc linh vuc két cau ha tang,
quy hoach nganh, quy hoach s&n ph&dm chu
y&u; huy dong vén dau tu phat trién va dau tu
phét trién; phat trién dao tao va sl dung lao
dong; ra soat, stia ddi, bé sung va ban hanh
thuc hién cd ché, chinh sach tai chinh, dau tu;
thi€t 1ap hé thong théng tin va cung cap thong
tin vung. Viéc phdi hgp t6t cac van dé nay sé
tranh su chéng chéo, trung I&p trong phat trién
gilia cac dia phuadng trong vung.

Viéc phéi hgp phat trién trong cac VKTTD
duya trén cac nguyén tac sau:

- Tuan thd chd truong, dudng 16i trong
Nghi quyét Dai hoi Dang lan thi X, Nghi quyét
clia BO Chinh tri va quy dinh clia phéap luat vé
chi truong phat trién kinh t& - xa hdi va bao
dam qudc phong, an ninh cac VKTTD®:

- Thuc hién phéi hgp bdo dam nguyén
tdc déng thuan gilia cac bd, nganh; gilia cac
bd, nganh vai cac dia phuong va gilia cac dia
phuong véi nhau trong cac VKTTD(?:

- Viéc chi tri t6 chuic thuc hién cong tac
phdi hgp sé dugc giao cho bd, nganh, dia
phuong nao c6 chlic nang, nhiém vy, quyén
han lién quan nhiéu nhat dén linh vyc hoac
nhiém vu can phéi hgp do.

- Hoat déng phéi hgp dudgc thuc hién
thong qua hodi nghi clia cac Té Thudng truc
diéu phéi phat trién cac VKTTD. Trén co s6
ndi dung chuén bi cla cac bd, nganh va dia
phuong soan thao, dua ra cac bd, nganh, dia
phuong ban bac, thdo luan tai cac Hoi nghi dé
thoa thuan va théng nhatt":

- Nhiing van dé khdng dat dugc sy déng
thuan cla cac bd, nganh va dia phuong
trong VKTTD thi Van phong Ban Chi dao
téng hgp y kién, trinh Thi tudng Chinh phd
xem xét, quyét dinh(12./.
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