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Tém tat: Xay dung chinh phi dién td, chinh pht s6, xa hoi s6 va nén kinh t€ s6 1a chi truong,
dinh huédng I6n cla Pang va Nha nudc ta, dac biét Ia uu tién ddy manh xay dung déng bé chinh
quyén s6, gép phan phét trién kinh t& - xa hoi nhanh va bén ving. Tuy nhién, thuc t& cho thdy con
nhiéu van dé bat cap dat ra trong t6 chic va hoat déng cla chinh quyén cép huyén, can cé gidi
phép phu hop dé thuc hién thanh cbéng chl truong xay dung chinh quyén sé & Viét Nam.

Tu khéa: Chinh quyén s6; don vi hanh chinh cdp huyén; xay dung.

Abstract: Development of e-government, digital government, digital society and digital
economy is the major policy and orientation of our Party and State with special focus on promoting
synchronous development of digital government and contributing to rapid and sustainable socio-
economic development. In fact, however, there are still many inadequacies in the organization
and operation of district-level governments, and it is necessary to develop appropriate solutions

to successfully implement the policy of developing digital government in Vietnam.
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1. Nhiing van dé dat ra ddi véi xay dung
chinh quyén sd & don vi hanh chinh cap huyén

Thi nhét, vé thé ché: sau gan 40 nam ddi
mdi dat nudc, thé ché vé chinh tri, kinh t&, van
hoa - xa hoi clia Viét Nam khong ngling dugc
ddi méi va tiing budc hoan thién. Tuy nhién, dé
thuc hién viéc chuyén déi s8, xay dung chinh
phu dién tl, chinh quyén sd thi chidng ta con
thi€u khung phéap ly dong bd, thi€u quy dinh cu
thé vé co ché tich hop, van dé bao mat va chia
sé thong tin van con su chdng chéo, chua théng
nhat trong cac quy dinh clia phap luat. Trong
thai gian qua, Qudc hoi, Chinh phli va cac co
quan Trung udng da xay dung, ban hanh nhiéu
van ban phéap luat, tao hanh lang phap Iy quan
trong cho viéc thac day trién khai chinh ph dién
tli, chinh pha s6 nhu: Luat Giao dich dién ti nam
2005; Luat Cdng nghé thdéng tin nam 2006; Luat
An ninh mang nam 2018... song dén nay van con
nhiing “khoang tréng” ddi véi nhiing quy dinh vé
két ndi, chia sé dir liéu trong hoat dong clia co
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quan nha nudc; thiéu cac cong cu, phuong thc,
quy chuén dé danh gia ddi véi chinh phli dién tl,
chinh phl sé trong tling inh vuc quan ly; thi€u
k&t ndi gilia ing dung cdng nghé thong tin véi
hoat ddng cai cach hanh chinh, quyén riéng tu
va tinh bdo mat thong tin ca nhan...

Thu hai, vé mé hinh t6 chic chinh quyén cap
huyén: cu thé héa Hién phap nam 2013, Luat T8
chiic chinh quyén dia phudgng nam 2015 (stia
déi, b6 sung nam 2019), da quy dinh cu thé vé
phan cap don vi hanh chinh. Theo do, chinh
quyén dia phucong (CQDP) & Viét Nam bao gom
HDND va UBND dugc t6 chiic thanh ba cép
(c8p tinh, cdp huyén va cép xa), dong thdi giao
quyén cho Quéc hdi quy dinh cu thé md hinh t&
chiéic CQDPP theo huéng linh hoat G do thi, hai
dao va don vi hanh chinh - kinh t€ dac biét. Tinh
dén gitia nam 2023, c& nudc c6 705 dan vi hanh
chinh c&dp huyén (bao gdm 524 huyén, 46 quan,
52 thi xa, 82 thanh phd thudc tinh, 01 thanh phd
truc thudc thanh phé thudc Trung uong).

Thuc hién Nghi quyét s6 97/2019/QH14
ngay 27/11/2019 clia Qudc hoi vé thi diém t&
chtic md hinh chinh quyén dé thi tai thanh phé
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Ha Noi, da c6 177 phudng khong t6 chuc
HDND phudng; Nghi quyét sé 119/2020/QH14
ngay 19/6/2020 cta Quéc hdi vé thi diém 8
chdic md hinh chinh quyén do thi va mot sé ca
ché&, chinh sach dac thu phat trién thanh phé
Pa Nang va Nghi quyét s6 131/2020/QH14
ngay 16/11/2020 ctia Quéc hoi vé t8 chiic chinh
quyén do thj tai Thanh phd H6 Chi Minh da cé
16 quan, 01 thanh phd truc thudc G thanh phd
H6 Chi Minh va 06 quan & thanh phé Ba Nang
khong t8 chiic HDND quan, da gép phan tinh
gon t& chiic bd may, nang cao hiéu luc, hiéu
quéa quan ly nha nuéc va tao diéu kién thuan
Igi, ch(l déng, sang tao cho viéc phat trién kinh
t€ - xa hoi & dia phudng theo chu truong cla
Pang “phan dinh rd hon t6 chiic bd may chinh
quyén do thi”. Cu thé 1a theo tinh than Nghi
quyét sd 18-NQ/TW ngay 25/10/2017 cla Hoi
nghi Trung uong lan thé sau, khoa XII mét sé
van dé vé tiép tuc ddi méi, sdp xé&p t6 chuc
bd may cla hé thdng chinh tri tinh gon, hoat
dong hiéu luc, hiéu qua... budc dau dap Ung
yéu cau xay dung va phat trién chinh quyén
dién tl, chinh quyén s6 va tién t6i xay dung do
thi thédng minh.

Hién nay, c6 682 don vi hanh chinh cap
huyén (bao gom 524 huyén, 24 quan, 52 thi
xa, 82 thanh phd thudc tinh) van thyc hién
theo mé hinh HDND va UBND. Gilia cac dan
vi hanh chinh c&p huyén nay van chua c6 su
phan dinh vé mé hinh t6 chiic CQPP cho phu
hgp véi dac diém nong thon, do thi, hai dao va
dan vi hanh chinh - kinh t€ dac biét, van dé nay
doi hoi sé phai thi€t k&, lya chon cac mé hinh
chinh quyén sé cho phu hgp vGi tiing loai don
vi hanh chinh, nhu’ng van dap Ung yéu cau xay
dung chinh quyén sé cap huyén mot cach lién
théng, hiéu luc, hiéu qua. Vi du, huyén dao
Ly Son cla tinh Quang Ngai hién nay chi cé
mot cap chinh quyén cédp huyén van dang thuc
hién quan Iy nha nudc theo cd ché mét clia
cap huyén gay kho khan rat I6n trong viéc di
lai clla ngudi dan trong viéc giai quyét cac tha
tuc hanh chinh.

Thi ba, vé nang luc cla déi nga can bo,
céng chiic & chinh quyén cdp huyén: theo sd
liéu két qua bau cii dai biéu HDND cac cap
nhiém ky 2021-2026 cho thdy, t6ng s& dai biéu
HDND cép huyén la 22.592 ngudi. Trong do,
phan theo trinh dd chuyén mén c6 6.521 ngudi
(28,9%) c6 trinh dd trén dai hoc, 14.971 ngudi

c6 trinh dd dai hoc (66,4%) va 1.058 ngudi
(4,7%) cb trinh d6 dudi dai hoc, nhung cac
quy dinh vé tiéu chuén can bo, cong chuc tai
Luat Can bd, cdng chiic nam 2008 (stia dbi,
b& sung nam 2019); trong khi d6, Nghi dinh s8
138/2020/ND-CP quy dinh vé tuyén dung, sl
dung va quan ly céng chuic va cac van ban co
lién quan chu yéu tap trung vé trinh dé chuyén
mon, chua c6 cac tiéu chuén vé kién thic, ky
nang lam viéc trong méi trudng s6. Bao céo
danh gia két qua thuc hién Chuang trinh téng
thé cai cach hanh chinh nha nudc giai doan
2011-2020 néu rd: “Van con nhiing han ché
trong ddi ngli can bd, cdng chuc thuc thi cong
vu”™ nén can c6 chuang trinh dao tao, boi
dudng nham bao dam cho can bd, cong chtic
c6 trinh do vé chinh quyén s6 dé dap ting dugc
yéu cau trong thuic thi céng vu.

Thu tu, vé nguén nhan luc céng nghé théng
tin: theo Bao céo thj trudng céng nghé théng
tin (IT) Viét Nam nam 2023 mdi dugc TopDev
(nén tang tuyén dung chuyén vé IT) cong bé,
du bao giai doan 2023-2025, Viét Nam sé thi€u
hut t& 150.000 dén 200.000 lap trinh vién/ky
su mdi ndm. B&o céo cho biét, trong s8 han
57.000 sinh vién IT t6t nghiép mdi ndm chi co
khoang 30% luc lugng nhan sy dap Uing dugc
nhiing ky nang va chuyén mén trong cong viéc
thuc té€ ma doanh nghiép yéu cau, 70% con lai
can dugc bd tri dao tao thém tai doanh nghiép
tU 3-6 thang dé dat hiéu qua cong viéc tuong
ung®. Tuy nhién, nang luc dao tao hang nam
clia hé théng cac trudng dai hoc & Viét Nam
chi c6 khoang dugc 55.000 sinh vién chuyén
nganh cong nghé théng tin, dang chu y la chi
khodng 16.500 sinh vién dap Gng dugc yéu
cau cla cac doanh nghiép (nguyén nhan dugc
cho rang la do chuang trinh dao tao lac hau,
khéng theo kip vdi thuc tién phat trién khoa
hoc va cong nghé trén thé gidi, ly thuyét khdng
gan vdi thuc hanh; hé théng kiém dinh chét
lugng chua dat chuén...). Mat khac, ché do dai
ngd chua tudng xting nén van xay ra tinh trang
“chdy mau chat xam” ti cac doanh nghiép
trong nudc sang cac doanh nghiép nudc ngoai,
tu khu vuc cdng sang khu vuc tu nhan, lam cho
qua trinh chuyén déi s6 néi chung va qua trinh
xay dung chinh pht dién td, chinh phl sé noi
riéng & Viét Nam cang trd nén kho khan, nhat
la ddi véi ngudn can bd, cdng chiic cho 705
don vi hanh chinh cap huyén hién nay.
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Tha nam, ha tang céng nghé va co sé di
liéu: theo thdng ké clia t6 chiic Ookla, mang
internet bang théng réng tai Viét Nam da dat
toc do 47,66 Mb/giay trong thang 4/2020.
M&c du thap han muc trung binh cla thé gidi
(74,74 Mb/giay), nhung cling da tang 5 bac va
x€p thi 59 trén toan thé gigi®. Vi mang 4G
dugc pht kin, ti nam 2021, Viét Nam da trién
khai mang 5G trén dién rong® va dugc xép
vao nhém cac quéc gia di dau vé phat trién
mang 5G. Nghi quyé&t Dai hoi Xlll cla Dang da
chi rd mot trong nhiing budc dot pha dé thuc
hién thanh céng Chién lugc phat trién kinh
té - xa hoi giai doan 2021-2030 la: “Phat trién
nhanh va bén viing dya chl y&u vao khoa
hoc céng nghé, déi méi sang tao va chuyén
déi s6. Phai d6i méi tu duy va hanh doéng, chi
dong ndm bat kip thdi, tan dung hiéu qua céac
cd hoi clia cudc Cach mang cong nghiép lan
thi tu g&n vGi quéa trinh hdi nhap quéc té dé
cd cdu lai nén kinh t&, phat trién kinh t& sé,
xa hoi s6”®. Vi vay, Nha nudc can phai dau
tu hon niia cho ha tdng céng nghé dé phu
hdp véi dinh hudng phat trién chinh quyén sé
phuc vu cho cac cap don vi hanh chinh, nhat
la chinh quyén s6 cédp huyén.

Thi sdu, vé cac van dé kinh té - xa hoi: su
khac biét vé kinh t&, xa hoi, van hoa, phong
tuc, tap quan va nhan khiu hoc gilia cac dia
phuang, gitia cac cép dia phuong 6 Viét Nam
hién nay la mot trong nhiing can trd dén qua
trinh phat trién chinh phi dién tl, chinh phi s6
trén cac mat phat trién co sé ha tang, nhan luc
va sy Ung hod tham gia clia ngudGi dan. Theo
thong ké ctia Bd Thong tin va Truyén thong,
tinh dén thang 12/2022, Viét Nam cé 72,1 triéu
ngudi (tuong ducong 73,2% dan sd) st dung
internet®. Tuy nhién, dé thich ung véi hoat
dong cua chinh pha dién tl, chinh phl s6 thi
van con mot bo phan dang ké ngudi dan chua
sé&n sang hodc cam thay rat khé khan, dac biét
la v6i nhom ngudi I6n tudi, ngudi dan & vung
sau, vlng xa, vung bién giéi, hai dao...

2. Giai phap xay dung chinh quyén sé
G don vi hanh chinh cap huyén trong thoi
gian tgGi

Mét Ia, can day nhanh viéc xay dung, hoan
thién thé ché tao co sd phap ly cho viéc xay
dung phat trién chinh phd dién tl, chinh phi
s8; ban hanh nhiing quy dinh vé chia sé di
lieu, bdo vé dii liéu ca nhan, xac thuc dién tu,

quyén truy cap coéng dan, hd trg ngoai ngii va
tiép can binh dang... D&c biét, Chinh phl phdi
hgp chat ché véi dia phuong dé xay dung chién
ligc va k& hoach tich hgp dii liéu dé dam bao
kho dii liéu phai dugc sd hoa, cap nhat va chia
sé thuan Igi cho moi t8 chtic, ca nhan va doanh
nghiép dugdc ti€p can.

Hai la, can nghién ciu mot cach ky Iudng
dé Iya chon dugc mé hinh CQDP phu hgp V6i
dac diém cla tuing loai don vi hanh chinh cap
huyén theo hudng gidm dan cép trung gian
khong thuc sy can thiét 1a HDND & mot s6 don
vi hanh chinh dé tinh gon bd may, déng thoi
dam bao lién thong, hiéu luc, hiéu qua clua
chinh quyén clp huyén trong méi trudng sé
huéng t6i mot cdp chinh quyén G cap huyén.

Ba la, nang cao nhan thiic va nang luc clia
doi ngli can bd, cong chiic 6 cap huyén dap
Ging yéu cau xay dung, phat trién chinh phu
dién tli, chinh phl s8 gan véi y&u cau cai cach
hanh chinh va trach nhiém cla mdi can bo,
cdbng chuc trong viéc phuc vy nhan dan theo
phuong thic hién dai; xay dung chuong trinh
dao tao, boi dudng nang cao kién thiic, kj nang
cho can bd, cong chlic dap ting yéu cau lam
viéc trong moi trudng s6; cé chinh sach dai ngd
dé dam bao dl yéu cau vé nhan lyc cong nghé
thong tin cho hé thdng cac cd quan nha nuéc &
cdp huyén ca vé s lugng va chat lugng.

Bén la, ddy manh cong tac tuyén truyén vé
ich Igi cia chinh phi dién tl, chinh phl s8 gan
vGi nang cao dan tri lam tang sy dong thuan
clia ngudi dan; déng thdi xuc tién viéc nghién
clu thanh lap céac trung tam, bd phan hd trg
cac t8 chiic, ngudi dan va doanh nghiép, dac
biét la & vung sau, ving xa, vung cao thuan Igi
tuong tac trong mai trudng chinh quyén sé./.
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