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soá quoác gia treân theá giôùi vaø moät soá ñòa phöông ôû Vieät Nam trong ñaøo taïo, boài döôõng caùn boä, 
coâng chöùc noùi chung vaø ñoäi nguõ coâng chöùc quaûn lyù nhaø nöôùc veà kinh teá noùi rieâng ñang dieãn 
ra ngaøy caøng ña daïng vaø phaïm vi ngaøy caøng roäng. Nhöõng kinh nghieäm thöïc tieãn veà ñaøo taïo, 
boài döôõng laø yeáu toá caàn thieát ñeå giuùp naâng cao ñöôïc hieäu quaû ñaøo taïo, boài döôõng caùn boä, 
coâng chöùc noùi chung vaø ñoäi nguõ coâng chöùc quaûn lyù nhaø nöôùc veà kinh teá cuûa tænh Quaûng Ninh 
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Abstract: Currently, the exchange, cooperation, and sharing and learning of experience 

with many countries around the world as well as localities in Vietnam in training and fostering 
cadres, civil servants in general and managers of state economy in particular are becoming 
increasingly diverse and popular. Practical experiences in training and fostering are essential 
factors to help improve the effectiveness of training and fostering cadres and civil servants in 
general and managers of state economy of Quang Ninh Province that meets the requirements 
and tasks of socio-economic development in the current period.
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1. Kinh nghieäm ñaøo taïo, boài döôõng coâng 
chöùc cuûa moät soá quoác gia

1.1. Taïi Trung Quoác
Ñaøo taïo, boài döôõng (ÑTBD) caùn boä, coâng 

chöùc ôû Trung Quoác döïa treân nguyeân taéc: 
ñaûm baûo coâng khai, coâng baèng, caïnh tranh, 
choïn ñöôïc ngöôøi gioûi; lyù luaän gaén vôùi thöïc 
teá, hoïc taäp gaén lieàn vôùi öùng duïng, coi troïng 
hieäu quaû; xem boài döôõng laø yeâu caàu baét buoäc 
cuûa ñeà baït(1). Trung Quoác chuù troïng vaøo vieäc 
naâng cao trình ñoä chính trò, phaåm chaát, naêng 
löïc chuyeân moân, gaén vôùi thöïc tieãn coâng vieäc, 
vò trí vieäc laøm, ñònh höôùng vaøo naêng löïc thay 
vì ñònh höôùng lyù thuyeát, ñaëc bieät chuù troïng 
naêng löïc thöïc haønh cuûa coâng chöùc trong thöïc 
tieãn. Chöông trình ÑTBD  goàm moät soá noäi 
dung chính nhö: chuû nghóa Maùc - Leânin, lyù 

luaän Ñaëng Tieåu Bình; lyù luaän xaây döïng chuû 
nghóa xaõ hoäi mang ñaëc saéc Trung Quoác vaø 
chieán löôïc phaùt trieån; quaûn lyù haønh chính nhaø 
nöôùc; quaûn lyù vó moâ nhaø nöôùc theo moâ hình 
kieán thöùc “cô baûn + chuyeân moân”(2).

Ñoäi nguõ giaûng vieân tham gia giaûng daïy ôû 
caùc cô sôû ÑTBD caùn boä, coâng chöùc bao goàm 
giaûng vieân chuyeân traùch vaø giaûng vieân kieâm 
chöùc. Giaûng vieân kieâm chöùc coù theå laø coâng 
chöùc coù naêng löïc chuyeân moân cao, caùn boä, 
coâng chöùc ôû caùc cô quan, ñôn vò, caùc chuyeân 
gia hoaëc caùc hoïc giaû trong vaø ngoaøi nöôùc. 
Ñoäi nguõ giaûng vieân chuyeân traùch ñöôïc ñaøo 
taïo baøi baûn, thöôøng xuyeân ñöôïc boài döôõng 
naâng cao trình ñoä chuyeân moân, nghieäp vuï. 
Trong quaù trình giaûng daïy, caùc giaûng vieân 
aùp duïng caùc phöông phaùp giaûng daïy tieân 
tieán, taêng cöôøng tính töông taùc, khaùm phaù, 
töï ñaøo taïo, nghieân cöùu, thaûo luaän vaø haønh 
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ñoäng, giaûng daïy theo “tình huoáng thöïc teá”, 
“moâ hình nghieân cöùu”, “moâ hình ñoùng vai”, 
“moâ hình traûi nghieäm”. 

1.2. Taïi Singapore
Singapore ñöa ra trieát lyù veà ÑTBD coâng 

chöùc laø: coâng chöùc laø chìa khoùa thaønh coâng; 
caûi tieán ñeå thích nghi; qua ÑTBD ñeå tìm ngöôøi 
phuø hôïp vôùi coâng vieäc vaø ñaït hieäu quaû toát 
nhaát trong coâng vuï; tính höõu ích vaø keá thöøa; 
ña daïng hoùa hình thöùc vaø ñaøo taïo song haønh 
chuyeân moân - kyõ naêng vaø nhaân caùch(3). Ñoäi 
nguõ coâng chöùc cuûa Singapore ñöôïc ÑTBD 
ôû moät soá cô sôû ñaøo taïo nhö Hoïc vieän Coâng 
vuï vaø Vieän Quaûn lyù Singapore; Tröôøng Chính 
saùch coâng Lyù Quang Dieäu thuoäc Ñaïi hoïc Quoác 
gia Singapore... Coâng chöùc Singapore ñöôïc 
ÑTBD ñònh kyø vaø lieân tuïc, töø ngaén haïn ñeán 
daøi haïn daønh cho caùc ñoái töôïng, vò trí vieäc laøm 
khaùc nhau nhöng thöôøng goàm 05 coâng ñoaïn 
chính: giôùi thieäu ñaøo taïo trong voøng 01-03 
thaùng, ñöôïc toå chöùc cho nhaân vieân môùi nhaän 
vieäc (keå caû nhöõng ngöôøi môùi chuyeån ñeán); ñaøo 
taïo cô baûn ñeå coâng chöùc thích öùng vôùi coâng taùc 
cuûa mình (cho caû ngöôøi môùi tuyeån duïng trong 
naêm ñaàu tieân coâng taùc); ñaøo taïo naâng cao, 
ñaøo taïo boå sung giuùp coâng chöùc ñaït hieäu quaû  
cao nhaát trong coâng vieäc (ñöôïc toå chöùc trong 
01-03 naêm ñaàu coâng taùc); môû roäng, taïo ñieàu 
kieän cho coâng chöùc ñaûm nhieäm nhöõng coâng 

vieäc ngoaøi nhieäm vuï ñöôïc giao ñeå coù theå thöïc 
hieän nhöõng coâng vieäc lieân quan khi caàn thieát; 
tieáp tuïc ñaøo taïo, khoâng chæ lieân quan ñeán coâng 
vieäc hieän taïi, maø coøn naâng cao khaû naêng laøm 
vieäc trong töông lai(4). Caùc coâng ñoaïn naøy gaén 
vôùi töøng giai ñoaïn trong quaù trình phaùt trieån con 
ñöôøng chöùc nghieäp cuûa coâng chöùc. Noäi dung 
ÑTBD höôùng ñeán vieäc ñaûm baûo ñaït ñöôïc caùc 
tieâu chuaån chung nhöng cuõng höôùng ñeán phaùt 
huy ñöôïc cao nhaát tieàm naêng cuûa coâng chöùc; 
thuùc ñaåy tinh thaàn töï hoïc, taïo thoùi quen hoïc taäp 
suoát ñôøi ñeå naâng cao trình ñoä, naêng löïc. Chuù 
troïng ñaøo taïo tö duy, boài döôõng caùc giaù trò - ñaïo 
ñöùc - nguyeân taéc coâng vuï, vôùi noäi dung hieän 
ñaïi, ñaøo taïo thoâng qua thöïc teá. 

2. Kinh nghieäm cuûa moät soá ñòa phöông 
taïi Vieät Nam 

2.1. Taïi tænh Vónh Phuùc
Laø tænh coù toác ñoä coâng nghieäp hoùa vaø taêng 

tröôûng kinh teá nhanh, nhaát laø veà lónh vöïc FDI, 
coâng taùc ÑTBD cho ñoäi nguõ caùn boä, coâng chöùc 
cuûa tænh Vónh Phuùc chuû yeáu baèng hình thöùc 
taäp trung vaø keát hôïp vôùi caùc hình thöùc vöøa laøm, 
vöøa hoïc, phuø hôïp töøng ñoái töôïng, loaïi hình lôùp 
hoïc; phoái hôïp vôùi caùc cô sôû ÑTBD thuoäc caùc 
boä, ngaønh Trung öông môû caùc lôùp ñaët taïi tænh 
vaø môøi caùc chuyeân gia coù uy tín trong vaø ngoaøi 
nöôùc veà giaûng daïy, keát hôïp vôùi vieäc cöû ñi hoïc 
taäp taïi caùc cô sôû ñaøo taïo coù uy tín trong nöôùc, 

AÛnh minh hoïa.
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ñi hoïc taäp, nghieân cöùu thöïc teá taïi nöôùc ngoaøi. 
Noäi dung, chöông trình ÑTBD taäp trung vaøo 
naâng cao naêng löïc chuyeân moân, phaùp luaät 
quoác teá; boài döôõng kieán thöùc vaên hoùa quoác gia 
vaø quoác teá; hoaøn thieän phöông phaùp, phong 
caùch laøm vieäc; naâng cao kyõ naêng giao tieáp 
quoác teá, tham döï hoäi nghò quoác teá; thaønh thaïo 
ngoaïi ngöõ vaø tin hoïc... Trong quaù trình toå chöùc 
thöïc hieän ÑTBD caùn boä, coâng chöùc, tænh Vónh 
Phuùc quan taâm daønh nhieàu nguoàn löïc ñaàu tö 
cô sôû vaät chaát phuïc vuï taïo ñieàu kieän thuaän lôïi 
nhaát cho vieäc daïy vaø hoïc. 

2.2. Taïi tænh Laøo Cai
Trong thôøi gian qua, caên cöù vaøo ñieàu kieän 

thöïc tieãn töøng giai ñoaïn, caáp uûy, chính quyeàn 
caùc caáp tænh Laøo Cai ñaõ xaây döïng, ban haønh 
nhieàu chính saùch lieân quan ñeán coâng taùc ÑTBD 
caùn boä, coâng chöùc noùi chung vaø ñoäi nguõ coâng 
chöùc quaûn lyù nhaø nöôùc veà kinh teá noùi rieâng. 
Nhôø ñoù, coâng taùc ÑTBD ñoäi nguõ caùn boä, coâng 
chöùc noùi chung vaø ñoäi nguõ coâng chöùc quaûn lyù 
nhaø nöôùc veà kinh teá cuûa tænh Laøo Cai ñaït nhieàu 
keát quaû tích cöïc, goùp phaàn xaây döïng ñoäi nguõ 
caùn boä, coâng chöùc coù phaåm chaát toát, baûn lónh 
chính trò vöõng vaøng, naêng löïc, trình ñoä chuyeân 
moân ñöôïc naâng leân, coù khaû naêng tham möu, 
chuû ñoäng, saùng taïo trong thöïc hieän nhieäm vuï. 

Taïi Laøo Cai, coâng taùc ÑTBD chuû yeáu 
thoâng qua caùc hình thöùc ngaén haïn vaø daøi 
haïn; khuyeán khích coâng chöùc töï ÑTBD vaø 
môøi chuyeân gia, giaûng vieân veà trao ñoåi kinh 
nghieäm. Trong quaù trình thöïc hieän, tænh Laøo 
Cai luoân chuû ñoäng xaây döïng ñeà aùn, keá hoaïch 
ÑTBD caùn boä, coâng chöùc theo töøng giai ñoaïn 
vôùi caùc loä trình thöïc hieän cuï theå, phaân coâng 
traùch nhieäm cho caùc ñôn vò coù lieân quan. Haøng 
naêm, tænh giao cho caùc sôû, ban, ngaønh, ñòa 
phöông chuû ñoäng phoái hôïp vôùi Sôû Noäi vuï ñeå 
tieán haønh raø soaùt, boå sung, xaây döïng chöông 
trình tröôùc khi toå chöùc caùc lôùp boài döôõng ñeå 
phuø hôïp vôùi yeâu caàu, thöïc tieãn. Tuy nhieân, 
thöïc tieãn cho thaáy noäi dung, chöông trình 
ÑTBD chöa coù söï gaén keát chaët cheõ giöõa lyù 
luaän vaø thöïc tieãn; moät soá chöông trình coøn ít kyõ 
naêng xöû lyù tình huoáng; caùc ñôn vò coù lieân quan 
chöa phoái hôïp thöïc söï chaët cheõ trong quaù trình 
toå chöùc, quaûn lyù ÑTBD; coâng taùc xaây döïng keá 
hoaïch vaø xaùc ñònh nhu caàu chöa saùt thöïc teá 
daãn ñeán soá löôïng caùn boä, coâng chöùc tham gia 
ÑTBD chöa ñaït chæ tieâu ñeà ra.  

2.3. Taïi thaønh phoá Ñaø Naüng
Chính quyeàn thaønh phoá Ñaø Naüng ñaõ ban 

haønh nhieàu cô cheá, chính saùch lieân quan ñeán 
ÑTBD caùn boä, coâng chöùc; thu huùt, troïng duïng 
nhaân taøi veà thaønh phoá laøm vieäc nhaèm naâng cao 
chaát löôïng ñoäi nguõ caùn boä, coâng chöùc ñaùp öùng 
caùc yeâu caàu phaùt trieån kinh teá - xaõ hoäi cuûa thaønh 
phoá. Thaønh phoá thaønh laäp Trung taâm Phaùt trieån 
nguoàn nhaân löïc chaát löôïng cao laø ñôn vò coù 
nhieäm vuï tham möu trieån khai, toå chöùc thöïc 
hieän coâng taùc phaùt trieån nguoàn nhaân löïc chaát 
löôïng cao cuûa thaønh phoá. Coâng taùc ÑTBD caùn 
boä, coâng chöùc cuûa Ñaø Naüng ñöôïc thöïc hieän vôùi 
muïc tieâu trang bò kieán thöùc, kyõ naêng, phöông 
phaùp thöïc hieän nhieäm vuï, coâng vuï; goùp phaàn 
xaây döïng ñoäi nguõ caùn boä, coâng chöùc, vieân chöùc, 
ngöôøi lao ñoäng chuyeân nghieäp, coù ñuû naêng löïc, 
thaønh thaïo veà chuyeân moân, nghieäp vuï, ñaùp öùng 
yeâu caàu naâng cao hieäu löïc, hieäu quaû quaûn lyù.

Noäi dung ÑTBD goàm lyù luaän chính trò; kieán 
thöùc quoác phoøng vaø an ninh; kieán thöùc quaûn 
lyù nhaø nöôùc theo tieâu chuaån ngaïch coâng chöùc, 
chöùc danh ngheà nghieäp vieân chöùc; kyõ naêng laõnh 
ñaïo, quaûn lyù; kieán thöùc quaûn lyù chuyeân ngaønh, 
chuyeân moân, nghieäp vuï theo vò trí vieäc laøm; 
kieán thöùc, kinh nghieäm hoäi nhaäp kinh teá quoác 
teá; tin hoïc, ngoaïi ngöõ; tieáng daân toäc vaø caùc kieán 
thöùc, kyõ naêng boå trôï khaùc. Chöông trình, taøi lieäu 
ñöôïc bieân soaïn phaûi caên cöù vaøo tieâu chuaån cuûa 
ngaïch coâng chöùc, tieâu chuaån chöùc danh ngheà 
nghieäp vieân chöùc, chöùc vuï laõnh ñaïo, quaûn lyù vaø 
ngaønh, lónh vöïc caàn boài döôõng, keát hôïp giöõa lyù 
luaän vaø thöïc tieãn, kieán thöùc, kinh nghieäm vaø kyõ 
naêng thöïc haønh, tính lieân thoâng, khoâng truøng 
laëp; ñöôïc boå sung, caäp nhaät phuø hôïp vôùi tình 
hình thöïc teá, ñaëc bieät thöïc tieãn taïi thaønh phoá Ñaø 
Naüng. Chöông trình, taøi lieäu boài döôõng theo yeâu 
caàu cuûa vò trí vieäc laøm; chöông trình, taøi lieäu boài 
döôõng kieán thöùc, kyõ naêng chuyeân ngaønh phaûi 
ñöôïc chuû tòch UBND thaønh phoá pheâ duyeät tröôùc 
khi ñöa vaøo söû duïng (tröø tröôøng hôïp taøi lieäu ñaõ 
ñöôïc caáp coù thaåm quyeàn ban haønh).

3. Nhöõng gôïi môû cho tænh Quaûng Ninh 
trong ñaøo taïo, boài döôõng ñoäi nguõ coâng chöùc 
quaûn lyù nhaø nöôùc veà kinh teá

Trong thôøi gian qua, tænh Quaûng Ninh ñaëc 
bieät quan taâm ñeán coâng taùc ÑTBD caùn boä, 
coâng chöùc noùi chung vaø ÑTBD ñoäi nguõ coâng 
chöùc quaûn lyù nhaø nöôùc veà kinh teá noùi rieâng. 
Coâng taùc ÑTBD ñoäi nguõ coâng chöùc quaûn lyù 
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nhaø nöôùc veà kinh teá ñöôïc ñaët trong toång theå 
hoaït ñoäng ÑTBD ñoäi nguõ caùn boä, coâng chöùc 
cuûa tænh, ñöôïc cöû tham gia caùc lôùp ÑTBD veà 
lyù luaän chính trò, kieán thöùc, kyõ naêng quaûn lyù 
nhaø nöôùc, kyõ naêng laõnh ñaïo, quaûn lyù, quoác 
phoøng, an ninh, ngoaïi ngöõ, tin hoïc, tieáng daân 
toäc... Ngoaøi ra, coâng chöùc quaûn lyù nhaø nöôùc veà 
kinh teá taïi tænh Quaûng Ninh coøn ñöôïc tham gia 
caùc lôùp ÑTBD gaén vôùi vò trí vieäc laøm, chuyeân 
moân, nghieäp vuï nhö: boài döôõng kyõ naêng naâng 
cao nhaän thöùc veà chuyeån ñoåi soá, boài döôõng 
veà quaûn lyù logistic vaø caûng bieån, boài döôõng 
veà quaûn lyù taøi chính keá  toaùn, lôùp boài döôõng 
nghieäp vuï ñaáu thaàu qua maïng... 

Beân caïnh nhöõng keát quaû ñaït ñöôïc, coâng 
taùc ÑTBD ñoäi nguõ caùn boä, coâng chöùc noùi chung 
vaø coâng chöùc quaûn lyù nhaø nöôùc veà kinh teá noùi 
rieâng taïi tænh Quaûng Ninh vaãn coøn moät soá haïn 
cheá, baát caäp nhö: thieáu cô cheá, chính saùch, 
keá hoaïch daøi haïn, ñoàng boä, baøi baûn veà ÑTBD 
ñoäi nguõ coâng chöùc quaûn lyù nhaø nöôùc veà kinh 
teá; trình ñoä ngoaïi ngöõ cuûa moät soá coâng chöùc 
coøn haïn cheá neân gaëp khoù khaên khi tham gia 
caùc lôùp ÑTBD taïi nöôùc ngoaøi; noäi dung ÑTBD 
coøn daøn traûi, ñoâi khi coù söï truøng laëp giöõa caùc 
lôùp ÑTBD; moät soá noäi dung chöông trình coøn 
naëng veà lyù thuyeát, chöa ñöôïc caäp nhaät, boå sung 
thöôøng xuyeân, kòp thôøi; chöa thöïc söï gaén vôùi 
nhu caàu coâng vieäc vaø vò trí vieäc laøm; coøn thieáu 
caùc chöông trình, noäi dung boài döôõng gaén vôùi 
caùc troïng taâm phaùt trieån cuûa tænh; nguoàn löïc ñaàu 
tö cho ÑTBD chuû yeáu vaãn döïa vaøo ngaân saùch 
cuûa tænh, trong khi ñoù ñoái vôùi lónh vöïc naøy caàn 
nguoàn löïc ñaàu tö lôùn, do ñoù taïo gaùnh naëng cho 
ngaân saùch cuûa ñòa phöông.

Treân cô sôû nghieân cöùu kinh nghieäm trong 
nöôùc, quoác teá vaø tình hình thöïc tieãn veà coâng taùc 
ÑTBD ñoäi nguõ coâng chöùc quaûn lyù nhaø nöôùc veà 
kinh teá taïi tænh Quaûng Ninh, trong thôøi gian tôùi 
caàn thöïc hieän toát moät soá noäi dung sau:

Moät laø, trieån khai xaây döïng caùc ñeà aùn, keá 
hoaïch, chieán löôïc ÑTBD coâng chöùc quaûn lyù 
nhaø nöôùc veà kinh teá moät caùch daøi haïn, mang 
tính ñoàng boä, baøi baûn, caàn tham khaûo, laáy yù 
kieán roäng raõi cuûa caùc chuyeân gia, caùc ñôn vò 
coù lieân quan, caùn boä, coâng chöùc vaø ngöôøi daân 
tröôùc khi ban haønh vaên baûn, ñeà aùn. 

Hai laø, xaùc ñònh caùc khaâu ñoät phaù, troïng 
taâm caàn taäp trung ÑTBD gaén vôùi taàm nhìn phaùt 
trieån cuûa ñòa phöông, gaén vôùi giaûi quyeát caùc 

vaán ñeà thöïc tieãn, caáp thieát cuûa ñòa phöông, 
vò trí vieäc laøm cuûa coâng chöùc. Noäi dung 
chöông trình caàn ñöôïc daønh nhieàu thôøi gian 
hôn cho thaûo luaän, trao ñoåi, laøm vieäc nhoùm 
ñeå giaûi quyeát vaán ñeà thöïc tieãn coù lieân quan 
ñeán noäi dung baøi hoïc. Beân caïnh ñoù, thöôøng 
xuyeân raø soaùt, söûa ñoåi noäi dung chöông trình 
ÑTBD cho phuø hôïp vôùi thöïc teá vaø taêng cöôøng 
nghieân cöùu tham khaûo chöông trình cuûa trong 
vaø ngoaøi nöôùc.

Ba laø, caàn huy ñoäng vaø thu huùt caùc nguoàn 
löïc beân ngoaøi ñeå ñaàu tö cho ÑTBD. Ñaåy 
maïnh hôïp taùc quoác teá ñeå tieáp thu caùc kieán 
thöùc, coâng ngheä môùi, ñoàng thôøi taêng cöôøng 
lieân keát ñaøo taïo, ñaëc bieät laø lieân keát vôùi caùc 
cô sôû coù uy tín vaø chaát löôïng cuûa nöôùc ngoaøi.

Boán laø, thaønh laäp ñôn vò laøm ñaàu moái 
chuyeân veà ÑTBD, phaùt trieån nguoàn nhaân löïc. 
Ñaàu moái naøy ñöôïc giao nhieàu thaåm quyeàn 
trong tö vaán, tham möu, quaûn lyù veà ÑTBD, trôû 
thaønh moät ñôn vò chuyeân nghieäp chuyeân thöïc 
hieän coâng taùc tö vaán veà chính saùch vaø thöïc 
thi coâng taùc ñaøo taïo, tö vaán veà caùc noäi dung, 
chöông trình giaûng daïy. Ñoàng thôøi, caàn tieán 
haønh ñaùnh giaù hieäu quaû sau ÑTBD khoâng chæ 
caên cöù vaøo baûng ñieåm, baèng caáp, maø caàn 
döïa treân caû hieäu quaû coâng vieäc, töø ñoù laøm 
caên cöù ñeå môû caùc lôùp tieáp theo vaø cöû coâng 
chöùc tham gia caùc lôùp khaùc.

Naêm laø, caàn boá trí, söû duïng coâng chöùc phuø 
hôïp sau ÑTBD nhaèm phaùt huy naêng löïc, sôû 
tröôøng; taïo ñieàu kieän thuaän lôïi ñeå caùn boä coù 
cô hoäi thaêng tieán, phaùt trieån trong coâng vieäc, 
coù nhö vaäy môùi coù theå giöõ chaân ñöôïc nhaân taøi 
vaø khai thaùc ñöôïc toái ña hieäu quaû cuûa ÑTBD./. 
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