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1. Cô caáu toå chöùc cuûa Chính phuû Trung Quoác
Chính phuû Nhaân daân Trung öông nöôùc 

Coäng hoøa Nhaân daân Trung Hoa(1) laø “cô quan 
haønh phaùp cuûa cô quan quyeàn löïc nhaø nöôùc 
cao nhaát vaø laø cô quan haønh chính nhaø nöôùc 
cao nhaát”(2). Chính phuû goàm coù Thuû töôùng, 
caùc Phoù Thuû töôùng, UÛy vieân Quoác vuï, Toång 
Thö kyù, Boä tröôûng caùc boä, boä tröôûng phuï 
traùch caùc UÛy ban, Thoáng ñoác Ngaân haøng nhaø 
nöôùc, Toång Kieåm toaùn. Thuû töôùng laõnh ñaïo 
coâng vieäc cuûa Chính phuû, Phoù Thuû töôùng vaø 
UÛy vieân Quoác vuï “coù traùch nhieäm hoã trôï coâng 
vieäc cuûa Thuû töôùng vaø chòu traùch nhieäm veà 
coâng vieäc trong lónh vöïc mình phuï traùch theo 
söï phaân coâng; khi ñöôïc Thuû töôùng giao phoù 
phaûi chòu traùch nhieäm veà coâng vieäc ôû lónh vöïc 
khaùc hoaëc nhieäm vuï cuï theå; vaø phaûi, theo caùc 
thoûa thuaän thoáng nhaát, tham gia vaøo caùc hoaït 
ñoäng ñoái ngoaïi thay maët Chính phuû”(3).

Toång Thö kyù chòu traùch nhieäm ñieàu haønh 
coâng vieäc haøng ngaøy cuûa Chính phuû döôùi söï 
chæ ñaïo cuûa Thuû töôùng, giuùp vieäc coù moät soá 
Phoù Toång thö kyù(4). Chính phuû thaønh laäp Toång 
Vaên phoøng Chính phuû (General Office) do 
Toång Thö kyù ñöùng ñaàu. Nhöõng vaán ñeà lôùn trong 
coâng vieäc cuûa Chính phuû phaûi ñöôïc thaûo luaän 
vaø quyeát ñònh taïi phieân hoïp ñieàu haønh (goàm coù 
Thuû töôùng, caùc Phoù Thuû töôùng, caùc UÛy vieân 
Quoác vuï vaø Toång Thö kyù) hoaëc phieân hoïp toaøn 
theå (bao goàm taát caû caùc thaønh vieân cuûa Chính 
phuû). Moãi cô quan caáu thaønh cuûa Chính phuû 
phaûi coù moät boä tröôûng (hoaëc Giaùm ñoác, Thoáng 
ñoác hoaëc Toång Kieåm toaùn) vaø töø hai ñeán boán 
thöù tröôûng (hoaëc Phoù Giaùm ñoác, Phoù Thoáng 
ñoác hoaëc Phoù Toång Kieåm toaùn). Vieäc thaønh 
laäp, giaûi theå hoaëc saùp nhaäp caùc cô quan caáu 
thaønh cuûa Chính phuû theo ñeà nghò cuûa Thuû 
töôùng seõ do Quoác hoäi Trung Quoác (Ñaïi hoäi ñaïi 
bieåu nhaân daân toaøn quoác - NPC) quyeát ñònh; 
hoaëc khi Quoác hoäi khoâng hoïp thì do UÛy ban 
Thöôøng vuï Quoác hoäi thöïc hieän(5).
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Tính ñeán naêm 2024, thaønh vieân Chính 
phuû bao goàm Thuû töôùng, 04 Phoù Thuû töôùng, 
03 UÛy vieân Quoác vuï vaø Toång Thö kyù (cuõng 
ñoàng thôøi laø UÛy vieân Quoác vuï), 24 Boä tröôûng 
caùc boä vaø ngöôøi ñöùng ñaàu UÛy ban, Thoáng 
ñoác ngaân haøng vaø Toång Kieåm toaùn. Soá löôïng 
caùc cô quan boä vaø ngang boä cuûa Trung Quoác 
hieän nay laø 26, bao goàm 21 boä, 03 uûy ban, 
Ngaân haøng nhaø nöôùc vaø Kieåm toaùn nhaø 
nöôùc(6). Tuøy theo nhu caàu coâng vieäc vaø caùc 
nguyeân taéc toái öu hoùa, phoái hôïp, hieäu quaû, 
ñôn giaûn hoùa vaø theo caùc thuû tuïc quy ñònh, 
Chính phuû coù theå thaønh laäp moät soá cô quan 
tröïc thuoäc nhaát ñònh (directly subordinate 
bodies) ñeå phuï traùch caùc lónh vöïc chuyeân 
moân khaùc nhau hoaëc thaønh laäp moät soá cô 
quan haønh chính (administrative bodies) ñeå 
giuùp Thuû töôùng giaûi quyeát nhöõng vaán ñeà 
chuyeân moân. Moãi cô quan coù hai hoaëc naêm 
ngöôøi phuï traùch, nhöõng ngöôøi naøy seõ do 
Chính phuû boå nhieäm hoaëc baõi nhieäm(7). Soá 
löôïng caùc cô quan naøy hieän nay laø 23.

2. Caûi caùch cô caáu toå chöùc Chính phuû 
Trung Quoác

Töø naêm 1982 ñeán nay, Chính phuû Trung 
Quoác ñaõ traûi qua nhieàu cuoäc caûi caùch lôùn veà 
cô caáu, theo ñoù 05 naêm moät laàn, sau khi baét 
ñaàu Ñaïi hoäi ñaïi bieåu nhaân daân toaøn quoác 
(NPC) môùi, Trung Quoác seõ ban haønh keá 
hoaïch caûi caùch. Nhöõng cuoäc caûi caùch naøy 
dieãn ra trong nhöõng thôøi ñieåm quan troïng 
treân con ñöôøng phaùt trieån cuûa Trung Quoác 
vaø ñoùng vai troø then choát trong vieäc thuùc  
ñaåy taêng tröôûng beàn vöõng vaø ñaûm baûo tieán 
boä quoác gia.

Cuoäc caûi caùch naêm 1982, naêm 1988 vaø 
naêm 1993.

Cuoäc caûi caùch naêm 1982 nhaèm muïc ñích 
ñaåy maïnh taùi cô caáu kinh teá töø neàn kinh teá 
keá hoaïch vaø caét giaûm caùc toå chöùc nhaø nöôùc. 
Theo ñoù, Trung Quoác taäp trung taùi cô caáu, 
tinh goïn boä maùy, giaûm soá löôïng caùn boä, nhaân 
vieân, naâng cao chaát löôïng hoaït ñoäng cuûa 
Chính phuû. Caùc cô quan tröïc thuoäc Chính 
phuû giaûm töø 100 cô quan xuoáng coøn 61 cô 
quan; caùc boä giaûm töø 52 boä xuoáng coøn 43 
boä(8). Tuy nhieân, vôùi lyù do caàn thieát ñeå “xaây 
döïng neàn kinh teá”, caùc toå chöùc tröïc thuoäc 
sau ñoù ñaõ ñöôïc thaønh laäp hoaëc taùi thaønh laäp. 

Ñeán cuoái naêm 1986, con soá naøy ñaõ taêng trôû 
laïi leân 72 cô quan. Ñeán cuoäc caûi caùch naêm 
1988, soá cô quan tröïc thuoäc Chính phuû giaûm 
töø 72 cô quan xuoáng coøn 68 cô quan; caùc boä 
giaûm töø 45 xuoáng 41 boä. Laàn caûi caùch naøy ñaõ 
saùp nhaäp caùc boä lieân quan ñeán coâng nghieäp  
nhö Boä Coâng nghieäp than, Boä Coâng nghieäp 
daàu moû, Boä Coâng nghieäp haït nhaân... thaønh 
Boä Naêng löôïng.

Sau ñôït caûi caùch giai ñoaïn 1988-1992, 
soá löôïng caùc cô quan, caùc boä thuoäc Chính 
phuû laïi taêng leân, Trung Quoác thöïc hieän chuû 
tröông thoáng nhaát (hôïp nhaát) caùc cô quan 
Trung öông Ñaûng vaø Chính phuû. Ñôït caûi 
caùch naøy taäp trung vaøo vieäc caét giaûm soá 
löôïng caùc cô quan cuûa Chính phuû, tuy nhieân, 
keát quaû naøy khoâng ñaùng keå vôùi vieäc giaûm soá 
boä töø 41 boä xuoáng coøn 40 boä; soá cô quan 
tröïc thuoäc töø 70 giaûm xuoáng coøn 59 cô quan. 
Keát quaû noåi baät nhaát trong giai ñoaïn naøy laø 
xaây döïng moâ hình UÛy ban kieåm tra, kyû luaät 
Trung öông Ñaûng hôïp nhaát vôùi cô quan kieåm 
toaùn, thanh tra(9).

Cuoäc caûi caùch naêm 1998.
Naêm 1998, cuoäc caûi caùch toå chöùc haønh 

chính do Thuû töôùng Chu Dung Cô laõnh ñaïo 
ñaët ra 03 muïc tieâu: thöù nhaát laø “chuyeån ñoåi 
chöùc naêng chính phuû”, trong ñoù xaùc ñònh laïi 
chöùc naêng cuûa Chính phuû vaø taùch bieät Chính 
phuû vôùi caùc doanh nghieäp, Chính phuû chæ 
quaûn lyù vó moâ ñoái vôùi neàn kinh teá quoác daân vaø 
cung caáp dòch vuï coâng. Thöù hai laø ñôn giaûn 
hoùa toå chöùc, bao goàm vaán ñeà khaéc phuïc cô 
caáu coàng keành cuûa Chính phuû, xaùc ñònh roõ 
raøng chöùc naêng, thaåm quyeàn cuûa toå chöùc. 
Thöù ba laø giaûm soá löôïng nhaân söï vaø naâng cao 
trình ñoä cuûa nhaân vieân. Do ñoù, moät thaønh töïu 
quan troïng trong kyø caûi caùch naøy laø vieäc giaûm 
soá löôïng nhaân söï Chính phuû. Tröôùc caûi caùch, 
Chính phuû coù 06 Phoù Thuû töôùng vaø 08 UÛy 
vieân Quoác vuï (ngöôøi döôùi Phoù Thuû töôùng moät 
caáp), sau caûi caùch con soá naøy ñaõ giaûm xuoáng 
coøn 04 Phoù Thuû töôùng vaø 05 uûy vieân(10).

Moät thaønh coâng nöõa cuûa laàn caûi caùch 
naøy laø caùc toå chöùc cuûa Chính phuû ñaõ ñöôïc 
caûi caùch sau khi saép xeáp nhöõng chöùc naêng, 
hoaït ñoäng gioáng nhau hoaëc töông töï vaøo 
cuøng moät lónh vöïc vaø ñöôïc phaân thaønh 
boán nhoùm lónh vöïc sau: 1) Kieåm soaùt vó moâ  
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(chòu traùch nhieäm veà chính saùch taøi chính 
vaø taøi chính,...); 2) Kieåm soaùt coâng nghieäp 
vaø kinh teá; 3) Giaùo duïc, khoa hoïc vaø coâng 
ngheä, vaên hoùa, an sinh xaõ hoäi vaø kieåm soaùt 
taøi nguyeân; 4) Caùc vaán ñeà chính trò nhaø 
nöôùc(11). Taïi thôøi ñieåm naêm 1999, vieäc taùi cô 
caáu naøy ñaõ laøm giaûm soá löôïng caùc boä vaø uûy 
ban töø 40 xuoáng coøn 29. Soá löôïng caùc toå 
chöùc, cô quan döôùi söï kieåm soaùt tröïc tieáp 
cuûa Chính phuû ñaõ taêng töø 43 leân 51, nhöng 
ñieàu naøy laø do moät soá cô quan thuoäc boä vaø 
uûy ban ñaõ ñöôïc cô caáu thaønh caùc toå chöùc do 
Chính phuû tröïc tieáp kieåm soaùt(12).

Cuoäc caûi caùch naêm 2003, naêm 2008, 
naêm 2013.

Trong Keá hoaïch caûi caùch thaùng 3/2003, 
Quoác hoäi ñaõ thöïc hieän moät soá thay ñoåi quan 
troïng ñoái vôùi Chính phuû nhaèm phaûn aùnh söï 
quan taâm cuûa Trung Quoác trong vieäc phaùt 
trieån moät “neàn kinh teá thò tröôøng mang ñaëc 
ñieåm xaõ hoäi chuû nghóa”. Vieäc saùp nhaäp moät 
soá cô quan cuûa Chính phuû quaûn lyù thöông 
maïi trong vaø ngoaøi nöôùc thaønh Boä Thöông 
maïi (MOFCOM) coù theå laø söï thay ñoåi quan 
troïng nhaát trong soá nhöõng thay ñoåi naøy. 
Trong nhöõng thay ñoåi quan troïng khaùc, 
Quoác hoäi ñaõ thaønh laäp UÛy ban Giaùm saùt 
caùc doanh nghieäp nhaø nöôùc, vôùi nhieäm vuï 
giaùm saùt voán nhaø nöôùc, nhöng khoâng tham 
gia quaûn lyù caùc doanh nghieäp cuï theå. Quoác 
hoäi cuõng thaønh laäp UÛy ban Ñieàu tieát ngaân 
haøng Nhaân daân Trung Quoác; toå chöùc laïi Boä 
Thöông maïi vaø Cuïc Quaûn lyù thöïc phaåm vaø 
döôïc phaåm nhaø nöôùc; Cuïc Quaûn lyù an toaøn 
lao ñoäng ñöôïc ñaët döôùi söï kieåm soaùt tröïc 
tieáp cuûa Chính phuû(13). Thôøi kyø naøy, Chính 
phuû goàm 29 boä, uûy ban. Soá löôïng caùc toå 
chöùc, cô quan döôùi söï kieåm soaùt tröïc tieáp 
cuûa Chính phuû ñaõ giaûm töø 51 xuoáng 41(14).

Naêm 2008, nhaèm khaéc phuïc tình traïng 
chöùc naêng choàng cheùo, hoaït ñoäng keùm hieäu 
quaû cuûa caùc cô quan trong heä thoáng chính 
quyeàn, töøng böôùc xaây döïng Chính phuû phuïc 
vuï, Trung Quoác tieáp tuïc caûi caùch toå chöùc boä 
maùy. Troïng taâm laø thaønh laäp naêm “sieâu boä” 
tích hôïp caùc boä, ngaønh coù chöùc naêng töông 
töï, tieáp tuïc giaûm soá boä, uûy ban thuoäc Chính 
phuû xuoáng coøn 27. “Keá hoaïch taùi cô caáu vaø 
chuyeån ñoåi chöùc naêng Chính phuû” ñaõ ñöôïc 

Quoác hoäi thoâng qua thaùng 3/2013 nhaèm xaây 
döïng moät Chính phuû döïa treân luaät phaùp vaø 
ñònh höôùng phuïc vuï. Trong laàn naøy, vieäc taùi cô 
caáu taäp trung vaøo taùch chöùc naêng cuûa Chính 
phuû khoûi quaûn lyù doanh nghieäp trong lónh vöïc 
ñöôøng saét, ñoàng thôøi tích hôïp, loàng gheùp caùc 
cô quan coù chöùc naêng truøng laëp, choàng cheùo 
treân caùc lónh vöïc: y teá vaø keá hoaïch hoùa gia 
ñình; thöïc phaåm vaø thuoác men; baùo chí, xuaát 
baûn, phaùt thanh, ñieän aûnh vaø truyeàn hình; 
bieån vaø ñaïi döông; quaûn lyù naêng löôïng. Theo 
ñoù: 1) Chuyeån caùc chöùc naêng cuûa Boä Ñöôøng 
saét vaøo Boä Giao thoâng Vaän taûi (thaønh laäp Cuïc 
Ñöôøng saét nhaø nöôùc thuoäc Boä), xoùa boû Boä 
Ñöôøng saét; 2) Thaønh laäp UÛy ban quoác gia veà 
Söùc khoûe vaø Keá hoaïch hoùa gia ñình treân cô 
sôû xoùa boû Boä Y teá vaø UÛy ban Daân soá vaø Keá 
hoaïch hoùa gia ñình; 3) Thaønh laäp Cuïc Quaûn 
lyù Thöïc phaåm vaø Döôïc phaåm Trung Quoác 
treân cô sôû saùp nhaäp Cuïc Quaûn lyù Thöïc phaåm 
vaø Döôïc phaåm Nhaø nöôùc vaø Vaên phoøng UÛy 
ban An toaøn Thöïc phaåm; 4) Thaønh laäp Toång 
cuïc Baùo chí vaø Xuaát baûn, Phaùt thanh, Ñieän 
aûnh vaø Truyeàn hình treân cô sôû saùp nhaäp Cuïc 
Phaùt thanh, Ñieän aûnh vaø Truyeàn hình nhaø 
nöôùc vaø Toång cuïc Baùo chí vaø Xuaát baûn...(15). 
Trong giai ñoaïn naøy, soá löôïng caùc boä vaø cô 
quan ngang boä laø 25, soá cô quan thuoäc vaø 
tröïc thuoäc Chính phuû giaûm xuoáng coøn 35(16).

Cuoäc caûi caùch naêm 2018.
Ngaøy 17/3/2018, Quoác hoäi Trung Quoác 

ñaõ pheâ duyeät keá hoaïch chung do Chính phuû 
ñeà xuaát nhaèm taùi cô caáu moät soá cô quan 
Chính phuû. Keá hoaïch taùi cô caáu Chính phuû 
Trung Quoác “ñeå laøm cho Chính phuû coù cô caáu 
toát hôn, hieäu quaû hôn vaø höôùng tôùi dòch vuï 
hôn”. Vieäc taùi cô caáu naøy bao goàm caû vieäc 
xoùa boû, saùp nhaäp vaø vieäc thaønh laäp môùi moät 
soá cô quan. Moät soá cô quan ñöôïc caûi caùch, 
taêng theâm chöùc naêng, nhieäm vuï nhö: tích hôïp 
nhieäm vuï cuûa Vaên phoøng Laäp phaùp ñeå caûi 
caùch Boä Tö phaùp; giaûm soá cô quan thuoäc 
thaåm quyeàn tröïc tieáp quaûn lyù cuûa Chính phuû 
(töø 14 xuoáng 10); giaûm soá cô quan söï nghieäp 
coâng thuoäc thaåm quyeàn quaûn lyù tröïc tieáp cuûa 
Chính phuû (töø 13 xuoáng 9). Ngoaøi Toång Vaên 
phoøng Chính phuû, soá löôïng caùc boä vaø cô 
quan ngang boä laø 26, soá cô quan thuoäc vaø 
tröïc thuoäc Chính phuû giaûm xuoáng coøn 29(17).
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Keá hoaïch caûi caùch naêm 2023.
Thaùng 3/2023, Keá hoaïch caûi caùch theå cheá 

Chính phuû ñaõ ñöôïc coâng boá. Keá hoaïch caûi 
caùch quy ñònh nhöõng thay ñoåi ñoái vôùi moät soá 
cô quan cuûa Chính phuû, thaønh laäp caùc toå chöùc 
môùi vaø caûi toå lôùn heä thoáng taøi chính, nhaèm muïc 
ñích cuûng coá nhieäm vuï vaø traùch nhieäm cuûa caùc 
boä khaùc nhau ñoàng thôøi trao ñòa vò cao hôn cho 
moät soá cô quan nhaø nöôùc ñeå cuûng coá vaø tieâu 
chuaån hoùa giaùm saùt quy ñònh vaø hoaïch ñònh 
chính saùch. Laàn caûi caùch naøy taäp trung maïnh 
meõ vaøo lónh vöïc khoa hoïc vaø coâng ngheä, lónh 
vöïc taøi chính, noâng nghieäp - noâng thoân. Sau 
caûi caùch, maëc duø soá boä vaø cô quan ngang boä 
vaãn laø 26, nhöng soá löôïng cô quan tröïc thuoäc 
ñaõ giaûm coøn 23. 

3. Moät soá kinh nghieäm coù theå tham khaûo 
ñoái vôùi Vieät Nam qua caùc cuoäc caûi caùch cô 
caáu toå chöùc Chính phuû cuûa Trung Quoác

Qua 08 kyø caûi caùch töø naêm 1982 ñeán 
nay, coù theå thaáy moät soá ñieåm noåi baät trong 
caûi caùch cô caáu toå chöùc cuûa Chính phuû Trung 
Quoác nhö sau:

Moät laø, söï laõnh ñaïo, chæ ñaïo kieân quyeát 
cuûa Ñaûng Coäng saûn Trung Quoác. Trong suoát 
giai ñoaïn töø naêm 1980 ñeán nay, Trung Quoác 
ñaõ ñeàu ñaën thöïc hieän vieäc tinh goïn boä maùy 
nhaø nöôùc noùi chung vaø cô caáu toå chöùc Chính 
phuû noùi rieâng. Söï thay ñoåi ñöôøng loái, chính 
saùch cuûa Ñaûng coù taùc ñoäng maïnh meõ ñeán 
caûi caùch haønh chính. Qua kinh nghieäm nhöõng 
naêm caûi caùch ñoåi môùi ôû Trung Quoác, cöù sau 
moät kyø Ñaïi hoäi ÑBTQ cuûa Ñaûng Coäng saûn, 
treân cô sôû chuû tröông do Ñaûng ñeà ra, Ñaïi 
hoäi ñaïi bieåu nhaân daân toaøn quoác (Quoác hoäi) 
vaø Chính phuû seõ coù vaên baûn chæ ñaïo vaø thöïc 
hieän ñaåy maïnh coâng taùc caûi caùch haønh chính; 
qua ñoù, ñeå laïi moät daáu moác quan troïng trong 
tieán trình caûi caùch cuûa Trung Quoác(18).

Hai laø, töø naêm 1981, Trung Quoác ñaõ tieán 
haønh caûi caùch lieân tuïc, keùo daøi ñeán nay vaø 
tieáp tuïc trong thôøi gian tôùi; caûi caùch ñöôïc tieán 
haønh toaøn dieän taïi caùc cô quan laäp phaùp, 
haønh phaùp, tö phaùp, trong ñoù caûi caùch taïi cô 
quan haønh phaùp giöõ vai troø quan troïng. Quaù 
trình caûi caùch cuûa Trung Quoác ñaõ tieán haønh 
moät caùch lieân tuïc, toaøn dieän vaø saâu roäng, 
ñöôïc tieán haønh ñoàng boä treân taát caû caùc lónh 
vöïc cuûa ñôøi soáng kinh teá - xaõ hoäi. Boä maùy 

haønh chính nhaø nöôùc, trong ñoù coù boä maùy 
Chính phuû ñöôïc tinh giaûn hôn, hieäu quaû, hieäu 
löïc neàn haønh chính ñöôïc naâng cao, böôùc ñaàu 
ñaùp öùng nhu caàu phaùt trieån cuûa theå cheá kinh 
teá thò tröôøng XHCN.

Ba laø, taïi moãi kyø caûi caùch, Trung Quoác ñeàu 
ñaët ra nhöõng ñònh höôùng cuï theå, muïc tieâu roõ 
raøng trong vieäc toå chöùc laïi Chính phuû. Moãi laàn toå 
chöùc laïi, Trung Quoác seõ ñaët ra nhöõng lónh vöïc 
öu tieân ñeå thöïc hieän. Vieäc tieán haønh caûi caùch coù 
troïng taâm, troïng ñieåm, tröôùc maét taäp trung vaøo 
caûi caùch trong moät soá lónh vöïc nhaát ñònh. 

Treân cô sôû nhöõng ñoåi môùi trong cô caáu toå 
chöùc cuûa Chính phuû Trung Quoác töø naêm 1981 
ñeán nay, coù theå ruùt ra moät soá kinh nghieäm 
trong caûi caùch cô caáu toå chöùc Chính phuû maø 
Vieät Nam coù theå tham khaûo nhö sau:

Thöù nhaát, cô caáu toå chöùc Chính phuû phaûi 
gaén vôùi nhöõng thay ñoåi trong chöùc naêng cuûa 
Chính phuû. Chöùc naêng, nhieäm vuï cuûa Chính 
phuû vaø boä maùy haønh chính ôû Vieät Nam ñang 
töøng böôùc ñöôïc ñoåi môùi, hoaøn thieän theo 
höôùng xaây döïng phaùp quyeàn XHCN; chuyeån 
daàn sang chöùc naêng “kieán taïo phaùt trieån” thay 
vì “laøm thay” thò tröôøng vaø xaõ hoäi treân moät soá 
lónh vöïc kinh teá - xaõ hoäi; caét giaûm ñöôïc moät 
soá coâng vieäc coù tính chaát ñieàu haønh tröïc tieáp 
caùc hoaït ñoäng saûn xuaát - kinh doanh vaø hoaït 
ñoäng söï nghieäp, taäp trung nhieàu hôn vaøo vieäc 
xaây döïng, hoaøn thieän theå cheá vaø kieåm tra, 
kieåm soaùt, giaùm saùt caùc hoaït ñoäng cuûa thò 
tröôøng vaø xaõ hoäi. Veà lyù thuyeát toå chöùc, muoán 
hình thaønh cô caáu toå chöùc hôïp lyù thì caàn phaûi 
xaùc ñònh cuï theå chöùc naêng, nhieäm vuï maø toå 
chöùc ñoù phaûi thöïc hieän(19). Ñieàu naøy coù nghóa 
laø cô caáu toå chöùc Chính phuû phaûi ñöôïc hoaøn 
thieän ñeå ñaûm nhaän chöùc naêng vaø nhieäm vuï 
cuï theå, ñaëc bieät khi nhöõng chöùc naêng vaø 
nhieäm vuï naøy coù söï chuyeån ñoåi, cô caáu toå 
chöùc cuõng caàn ñöôïc thay ñoåi cho phuø hôïp.

Thöù hai, tieáp tuïc thuùc ñaåy ñoåi môùi cô caáu 
toå chöùc caùc boä theo höôùng ña ngaønh, ña lónh 
vöïc, thu goïn ñaàu moái vaø tinh giaûn. Ñeå coù 
ñöôïc moät cô caáu toå chöùc boä maùy Chính phuû 
tinh goïn, treân cô sôû ñieàu chænh chöùc naêng, 
nhieäm vuï, caàn saép xeáp, ñieàu chænh laïi cô 
caáu toå chöùc caùc boä, cô quan ngang boä theo 
höôùng ña ngaønh, ña lónh vöïc. Do vaäy, trong 
thôøi gian tôùi, Vieät Nam caàn tieáp tuïc nghieân 
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cöùu laøm roõ cô sôû lyù luaän vaø thöïc tieãn veà phaïm 
vi quaûn lyù ña ngaønh, ña lónh vöïc cuûa moät soá 
boä, ngaønh, nhaát laø nhöõng boä, ngaønh coù chöùc 
naêng, nhieäm vuï töông ñoàng, truøng laép ñeå coù 
giaûi phaùp phuø hôïp vaø thöïc hieän kieän toaøn, 
saép xeáp toå chöùc, thu goïn ñaàu moái.

Thöù ba, thaønh laäp caùc cô quan thuoäc 
Chính phuû naèm ngoaøi cô caáu boä ñeå giaûi quyeát 
nhöõng vaán ñeà chung thuoäc thaåm quyeàn cuûa 
Chính phuû. Thöïc teá hoaït ñoäng thöïc hieän 
quyeàn haønh phaùp cuûa chính phuû ôû caùc nöôùc 
ñaõ phaùt sinh nhieàu vaán ñeà ñoät xuaát naèm 
ngoaøi phaïm vi thaåm quyeàn giaûi quyeát cuûa 
caùc boä nhöng coù phaïm vi toaøn chính phuû. Ñeå 
giaûi quyeát nhöõng vaán ñeà naøy, chính phuû caùc 
nöôùc thaønh laäp moät soá cô caáu thuoäc chính 
phuû naèm ngoaøi cô caáu boä thoâng thöôøng vaø coù 
chöùc naêng quaûn lyù haønh chính nhaø nöôùc. Caùc 
cô caáu naøy coù khaû naêng giaûi quyeát nhanh 
nhaïy nhöõng vaán ñeà quan troïng lieân quan ñeán 
nhieàu boä, ngaønh maø theo quy ñònh cuûa phaùp 
luaät hieän haønh chöa theå giaûi quyeát theo thuû 
tuïc thoâng thöôøng trong phaïm vi chính phuû. 
Caùc cô quan naøy ñöôïc goïi teân khaùc nhau 
nhö cô quan ñoäc laäp, cô quan thöïc thi hay 
cô quan thuoäc Chính phuû. ÔÛ Trung Quoác caùc 
cô quan naøy ñöôïc goïi laø caùc cô quan döôùi söï 
quaûn lyù Chính phuû (nhö: Toång cuïc Haûi quan, 
Cuïc Thoáng keâ quoác gia, Cuïc Sôû höõu trí tueä, 
Cuïc Quaûn lyù baûo hieåm y teá quoác gia...).

Vieät Nam caàn caân nhaéc nghieân cöùu, thay 
ñoåi quan nieäm vaø nhaän thöùc ñeå coù caùch tieáp 
caän môùi veà cô quan thuoäc Chính phuû. Theo 
ñoù, neân chuyeån caùc cô quan thuoäc Chính phuû 
töø moâ hình toå chöùc söï nghieäp coâng laäp (08 
cô quan thuoäc Chính phuû nhö hieän nay) sang 
moâ hình cô quan do Chính phuû thaønh laäp ñeå 
toå chöùc thi haønh phaùp luaät vaø kieåm soaùt thi 
haønh phaùp luaät trong caùc lónh vöïc ñaëc thuø, coù 
söï giao thoa giöõa caùc boä, ngaønh./.
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