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Tém tat: Xu hudng hién nay 6 hdu hét cdc qudc gia la gidm sé lugng bo, co quan ngang
bé, co quan thuéc Chinh phi dé hinh thanh bé da nganh, da linh vuc, huéng téi b6 mdy chinh
phU gon nhe va hoat déng hiéu luc, hiéu qua, trong dé Trung Quéc la mét trong nhing dién
hinh. Bai viét khai quat mét sé kinh nghiém cé thé tham khdo déi véi Viét Nam qua céac cubc
cdi cdch cd cdu Chinh phi cla Trung Quéc k€ tu khi thuc hién cdi cdch mé clia dén nay.

Tu khéa: Cai cdch; co cdu Chinh phd; Trung Quéc.

Abstract: There is an existing trend in most countries to reduce the number of ministries,
ministerial-level agencies, and government agencies to form multi-sectoral and multi-field
ministries, aiming to develop a compact and effective government system, and China is one
of the typical examples for this trend. This paper summarizes some experience lessons for
Vietnam from reviewing the structural reforms of Chinese government since the implementation

of its reform policy.
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1. Co cautd chiic clia Chinh phli Trung Qudc

Chinh phl Nhan dan Trung udng nudc
Cong hoa Nhan dan Trung Hoa™ |a “cd quan
hanh phap cla cd quan quyén luc nha nudc
cao nhat va la cd quan hanh chinh nha nuéc
cao nhat’@, Chinh phu gbm c6 Thi tu’dng,
cac Phé Thu tudng, Uy vién Quéc vy, Téng
Thu ky, Bo truéng cac bd, bd trudng phu
trach cac Uy ban, Théng déc Ngan hang nha
nudc, Téng Kiém toan. Thi tuéng lanh dao
cong viéc clia Chinh phl, Ph6 Thi tuéng va
Uy vién Quéc vu “c6 trach nhiém hd trg cong
viéc clia Thi tuéng va chiu trach nhiém vé
cbng viéc trong linh vyc minh phu trach theo
sy phan cong; khi dugc Thl tuéng giao pho
phai chiu trach nhiém vé coéng viéc & linh vuc
khéac ho&c nhiém vu cu thé; va phai, theo céc
thda thuan théng nhat, tham gia vao cac hoat
doéng déi ngoai thay mat Chinh ph(”®,

Ngay bién tap: 23/5/2024

(*) ThS; Vién Khoa hoc té chiic nha nudc,
Bo6 Noi vu

Ngay duyét dang: 24/7/2024

Téng Thu ky chiu trach nhiém diéu hanh
cong viéc hang ngay ctia Chinh phl dudi su
chi dao ctia Thi tudng, gilp viéc c6 mot s6
Pho T8ng thu ky®. Chinh phli thanh 1ap Téng
Van phong Chinh phli (General Office) do
Téng Thu ky diing dau. Nhiing van dé 16n trong
cong viéc clia Chinh phl phai dugc thao luan
va quyét dinh tai phién hop diéu hanh ( gom co
Thu tudng, cac Phé Thi tudng, cac Uy vién
Quéc vy va Téng Thu ky) hodc phién hop toan
thé (bao gém tat ca cac thanh vién cla Chinh
pht). M&i cé quan cdu thanh cha Chinh phl
phai c6 mét bd trudng (hoac Giam déc, Thong
déc hoac Téng Kiém toan) va ti hai dén bdn
thé trudng (hoic Phé Giam déc, Pho Thong
déc hodc Phé Téng Kiém toan). Viéc thanh
lap, giai thé hoac sap nhap céac cd quan céu
thanh cia Chinh phd theo dé nghi ctia Thd
tuéng sé do Quéc hoi Trung Quéc (Pai hdi dai
biéu nhan dan toan quéc - NPC) quyet dinh;
hoac khi Qudc hoi khong hop thi do Uy ban
Thudng vu Qudc hoi thuc hién®).
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Tinh dén nam 2024, thanh vién Chinh
ph bao gém Th tuéng, 04 Pho Tha tuéng,
03 Uy vién Quéc vy va Téng Thu ky (cling
déng thai 1a Uy vien Quédc vu), 24 Bo trudng
cac bo va ngudi ding dau Uy ban, Théng
déc ngan hang va Téng Kiém toan. Sé lugng
cac co quan bd va ngang bo ctia Trung Qudc
hién nay la 26, bao gom 21 bd, 03 Gy ban,
Ngan hang nha nuéc va Kiém toan nha
nudc®. Tuy theo nhu cau cong viéc va cac
nguyén téc t6i uu héa, phdi hgp, hiéu qua,
don gidn hda va theo cac thl tuc quy dinh,
Chinh phl c6 thé thanh lap mét s8 cd quan
tric thudc nhat dinh (directly subordinate
bodies) dé phu trach cac linh vuc chuyén
mon khac nhau hodc thanh 1ap mot sé co
quan hanh chinh (administrative bodies) dé
giip Thu tuéng gidi quyét nhiing van dé
chuyén mén. Mbi cé quan cé hai hodc ndm
ngudi phu trach, nhiing ngudi nay sé do
Chinh phl bé nhiém hodc bai nhiem™. S6
lugng cac co quan nay hién nay la 23.

2. Cai cach co cau té chic Chinh phi
Trung Quéc

T’ nam 1982 dén nay, Chinh phd Trung
Quéc da trai qua nhiéu cudc cai cach I6n vé
co c4u, theo dé 05 nam mot l1an, sau khi bat
ddu Pai hoi dai biéu nhan dan toan quéc
(NPC) m&i, Trung Quéc sé ban hanh ké
hoach cai cach. Nhiing cudc cdi cach nay
dién ra trong nhiing thgi diém quan trong
trén con dudng phat trién clia Trung Quéc
va déng vai tro then chét trong viéc thuc
ddy tang truéng bén viing va ddm béo tién
bdé qudc gia.

Cuéc cai cach nam 1982, nam 1988 va
nam 1993.

Cudc cai cach nam 1982 nham muc dich
d&y manh tai cd cdu kinh t&€ ti nén kinh t&
k& hoach va c4t gidam céc t6 chiic nha nudc.
Theo do, Trung Qudc tap trung tai co cau,
tinh gon bé may, gidm s6 lugng can b, nhan
vién, nang cao chat lugng hoat dong cla
Chinh phd. Céac cd quan tryc thuéc Chinh
ph gidm ti 100 cd quan xudng con 61 co
quan; cac bd gidm ti 52 bd xudng con 43
bo®. Tuy nhién, véi ly do can thiét dé “xay
dung nén kinh t&”, cac t8 chuc tryc thudc
sau do6 da dugc thanh lap hoac tai thanh lap.

Dé&n cu6i nam 1986, con s6 nay da tang tré
lai 1én 72 co quan. Dén cudc cai cach nam
1988, sd cd quan truc thudc Chinh phi giam
tl 72 ¢6 quan xudng codn 68 co quan; cac bd
gidm tu 45 xudng 41 bo. Lan cai cach nay da
sap nhap cac bo lién quan dén céng nghiép
nhu B6é Céng nghiép than, B6 Céng nghiép
dau mé, B6 Cong nghiép hat nhan... thanh
B6 Nang lugng.

Sau dgt cai cach giai doan 1988-1992,
s0 lugng cac cd quan, cac bd thudc Chinh
phl lai tang Ién, Trung Quéc thuc hién chd
truong théng nhat (hdp nhét) cac cd quan
Trung uong Pang va Chinh phl. Dgt cai
cach nay tap trung vao viéc cét gidm s6
lugng cac co quan cla Chinh phu, tuy nhién,
k&t qua nay khéng dang ké véi viéc giam sé
bd ti 41 bo xubng con 40 bd; s6 cd quan
tric thudc ti 70 gidm xudng con 59 cd quan.
K&t qua ndi bat nhat trong giai doan nay la
xay dung mé hinh Uy ban kiém tra, ky luat
Trung uong Dang hgp nhat véi co quan kiém
toan, thanh tra®.

Cuéc cai cach nam 1998.

N&m 1998, cudc cai cach t6 chic hanh
chinh do Thl tuéng Chu Dung Co lanh dao
dat ra 03 muc tiéu: thd nhat 1a “chuyén déi
chlic nang chinh phd”, trong dé xac dinh lai
chiic ndng ctia Chinh phd va tach biét Chinh
phl véi cac doanh nghiép, Chinh phl chi
quan ly vi md ddi véi nén kinh t&€ qudc dan va
cung cap dich vu cong. Th hai la don gian
héa t6 chiic, bao gém van dé khac phuc co
cdu cong kénh cta Chinh phd, xac dinh rd
rang chic nang, thAm quyén cla t6 chc.
Thu ba la gidm sé lugng nhan sy va nang cao
trinh do cdia nhan vién. Do dé, mot thanh tuu
quan trong trong ky cai cach nay la viéc gidm
s0 lugng nhan sy Chinh phl. Trudc cai cach,
Chinh phQi ¢c6 06 Phé Thi tuéng va 08 Uy
vién Quoc vy (ngudi dudi Pho Thi tuéng mot
cap), sau cai cach con s nay da giam xudng
con 04 Pho Thi tudng va 05 Oy vién9),

Mot thanh cong niia cla lan cai cach
nay la cac t6 chic cla Chinh phl da dugc
cai cach sau khi sédp x&p nhiing chiic nang,
hoat dong giéng nhau hodc tucng tu vao
cung mét linh vuc va dugc phan thanh
bén nhém linh vuc sau: 1) Kiém sodat vi mé
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(chiu trach nhiém vé chinh sach tai chinh
va tai chinh,...); 2) Kiém soat cong nghiép
va kinh té&; 3) Giao duc, khoa hoc va coéng
nghé, van héa, an sinh xa hoi va kiém soat
tai nguyén; 4) Cac van dé chinh tri nha
nudc. Tai thdi di€ém nam 1999, viéc tai co
cdu nay da lam giam sé lugng cac bd va ay
ban ti 40 xuéng con 29. S6 lugng céc té
chiic, co quan duéi su kiém soat truc ti€p
clia Chinh phu da téang ti 43 1én 51, nhung
diéu nay la do mot sé cd quan thudc bd va
Uy ban da dugdc co cdu thanh céc t6 chiic do
Chinh phu truc tiép kiém soat('?.

Cudc cai cach nam 2003, nam 2008,
nam 2013.

Trong K& hoach cai cach thang 3/20083,
Quéc hoi da thuc hién mot s6 thay d6i quan
trong déi vGi Chinh pht nhdm phan anh sy
quan tam clGa Trung Qudc trong viéc phat
tri€én moét “nén kinh té& thi trudng mang dic
diém xa hoi cht nghia”. Viéc sdp nhap mot
s6 cd quan cta Chinh phl quan ly thuong
mai trong va ngoai nuéc thanh B6 Thuong
mai (MOFCOM) cé thé |a sy thay déi quan
trong nh&t trong s6 nhiing thay déi nay.
Trong nhiing thay ddi quan trong khéc,
Quéc hoi da thanh 1ap Uy ban Giam sat
cac doanh nghiép nha nudc, véi nhiém vu
giam sat vén nha nudc, nhung khéng tham
gia quan ly cac doanh nghiép cu thé. Quéc
hdi ciing thanh lap Uy ban Diéu ti€t ngan
hang Nhan dan Trung Qudc; t6 chic lai B6
Thuong mai va Cuc Quéan ly thuc phdm va
dugc phdm nha nudc; Cuc Quan ly an toan
lao ddng dudc dat dudi su kiém soat truc
ti€p cha Chinh ph(@. Thgi ky nay, Chinh
phi gém 29 bo, Gy ban. S6 lugng céc t6
chtic, cd quan dugdi sy ki€m soat truc ti€p
clia Chinh pht da giam ti 51 xuéng 41014,

Nam 2008, nham khac phuc tinh trang
chtic nang chdéng chéo, hoat dong kém hiéu
qua cla cac co quan trong hé théng chinh
quyén, ting budc xay dung Chinh phi phuc
vu, Trung Quéc tiép tuc cai cach té chic bod
may. Trong tam la thanh lap nam “siéu bo”
tich hgp cac bd, nganh cé chuc nang tucng
ty, ti€p tuc gidm s6 bd, Gy ban thudc Chinh
phd xudng con 27. “K& hoach tai cd cdu va
chuyén déi chiic nang Chinh phd” da dugc

Quédc hoi théng qua thang 3/2013 nham xay
dung mot Chinh phl dya trén luat phap va
dinh huéng phuc vu. Trong lan nay, viéc tai ca
céu tap trung vao tach chic nang cta Chinh
phu khoi quan ly doanh nghiép trong linh vuc
dudng sat, déng thdi tich hgp, 16ng ghép cac
cO quan c6 chiic nang trung lap, chong chéo
trén cac linh vuc: y t€ va ké hoach hda gia
dinh; thuc phdm va thuéc men; bao chi, xuat
ban, phat thanh, dién anh va truyén hinh;
bién va dai duong; quan ly nang lugng. Theo
dé: 1) Chuyén céac chiic nang clia B6 Budng
sét vao Bo6 Giao thédng Van tai (thanh lap Cuc
Pudng st nha nudc thudc Bo), xéa bd Bo
Ppudng sat; 2) Thanh 1ap Uy ban quéc gia vé
Stic khde va K& hoach hoa gia dinh trén co
s3 x6a bd Bo Y t&€ va Uy ban Dan sé va Ké
hoach hoa gia dinh; 3) Thanh lap Cuc Quéan
ly Thuc phdm va Dugc phdm Trung Quéc
trén co s§ sap nhap Cuc Quan ly Thuc pham
va Dugc phdm Nha nuéc va Vin phong Uy
ban An toan Thuc phdm; 4) Thanh lap Téng
cuc Bao chi va Xuat ban, Phat thanh, Dién
anh va Truyén hinh trén ca s& sap nhap Cuc
Phat thanh, Dién anh va Truyén hinh nha
nuéc va Téng cuc Bao chi va Xuat ban...(9).
Trong giai doan nay, s6 lugng cac bd va co
quan ngang bé la 25, s6 cd quan thudc va
tryc thuoc Chinh phd gidm xuéng con 35019

Cuéc cai cach nam 2018.

Ngay 17/3/2018, Quéc hoi Trung Quéc
da phé duyét ké hoach chung do Chinh phl
dé xudt nham tai c cdu mdt s6 co quan
Chinh phl. K& hoach tai cag cdu Chinh phl
Trung Quéc “dé lam cho Chinh phii ¢ cd c4u
tot han, hiéu qua hon va hudng t6i dich vu
hon”. Viéc tai cd cdu nay bao gém ca viéc
x6a bd, sap nhap va viéc thanh lap méi mot
s6 cG quan. Mot sé cd quan dugc cai cach,
tang thém chudc nang, nhiém vu nhu: tich hgp
nhiém vu clia V&n phong Lap phap dé cai
cach B6 Tu phap; gidam sé cd quan thudc
th&m quyén tryc ti€p quan ly cha Chinh phi
(tt 14 xubng 10); gidm sb cd quan sy nghiép
codng thudc thAm quyén quan ly truc tiép cla
Chinh phi (tt 13 xuéng 9). Ngoai Téng Van
phong Chinh pht, sé lugng cac bd va co
quan ngang bé la 26, s6 cd quan thudc va
tric thuéc Chinh ph gidm xudng con 29¢7),
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Ké hoach cai cach nam 2023.

Théang 3/2023, K& hoach cai cach thé ché
Chinh phl da dudc cong bd. K& hoach cai
cach quy dinh nhiing thay d&i déi v6i mot s6
cd quan cta Chinh phi, thanh lap céc t6 chtc
méi va cai t6 I6n hé théng tai chinh, nham muc
dich cling c& nhiém vu va trach nhiém cla cac
bd khac nhau déng thdi trao dia vi cao han cho
mot s6 cd quan nha nuéc dé cling ¢6 va tiéu
chudn héa giam sat quy dinh va hoach dinh
chinh sach. Lan cai cach nay tap trung manh
mé vao linh vuc khoa hoc va cdng nghé, linh
vuc tai chinh, néng nghiép - ndng thén. Sau
cai cach, mac du sé bd va cé quan ngang bd
van la 26, nhung s6 lugng cd quan truc thudc
da giam con 23.

3. M6t s6 kinh nghiém cé thé tham khao
déi véi Viét Nam qua cac cudc cai cach co
cau té chic Chinh phl cia Trung Quéc

Qua 08 ky cai cach ti nam 1982 dén
nay, c6 thé thdy moét s6 diém ndi bat trong
céi cach cd cdu t6 chiic clia Chinh pht Trung
Quéc nhu sau:

M6t 13, su lanh dao, chi dao kién quyét
clia Bang Cong san Trung Quéc. Trong subt
giai doan tif nAm 1980 dén nay, Trung Qudc
da déu dan thuc hién viéc tinh gon bd may
nha nudéc néi chung va co cdu t6 chiic Chinh
phl néi riéng. Sy thay ddi dudng 16i, chinh
sach cla DPang cé tac dong manh mé dén
cai cach hanh chinh. Qua kinh nghiém nhiing
nam cai cach déi méi & Trung Quéc, cu sau
mot ky Dai héi DBTQ clia Bang Cong san,
trén cd sG chi truong do Pang dé ra, Pai
hoi dai biéu nhan dan toan quéc (Qudc hoi)
va Chinh phu sé cé van ban chi dao va thuc
hién ddy manh coéng tac cai cach hanh chinh;
qua dé, dé lai mot ddu méc quan trong trong
tién trinh cai cach ctia Trung Quécd.

Hai Ia, tt nam 1981, Trung Qudc da tién
hanh cai cach lién tuc, kéo dai dén nay va
ti€p tuc trong thai gian tGi; cai cach dugc tién
hanh toan dién tai cac cd quan lap phap,
hanh phap, tu phap, trong dé cai cach tai co
quan hanh phap gili vai trdo quan trong. Qua
trinh cai cach cta Trung Qudc da ti€n hanh
mot cach lién tuc, toan dién va sau rong,
dugc tién hanh déng bo trén tat ca céac linh
vuc cla doi séng kinh t€ - xa héi. B6 may

hanh chinh nha nudc, trong dé6 c6 bd may
Chinh phl dugc tinh gidn hon, hiéu qua, hiéu
lyc nén hanh chinh dugc nang cao, budc dau
dap Gng nhu cau phat trién cla thé ché kinh
t€ thj trudng XHCN.

Ba Ia, tai mdi ky cai cach, Trung Quéc déu
dat ra nhiing dinh hudng cu thé, muc tiéu rd
rang trong viéc t8 chic lai Chinh phi. M&i Ian t6
chtic lai, Trung Quéc sé dat ra nhiing linh vuc
uu tién dé thuc hién. Viéc tién hanh cai cach c6
trong tam, trong diém, truc mét tap trung vao
cdi cach trong mot so linh viic nhat dinh.

Trén co s nhiing d6i mdi trong co c4u t6
chtic ctia Chinh pht Trung Quéc ti naAm 1981
dén nay, c6 thé rat ra mot s6 kinh nghiém
trong cai cach cd cdu té chiic Chinh phii ma
Viét Nam c6 thé tham khao nhu sau:

Thu nhé&t, co cau té chiic Chinh ph phai
gén véi nhiing thay ddi trong chiic nang cla
Chinh phl. Chtic nadng, nhiém vy cla Chinh
phli va bé may hanh chinh & Viét Nam dang
ting budc dugc dbi mdi, hoan thién theo
huéng xay dung phap quyén XHCN; chuyén
dan sang chiic nang “ki€n tao phat trién” thay
vi “lam thay” thi trudng va xa hoi trén mot sé
linh vuc kinh t& - xa hoi; cat gidm dugc mot
s6 cong viéc co tinh chat diéu hanh tryc ti€p
cac hoat dong san xuét - kinh doanh va hoat
déng su nghiép, tap trung nhiéu hon vao viéc
xay dung, hoan thién thé ché& va kiém tra,
kiém soat, giam sat cac hoat déng cla thi
trudng va xa hoi. V& ly thuyét té chiic, muén
hinh thanh co cdu t6 chiic hop ly thi can phai
xac dinh cu thé chiic ndng, nhiém vu ma té
chtic d6 phai thuc hién. Diéu nay cé nghia
la ¢ cdu t6 chiic Chinh phl phai dugc hoan
thién dé dam nhan chtc nang va nhiém vu
cu thé, dac biét khi nhiing chiic ning va
nhiém vu nay cé su chuyén déi, co ciu t6é
chuc cling can dugc thay déi cho phu hop.

Thu hai, tiép tuc thic ddy déi méi co cau
t6 chiic cac bd theo huéng da nganh, da linh
vuc, thu gon ddu mdi va tinh gian. D& co
dugc mot ca cdu té chiic bd may Chinh ph
tinh gon, trén cd s& diéu chinh chiic nang,
nhiém vu, can sip xé&p, diéu chinh lai co
cdu t8 chiic cac bod, co quan ngang bd theo
hudng da nganh, da linh vuc. Do vay, trong
thGi gian t6i, Viét Nam can ti€p tuc nghién
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cliu lam rd co s& ly luan va thuc tién vé pham
vi quan ly da nganh, da linh vuc cia mot s6
bd, nganh, nhat la nhiing bod, nganh cé chuc
nang, nhiém vu tuong déng, trung l&p dé c6
giadi phap phu hgp va thyc hién kién toan,
sap xép t6 chuc, thu gon dau méi.

Thd ba, thanh lap cac cd quan thuéc
Chinh ph ndm ngoai co cau bd dé giai quyét
nhiing van dé chung thudc thdm quyén cla
Chinh phl. Thuc té hoat dong thuc hién
quyén hanh phap ctia chinh phli 8 cac nudc
da phat sinh nhiéu vadn dé dot xudt nam
ngoai pham vi thAm quyén giadi quyét cla
cac bd nhung cé pham vi toan chinh pht. Bé
giadi quyét nhiing van dé nay, chinh phi cac
nudc thanh lap mot s6 co cdu thudc chinh
phd nam ngoai co cdu bod thédng thudng va cé
chuc nang quan ly hanh chinh nha nudc. Cac
co cdu nay c6 kha nang gidi quyét nhanh
nhay nhiing van dé quan trong lién quan dén
nhiéu bd, nganh ma theo quy dinh cla phap
luat hién hanh chua thé gidi quyét theo thd
tuc théng thudng trong pham vi chinh phu.
Cac co quan nay dugc goi tén khac nhau
nhu cd quan déc lap, cd quan thuyc thi hay
co quan thudc Chinh phi. G Trung Quéc cac
€O quan nay dugc goi la cac co quan dugi sy
quan ly Chinh phl (nhu: Téng cuc Hai quan,
Cuc Théng ké quoc gia, Cuc S& hiiu tri tué,
Cuc Quéan ly b&o hiém y t& quéc gia...).

Viét Nam can can nhéc nghién ciu, thay
déi quan niém va nhan thic dé cé cach tiép
can mdi vé cd quan thudc Chinh phd. Theo
dé, nén chuyén cac ca quan thudc Chinh phu
tr moé hinh t6 chiic sy nghiép céng lap (08
cd quan thudc Chinh phi nhu hién nay) sang
md hinh ¢ quan do Chinh phii thanh lap dé
t6 chic thi hanh phap luat va kiém soat thi
hanh phap luat trong cac linh vyc dac thu, co
sy giao thoa gilia cac bd, nganh./.
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