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Tém tat: Trén co s6 phan tich déc diém, vai tro cla viéc xdc dinh bién ché céng chic
trong cac cd quan hanh chinh nha nudc, bai viét ggi mé xdy dung cdc can cu trong viéc xac
dinh bién ché céng chuic trong céc cd quan hanh chinh nha nudc hién nay dé gép phan cho
viéc sdp xép nhén su theo vi tri viéc lam mét cach hop ly, ndng cao chédt lugng dao tao, boi
duéng doéi ngd can b, céng chiic trong khu vic céng, dap Uing yéu c4u, nhiém vu dugc giao.

Tu khéa: Bién ché céng chic; cd quan hanh chinh nha nudc; xay dung.

Abstract: Based on the analysis of the characteristics and role of determining the staffing limit
of civil servants in state administrative agencies, this paper suggests the basis for determining the
staffing limit of civil servants in current state administrative agencies to contribute to the arrangement
of personnel by job positions in a reasonable manner, improve the quality of training and fostering
cadres and civil servants in the public sector, and meet the requirements and assigned tasks.
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1. Quan niém vé bién ché va xac dinh
bién ché céng chtic

Theo TU dién tiéng Viét, bién ché la: sap
x&p theo mot trat tu t& chiic nhat dinh; s8 lugng
ngudi lam viéc chinh thic trong co quan, xi
nghiép theo quy dinh clia Nha nudc; su sap
x&p ngudi va trang bi trong mét t6 chiic quan
doi dé bao d&m thuic hién chiic nadng, nhiém vu
clia t6 chiic d6. Theo TU dién Bach khoa Viét
Nam, bién ché& dugc hiéu theo hai nghia vé t§
chtic: bién ché la sd ngudi chinh thic lam viéc
trong cd quan theo quy dinh cla Nha nudc.
Tu dién T8 chiic va cong tac té chuc giai thich
khai niém bién ché la: “Quy dinh phap ly vé sé
lugng can b, cdng chuc lam viéc chinh thtc,
thudng xuyén trong céc té chiic, co quan, don
vi thudc hé théng chinh tri va céac té chic sy
nghiép cong lap & Viet Nam”™,

Trong cac van ban phap luat & nudc ta,
khai niém bién ché dugc st dung nhiéu trong
tuyén dung, b8 nhiém céng chuc, vién chdc.

(*) TS; Hoc vién Hanh chinh Quéc gia

Nghi dinh s6 108/2014/ND-CP vé chinh sach
tinh gian bién ché& néu rd: bién ché dugc hiéu
la s0 lugng can bd, cdng chic, vién chiic dugc
cap c6 thAm quyén giao, quyét dinh; nhiing
ngudi thudc bién ché dugc hudng luong tu
ngan sach nha nudc; doi véi vién chic la quy
luang clia don vi su nghiép coéng lap. Bién ché
codng chic ti€p can ti cac cd quan hanh chinh
nha nudc co6 thé dugc hiéu 1a sé lugng cong
chuc lam viéc trong cd quan hanh chinh nha
nuéc dudc cdp cé thdm quyén giao can cu
vao chuic nang, nhiém vu, yéu cau cong viéc
cla tung giai doan.

Theo do, xac dinh bién ché cbng chtic
la xac dinh s lugng ngudi lam viéc theo vi
tri viéc lam phuc vu 6n dinh trong cac co
quan, t6 chiic cia hé théng chinh tri va don
vi su nghiép cong lap. Bién ché dugc hudng
lung va cac ché dé phu cédp theo quy dinh
clia cdp c6 thAm quyén hodc do don vi quyét
dinh duéi sy hudng dan clia Nha nudc. Viéc
lam tuong Gng vdi bién ché vé cd ban dugc
dam bao &n dinh cho dé&n khi ho nghi huu,
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néu khdng ty nguyén nghi viéc hoac khong
thudc dién tinh gidn bién ché. Tu cac phan
tich trén, c6 thé quan niém xac dinh bién ché
cong chiic mot cach khai quat nhat la viéc
co quan c6 thAm quyén dua vao cac cin cu
khac nhau theo quy dinh cla phap luat dé
dinh s6 lugng céng chiic g&n véi phdm chét,
trinh do, nang luc chuyén mén nghé nghiép
tuong Ging vGi vi tri viéc lam clla mét co quan,
t6 chic, don vi nhat dinh.

2. Piac diém va vai tro cla viéc xac
dinh bién ché céng chiic trong cédc co
quan hanh chinh nha nuéc

2.1. Pdc diém viéc xac dinh bién ché
céng chdce trong cac co quan hanh chinh
nha nudc

Thu nhdt, xac dinh bién ché cbéng chuc
trong cac cd quan hanh chinh nha nudc
(HCNN) gén vGi viéc thyc thi cong vu - mot
hinh thiic lao déng dac biét mang tinh quyén
luc nha nudc, co tinh dac thu so véi cac loai
hinh lao dong khac. Néu nhu & khu vuc tu,
cu thé 1a & cac doanh nghiép, hgp tac xa,
t6 chuc dich vu... dinh muc lao dong va sé
lugng ngudi lam viéc c6 thé dugc xac dinh
kha ro rang va thuan Igi, thi viéc xac dinh
dinh muc lao déng va sé lugng céng chic
trong cé quan HCNN kho khan, phtc tap hon.

Thu hai, xac dinh bién ché cong chuc
trong cac cd quan HCNN rat phtc tap, do sé
lugng ¢ quan HCNN rat I6n va hoat déng
trong nhiing linh vyc khac nhau. Do dé, viéc
xac dinh bién ché céng chuic phai can cu vao
tinh chat Iinh vyc hoat déng, ndi dung chtic
nang, nhiém vy clia cé quan, don vi, pham
vi quan ly, miéc dé phan cdp, phan quyén
trong nganh, Iinh vyc va cac yéu té khac nhu
diéu kién tu nhién, diac diém dan cu, quy mo
dan sé, muc do hién dai héa trong cac hoat
ddéng... Vi vay, trong cung mét nganh, linh
vuc, cap dé quan ly, viéc xac dinh bién ché
& céac dia ban khac nhau c6 thé c6 sé lugng
cdng chuc khac nhau.

Thiu ba, xac dinh bién ché& céng chuc
trong cac co quan HCNN luén gan véi xac
dinh vi tri viéc lam theo quy dinh clGa phap
luat va huéng dan cla cac ¢o quan cé thadm
quyén vé quan ly céng chtic. Trong khi dé,
viéc xac dinh ddng vi tri viéc lam trong ca
hé théng HCNN la rat khé khan va phc tap;

viéc xac dinh bién ché lai phai can cu vao
s0 lugng cdng chuic v6i nhiing nang luc nhat
dinh can thi€t dé ddm nhiém mai vi tri viéc 1am
da dugc xac dinh trong tiing cd quan HCNN.
Pong thdi, viéc xac dinh bién ché céng chiic
trong cac cé quan HCNN mang tinh hé théng.
Bién ché& cong chuic cia mbi cd quan HCNN
nam trong téng thé bién ché& cta nganh, linh
vuc va clia mdi cdp hanh chinh.

Thu tu, bén canh viéc xac dinh bién ché
cdng chuic trong mot s6 rat it co quan, t6 chic
mdgi dugc thanh lap trong nhiing truGng hgp
that can thiét, viéc xac dinh bién ché cong
chuc trong cac co quan HCNN & nudc ta hién
nay chl y&u la sdp xé&p, diéu chinh s6 bién
ché cong chiic hién cé trong cac co quan,
don vi theo hudng gidm sé lugng bién ché doi
du. Théng qua ra soat, sap xé&p lai t6 chuc
bé may HCNN theo hudng tinh gon, hiéu luc,
hiéu qua hoac do sdp xé&p lai don vi hanh
chinh cap huyén, cap xa theo quyét dinh clia
cép c6 thdm quyén, cac co quan, t6 chiic tién
hanh xac dinh rd cac vi tri viéc lam, tu dé co
cau lai doi ngli cong chtic theo vi tri viéc lam,
dé thuc hién tinh gian bién ché.

2.2. Vai tro cua viéc xac dinh bién ché céng
chirc trong cac co quan hanh chinh nha nudc

Thu nhéat, xac dinh bién ché cong chic
¢ y nghia dic biét quan trong trong méi ca
quan, t8 chiic va c& hé théng HCNN, dam
b&o tinh téng thé vé xac dinh chiic nang, xac
dinh co cdu va xac dinh bién ché&. Xac dinh
bién ché cong chiic bdo dam cac cd quan
HCNN c¢6 dd nhan lyc dé thuc hién nhiém
vu. Mdi cong chiic cé di diéu kién dé thuc
hién tot nhat nang luc, sG trudng cong tac.
Viéc xac dinh bién ché& cong chuc thi€u hut
hay cao han so véi nhu cau thuc tién déu tac
déng tiéu cuc dén hiéu qua hoat dong clia co
quan HCNN va hé th6ng HCNN.

Thir hai, xac dinh bién ché cong chuc tao
cd s& dé thuan tién trong quan ly bién ché va
thuc hién tinh gidn bién ché&. Mac du tuyén
dung va quan ly cong chic dugc thuc hién
theo chi tiéu bién ché&, nhung do co ché quan
ly bién ché trudc day thi€u chat ché vi chua
c6 quy dinh can cu hay co s& khach quan,
khoa hoc dé xac dinh chi tieu bién ché ma
nang vé chd quan, cdm tinh, dan dén bién
ché trong cac cd quan nha nudc tang. Vi vay,
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thuc hién xac dinh bién ché& cong chtic la can
cl khach quan, khoa hoc dé tinh toan, xac
dinh chi tiéu bién ché.

Thi ba, xac dinh bién ché céng chuc la
cd s& dé thuc hién quan ly khoa hoc va hiéu

quéa dodi ngli cong chic. Xay dung dé an vi tri

viéc lam la cd hoi gilp cd quan, don vi ra soat
lai t6 chiic bd may, doi ngli cong chuic va xac
dinh tuing vi tri trong t8 chiic gén véi viéc thuc
hién chtic nang, nhiém vu cta co quan. Déng
thai, phat hién nhiing chdng chéo vé chtic
nang, nhiém vu cla cac vi tri viéc lam, tranh
tinh trang dinh s&n nhan sy rdi mdi tao ra cédng
viéc va tranh sy chéng chéo khi phan cong,
giao viéc. Trén co s& doé ti€n hanh kién toan,
sap x&p lai ddi ngli cdng chuc; khac phuc tinh
trang du thua nhiing ngudi khéng lam dugc
viéc va thi€u nhiing ngudi lam dudc viéc. Hon
niia, xac dinh bién ché céng chic kém theo
dé 1a bang mo ta cong viéc va khung nang luc
clia tung vi tri cdong viéc (xac dinh dugc dac
diém, dac thu, tinh phic tap va tiéu chuén,
trinh do chuy&n moén, nghiép vu can thiét dé
thuc hién cong viéc dod) la cd sG quan trong
giup xac dinh cac tiéu chi tuyén dung céng
chtic phu hgp véi tting vi tri lam viéc; cdi thién
qué trinh tuyén chon va tdng kha nang chon
dung ngudi cho vi tri tuyén dung.

Xac dinh bién ché cong chtic 1a co s6 dé
xac dinh co c&u ngach va tiéu chuén chtic vy,
chuc danh cdng chiic. Hién nay, nhiing han
ché trong cdng tac quan ly cong chtic 1a chua
dinh rd chiic nang, nhiém vu, cd cdu ngach,

B NGi vu chinh thuc dua hé théng Co s6 d&’ liéu quéc gia
vé can b, céng chuc, vién chuc di vao hoat déng,
ngay 29/12/2022. Nguén anh; Céng TTDT B6 Néi vu.

tiéu chudn cho tung
chuc danh cbéng chtc.
Do do6, muc tiéu va
nhiém vu quan trong cla
xac dinh bién ché céng
chtic la phai tién hanh
xac dinh cd cdu ngach
tieu chudn chic
danh cbéng chuc. Viéc
xac dinh cd cau ngach
cdng chiic phai can cu
vao cac nguyén tac co
ban la: 1) Phai can cu
vao sé lugng danh muc
vi tri viéc lam va chi tiéu
bien ché dé xac dinh;
2) Viéc xac dinh chuc
danh ngach céng chuc clia mdi vi tri viéc lam
phai bdo ddm phu hgp véi linh vuc hoat dong
chuyén nganh; 3) Phai tuan thd quy dinh vé
ngach cong chuic cao nhat dugc ap dung trong
tiing c4p hanh chinh hoéac tiing co quan, t6
chuc, dan vij; 4) Can cu tiéu chuén ngach céng
chiic va ban mo ta cong viéc, khung nang luc
phu hgp clia mai vi tri viéc lam.

Thu tu, xac dinh bién ché céng chtic la
co s d6i méi cach thic chi trd tién luong
theo vi tri viéc lam va nang suét lao dong.
Cach thic chi tra tién luong doi véi cong
chiic hién nay vé co ban van thyc hién can
cl theo ngach, bac céng chiic va co ché xét
tang luong dya vao tham nién cong tac. Tuy
nhién, han ché& cla cd ché nay la tao ra tinh
“cao bang” trong chi tra tién ludng; khong
tao dugc dong luc dé cong chic canh tranh,
phan ddu hoan thanh t6t nhiém vu. Vi vay,
viéc tién hanh xac dinh vij tri viéc lam la co
s& d6i mdi cach thuc chi tra tién luong theo
vi tri viéc lam va hiéu qua lam viéc.

3. Pé xuat mét sé can cu xac dinh co
cdu céng chiic hgp ly trong cac co quan
hanh chinh nha nuéc

Mot la, can cu vé chic ndng, nhiém
vu, quyén han va té chic bé mdy cua co
quan: chuc nang, nhiém vu cla mbi co quan
HCNN 14 ¢6 s nhdm co c4u t6 chiic bd may
dé thuc hién. Co c4u t6 chic bd may theo
xu huéng chung sé ngay cang tinh gian, vi
vay, chic nang, nhiém vy cia moi don vi
céu thanh clia cé quan HCNN can dugc xac
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dinh day du, gop phan bao quat toan dién
chiic ndng, nhiém vu téng thé clla co quan
HCNN, khdéng bd sét hodc chéng chéo vé
chuc nang, nhiém vuy. Cac chtic nang, nhiém
vu dugc xéac dinh phai ddm bao tinh &n dinh,
thudng xuyén dap ung yéu cau cac cong
chtic dugc xac dinh trong bién ché cé di
cdng viéc thuc hién thudng xuyén.

Hai la, can cu theo tung loai hinh co quan:
mbi c¢d quan HCNN & Trung udng va dia
phudng, cd quan theo cac cdp hanh chinh,
theo don vi hanh chinh, dia ban thuc hién
chtic nang, nhiém vu do dic diém vé chuc
nang, nhiém vy, pham vi, quy md hoat déng
c¢6 nhiing quy dinh khac nhau vé viéc xac dinh
bién ché& cong chic. Vi vay, viéc xac dinh co
céu cdng chuc can tinh dén nhiing yéu t6 nay
dé dam bao tinh phu hop cla viéc xac dinh sd
lugng ngudi lam viéc.

Ba la, can cu su phu hgp vdi danh muc
vi tri viéc lam va khéi lugng céng viéc: mbi ca
quan HCNN c¢6 nhiing vij tri viéc lam tuong
tu cac cé quan HCNN khéac trong hé théng
HCNN, dong thdi cé nhiing vi tri viéc lam
dac thu gén vdi chic nang, nhiém vu cla co
quan. Bén canh do, khéi lugng cong viéc G
mdi vi tri viéc lam ciling ¢6 su khac nhau la
can cu dé xac dinh sé lugng va co cdu cong
chuc trong cd quan HCNN, céc vj tri viéc
lam trong céac dadn vi thuéc co quan da dugc
xac dinh, nhung viéc b6 tri cu thé bao nhiéu
ngudi lam viéc cho tung vi tri phu thuéc hoan
toan vao khoi lugng thuc t€ cha cong viéc
trong cac cc quan. Do do, khi xac dinh bién
ché& cong chtic trong ca quan HCNN phai phu
hgp vdi vi tri viéc lam, khoi lugng cong viéc &
mdi vi tri viéc lam.

Bén la, can cu vao té chic lao déng: té
chuc lao ddng trong cac co quan HCNN la can
cu cho viéc dinh bién doi vdi co quan va dugc
thé hién qua cédc yéu té sau:

- V& tuyén dung lao déng: dé tuyén dung
cdng chic cé chat lugng, bdo d&m cho t6
chuc hoat dong cé hiéu qua, Nha nudc quy
dinh céac diéu kién tuyén dung déi véi ngusi
lao dong (do6 tudi, stic khde, trinh do6 chuyén
moén nghiép vu...), hinh thiic tuyén dung nhu
thi tuyén, xét tuyén theo vi tri viéc lam dgi véi
cdng chic trong nén HCNN n6i chung va moi
co quan HCNN nai riéng.

- Vé phan céng lao déng: phan cong lao
déng theo chtic nang la hinh thdc phan céng
lao dong phé bién trong cac co quan HCNN.
Theo hinh thic nay, trong cac cd quan HCNN
tach riéng cac cong viéc chuyén mén, nghiép
vu khac nhau thanh nhiing chiic nang, nhiém
vu nhé&t dinh va té chiic theo cac phong, ban
chuyén mon, nghiép vu, tao diéu kién cho
thuc hién chuyén sau, chuyén nghiép cac
cong viéc, nhiém vu cla tiing cd quan. Mat
khac, tao diéu kién dé bd tri lao dong theo
ding nganh nghé, chuyén mon nghiép vu
da dudgc dao tao. Tuy thudc vao chic nang,
nhiém vu phai hoan thanh ma toan bd céng
chtic clia cd quan HCNN dudc chia thanh
nhiéu nhém chic nang khac nhau dé thuc
hién mét s6 chiic nang, nhiém vu dugc giao.
Can cu vao chtic nang, nhiém vu cla tiing co
quan, ma xac dinh co cdu bién ché& phu hgp
cho tuing bé phan va toan co quan.

- Vé hop tac lao doéng: dé thuc hién
nhiing nhiém vu lién quan; hgp tac lao déng
gilta cac phong trong mot co quan va cac
cd quan hanh chinh véi nhau dé thuc hién
nhiing nhiém vy doi hdi co su phdi két hgp
lan nhau; hop tac gitia cac céng chiic, nhém
cdng chuc trong cung mdt cd quan dé hoan
thanh chuc nang, nhiém vu dugc giao.

- V@& trang thiét bi noi lam viéc va ché dé
lam viéc cua cbéng chdc: trong boi canh hoi
nhap quéc t& manh mé va sy phat trién cla
khoa hoc va céng nghé... can trang bi cac diéu
kién, thiét bi can thiét tai noi lam viéc, nham
nang cao hiéu qué lam viéc clia cong chuc.

Nam la, can cu vao su phu hop véi muc
tiéu tinh gidn bién ché: viéc xac dinh bién
ché va cd cdu cong chiic HCNN mot cach
hgp ly phdi phu hgp vdi xu hudng tinh gidn
bién ché, cd cdu lai doi ngli cdng chiic nham
dap Ung yéu cau thuc hién nhiém vu; phai
tinh toan phu hgp s6 lugng ngudi lam viéc
dé ddm bao yéu cau thuc hién chic nang,
nhiém vu, gép phan nang cao nang suit lao
dong clia doi ngli cong chuic khi thyc hién
nhiém vy dugc giao./.

(1) Tu dién T6 chic va cdng téc t6 chc,
Nxb CTQG-ST, H.2013. tr.745.
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