KAY DUNG CHINH QUYEN DIA PHUONG

'PHAN CAP, PHAN QUYEN THEO NGHI QUYET
SO 98/2023/QH15 TAI THANH PHO HO CHI MINH

QUACH THI MINH PHUOQNG (*)

Tom tat: Nghi quyét sé 98/2023/QH15 ngay 24/6/2023 ctia Quéc hoi vé thi diém mét s6
cd ché, chinh sédch déc tho phat trién Thanh phé H6 Chi Minh dugc danh gid la co s6 phap ly
quan trong tao dét pha cho su phat trién ctia Thanh phd Hé6 Chi Minh, dac biét Ia Nghi quyét
da phan cép, phdn quyén manh mé hon dé khai thdc cé hiéu qué cdc tiém nang lgi thé chién
lugc, thuc ddy Thanh phé H6 Chi Minh phét trién nhanh, bén viing va khdng dinh vi thé vén
c6 cla déng luc tang truéng chinh cla ving Déng Nam Bé va ca nudc.

TU khéa: Nghi quyét s6 98/2023/QH15; phdn cdp, phan quyén; Thanh phé H6 Chi Minh.

Abstract: Resolution No. 98/2023/QH15 dated June 24, 2023 of the National Assembly
on piloting a number of specific mechanisms and policies for the development of Ho Chi Minh
City is considered as an important legal basis to create the breakthrough for the development
of Ho Chi Minh City. Particularly, the Resolution sets out provisions on further decentralization
and delegation of power to effectively exploit potential strategic advantages, promote Ho Chi
Minh City to develop rapidly and sustainably and affirm its inherent position as the main growth

driver for the Southeast region and the whole country.
Keywords: Resolution No. 98/2023/QH15; decentralization and delegation of power;

Ho Chi Minh City.
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han cép giia trung uong va dia
phuong c6 thé hiéu la viéc phan

cép trong quan ly nha nudc, la su
chuyén giao quyén quyét dinh trong hoat
dong quén ly hanh chinh nha nudc tu chinh
quyén cép trén xuéng cho chinh quyén cép
dudi trong hé théng hanh chinh nha nudc™.
Phan quyén theo cach hi€éu chung nhat la ché
dd quan ly hanh chinh “phan cho mot tap thé
hay mot don vi hanh chinh - 1anh thd tu quan
ly, c6 tu cach phap nhan, cé nhiing quyén
han va nhiing ngudn lyc nhat dinh, dudi su
kiém tra cha Nha nudc’®. Phan quyén gilia
chinh quyén trung uong va chinh quyén dia
phudng (phan quyén theo chiéu doc) la phan
chia quyén lyc nha nudc gilia cac cédp chinh
quyén, mdi cdp cé nhiém vu, quyén han
riéng cla minh, cac cdp han ché viéc can

(*) TS; Hoc vién Chinh tri khu vuc Il, Hoc
vién Chinh tri quéc gia Hé6 Chi Minh
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thiép vao nhiém vu, quyén han cla nhau,
nhung cép trén van cé thé thuc hién viéc
kiém soat cdp dudi theo quy dinh cla phap
luat®. Théng qua viéc nhan phan quyén, cac
cdp chinh quyén dia phuong dugc tu quyét
dinh cac van dé cua dia phuong trén co sé
quy dinh clia phap luat. VGi y nghia va tam
quan trong clGa phan cép, phan quyén gitia
chinh quyén trung uong va chinh quyén dia
phuong, Dang va Nha nudc ta luén coi trong
va dua ra nhiéu dinh huéng chi dao hién thuc
hoa phan cdp, phan quyén trong t6 chiic bd
may nha nudc.

1. Nghi quyét s6 98/2023/QH15 phéan
cép, phan quyén manh mé hon cho Thanh
phé Hé Chi Minh

Nghi quyé&ts6 31-NQ/TW ngay 30/12/2022
clia B& Chinh tri vé phuong hudng, nhiém vy
phéat trién Thanh phé H6 Chi Minh dén nidm
2030, tam nhin dén nam 2045 m& ra dinh
huéng quan trong cho viéc ban hanh co ché
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dac thu cho Thanh phé H& Chi Minh (Thanh
phd) giai doan ti€p theo. Trén cd sd do, Québc
hoi khéa XV da ban hanh Nghi quyét so
98/2023/QH15 ngay 24/6/2023 vé thi diém
mot s6 cd ché&, chinh sach dac thu phat trién
Thanh phd H6 Chi Minh (thay thé cho Nghi
quyét s8 54/2017/QH14 ngay 24/11/2017 cla
Qudc hoi vé thi diém co ché, chinh sach dic
thu phat trién Thanh phd H6 Chi Minh). Nghi
quyét s6 98/2023/NQ15 cé nhiéu diém méi,
trong dé da quy dinh viéc phan cap manh han,
trao quyén I6n hon cho Thanh pha.

Co6 thé nhan thady trong 10 nam tré lai
day, t6¢c do tang trudng kinh t€ cla Thanh
phé c6 phan cham lai, trong khi nhiéu dia
phuaong trén ca nudc cé da tang trudng kha
viing vang. Mot trong nhiing nguyén nhéan
dugc chi ra la do Thanh phé dang “méac
chung chi€c 40” cd ché qua “chat hep” lam
gidm di dong luc, sy nang dong, sang tao
phat trién. Nghi quyét s& 54/2017/QH14 ra
ddi nam 2017 - day la lan dau tién Quéc hoi
ban hanh Nghi quyé&t dac thu cho phat trién
dia phuong. Nghi quyét s6 98/2023/NQ15
ra dgi da tao dong luc ddét pha va khoi day
nguén luc sang tao, nang dong, dam nghi,
dam lam cla ngudi dan, lay lai vi tri dau tau
but pha cho Thanh phé; da quy dinh co ché
d&c thu, co ché vugt troi, thi diém nhiing van
dé phap luat chua cé quy dinh nhung thuc
tién doi hdi dé tu dé rut kinh nghiém, trong
dé nodi dung cét 16i clla Nghi quyét chinh la
viéc phan cédp, phan quyén manh mé hon
cho Thanh phé. C6 thé néu I&én mot s8 diém
nha&n ndi bat nhu sau:

M6t Ia, tai khodn 4 Diéu 5 Nghi quyét da
cho phép Thanh phé dugc vay von dau tu
thong qua phat hanh trai phi€u chinh quyén
dia phuong, vay tUf cac t6 chuic tai chinh trong
nudc, cac té chic khac trong nudc va tu
nguodn vay nudc ngoai clia Chinh pht vay vé
cho Thanh phé vay lai véi téng mic du ng
vay khong vugt qua 120% so thu ngan sach
Thanh pho dugc hudng theo phan cép.

Hai la, cho phép Thanh phé khai thac cac
ngudén dong gép (dién hinh phi, 1& phi) tang
ngudn thu ngan sach dia phudng, nhung chu
trong khong tap trung qua vao ngudn thu, ma
sl dung chinh sach dé dé lam chinh sach diéu

tiét, theo dinh huéng clia Thanh phé. Tai diém
a va diém b khodn 1 Piéu 5 Nghi quyét quy
dinh: a) Hoi dong nhan dan Thanh phé quyét
dinh ap dung trén dia ban: phi, 1& phi chua
dudgc quy dinh trong Danh muc phi, I& phi ban
hanh kém theo Luat Phi va & phi; diéu chinh
muc ho&c ty & thu phi, 1& phi da dugc cép co
thdm quyén quyét dinh déi véi cac loai phi, 1&
phi dugc quy dinh trong Danh muc phi, 1& phi
ban hanh kém theo Luat Phi va 1é phi, tri an
phi, 1& phi Toa an va céc loai phi thudc ngudn
thu clia ngan sach Trung uong huéng 100%;
b) Ngan sach Thanh phé dudc hudng 100%
s6 thu tang thém ti cac khoan thu do viéc diéu
chinh chinh sach phi, 1& phi quy dinh tai diém
a khoan nay dé dau tu co sd ha tang kinh té -
xa hbi va cac nhiém vu chi khac thudc nhiém
vy chi clia ngan sach Thanh pho; cac khoén
thu nay khong dung dé xac dinh ty 1& phan
tram déi véi cac khoan thu phan chia gita
ngan sach Trung uong va ngan sach Thanh
ph&. Chang han, Thanh phé ti&n hanh thu phi,
Ié phi tao canh quan, moi trudng xanh, sach,
dep... thi ngoai viéc tao ngudn thu dé Thanh
phd dau tu vao co sG ha tang, kinh té - xa
héi... con hudng t6i muc dich t6t dep hon la dé
ngudi dan Thanh phé c6 y thiic dong gop xay
dung canh quan dep, thu hat khach du lich,
thu hat dau tu, gép phan phat trién kinh té - xa
hoi clia dia phuong.

Ba la, Nghi quyét quy dinh cho Thanh phé
dugc md réng linh vuc ap dung dau tu theo
phuadng thiic PPP cac dy an dau tu trong linh
vuc thé thao, van héa (diém a khoan 5 Piéu
4 Nghi quyét quy dinh: ngoai cac linh vuc dau
tu theo phuong thiic d6i tac cong tu quy dinh
tai Luat Pau tu, Thanh phd dugc ap dung
dau tu theo phuadng thiic déi tac cong tu doi
véi cac du an dau tu trong linh vuc thé thao
va van héa). Tai diém b khoan 5 Diéu 4 cla
Nghi quyét quy dinh: quy mé téng mic dau
tu t6i thi€u clia dy an PPP trong linh vuc y té,
gido duc - dao tao, thé thao va van héa do
Hoi déng nhan dan Thanh phd quy dinh. Vi
du: Dy &n Khu lién hop thé thao Rach Chiéc,
thanh phé Tha Duc cé chl truong dau tu tu
nam 1994 véi téng dién tich 466ha, vSi ky
vong, dy an mang tam cd quéc té trong linh
vuc thé duc, thé thao, phuc vu cho cac giai
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thi ddu quéc té 16n... Nhung do lién quan
dén chi phi giai phong mat bang, sau gan 30
nam van chua thuyc hién dugc. Nghi quyét
s6 98/2023/NQ15 da cho phép Thanh phé
dugc chi dong quy dinh quy mé, téng muc
dAu tu t6i thiéu cho cac du an PPP nay, thao
g8 vuéng méc cho dy an phat trién cac khu
thé thao clia Thanh ph&. Quy dinh tao co ché
mdi, thu hat nguén lyc dau tu, khéng chi tu
ngan sach nha nuéc ma cé thé huy dong cla
toan xa hoi giip Thanh phé phat trién; mé ra
co hoi dau tu phat trién nganh céng nghiép
van hoa, phat trién kinh té thé thao, déng gép
vao sy phat trién chung clia Thanh phé®.

Bén la, viéc phan cép, phan quyén theo
Nghi quyét s6 98/2023/NQ15 con gilp thao
g6 vuéng mac trong linh vic giao thdng. Bai
I, Thanh phd la trung tam két n6i viing Bong
Nam B6 va vung Tay Nam Bd. NEu giao
thédng clia Thanh phé khong dugc gidi quyét
thda dang vé ha tang néi bod thi viéc két ndi
cac dudng vanh dai trong khu vuc cling gap
nhiéu tr& ngai. Khoan 2 Diéu 4 Nghi quyét da
quy dinh viéc thi diém mé hinh phat trién dé6
thi theo dinh hudng phat trién giao théng céng
cong (TOD): Ho6i dong nhan dan Thanh phé
quyét dinh st dung ngan sach dia phuong dé
trién khai dy an dau tu cong doc lap nham
thuc hién cong tac boi thudng, hé trg, tai dinh
cu ddi véi cac du an dau tu theo dé an thiét
k& db thi riéng, dé an quy hoach dbé thi viing
phu can cac nha ga thudc cac tuyén dudng
sat dugc cap c6 thAm quyén phé duyét, vung
phu can cac nut giao thong doc tuyén dudng
Vanh dai 3 thudc dia phan Thanh phd dé thu
héi dat, chinh trang, phat trién dé thi, thuc
hién tai dinh cu, tao quy dat dé dau gia lua
chon nha dau tu cac dy &n dau tu phat trién
do thi, thuong mai, dich vu theo quy dinh clia
phdp luat. T doé c6 thé huy déng ngudn tién
ti nha dau tu tu nhan dau tu vao co sd ha
tang giao thong Thanh phd.

C6 thé thay, Nghi quyst s6 98/2023/
NQ15 phan cép, phan quyén cho Thanh phd
H& Chi Minh manh mé hon dé thuc hién vai
trd, nhiém vu dugc nhanh hon, déng thdi
trao cho Thanh phé quyén phan chia nhiing
nhiém vy, trach nhiém do6 cho cac cdp dudi
va dén tiing can b, cong chiic. Qua do gop

phan gidm tinh trang dun day, né tranh trach
nhiém. Pay 1a ¢ ché dé Thanh phd phat huy
nguén luc con ngudi nang déng, sang tao,
dam nghi, dam lam, dam tuy quyét dé giai
quyét nhiing van dé ndi tai gitp Thanh phd
cO su but pha di lén.

2. Ti€p tuc trién khai thuc hién phan cap,
phan quyén theo Nghi quyét 98/2023/NQ15

Pé trién khai thyc hién hiéu qua Nghi
quyétsd 98/2023/NQ15, Thanh Gy Thanh pho
H& ChiMinh da ban hanh Chithisé 27-CT/TU
ngay 08/7/2023; Nghi quyét s6 18/NQ-HDND
ngay 10/7/2023 clia HDND Thanh phé; K&
hoach s& 586/KH-HDND ngay 11/7/2023
cla HDND Thanh phé&; Quyét dinh s6 2856/
Qb-UBND ngay 11/7/2023 ctia UBND Thanh
phd. Trong thdi gian téi, Thanh ph6 can tiép
tuc trién khai cac chi thi, nghi quyét néu trén
mot cach hiéu qua, thiét thuc hon niia. VGi
nhiing dac thu trong phan cép, phan quyén,
Nghi quyét s6 98/2023/NQ15 da xac dinh yéu
t8 then chét 14 con ngudi, khac phuc thai do
né tranh trong thuc thi cdng vu; xac dinh rd
cdng viéc, phan céng cu thé, giam sat chat
ché&; manh mé thay déi nhiing can bd dé cé
thé dam duong cong viéc dugc t6t hon. Vi
vay, Nghi quyét da trao cho Thanh phd quyét
dinh nhiing van dé lién quan tdi t6 chiic bd
may, nhan sy; tdng muc luang, phan bd nhan
sy, thu hut nhan tai.

Tai khodn 5 Diéu 9 Nghi quyét sé
98/2023/NQ15 da trao cho HDND Thanh
phé cé thAm quyén quyét dinh co c4u, s6
lugng nhan su: can ct quy mo dan sd, hoat
dong kinh t& va dac diém dia ban, quyét dinh
cG cdu, s6 lugng can bd, cong chuic tai xa,
phudng, thi tran; quyét dinh sé lugng, chic
danh, ché& dé, chinh sach doéi véi ngudi hoat
déng khdéng chuyén trach tai cac xa, phudng,
thi trén, bdo dam tinh gon t8 chic bé may.
Hoi dong nhan dan Thanh pho ban hanh tiéu
chi, tiéu chuén, dinh mic d&i véi sé lugng
can b, céng chic tai xa, phudng, thi tran;
quyét dinh muc luong, thu nhap. Quyét dinh
b6 tri ngan sach Thanh phd dé chi thu nhap
tang thém cho can bd, cdng chtc, vién chlc,
ngudi hoat déng khéng chuyén trach tai xa,
phudng, thi trdn, ngudi lao déng thudc khu
vic quan ly nha nudc, t6 chic chinh tri, t6
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chtic chinh tri - xa hdi, don vi su nghiép cdng
lap, mot s6 hodi co tinh chat dac thu va mot
sd c¢o quan Trung uong trén dia ban Thanh
phd, theo hiéu qua cdng viéc ngoai viéc thuc
hién chi thu nh&p tang thém theo quy dinh
cla phap luat hién hanh vé co ché tu chi
tai chinh déi véi co quan hanh chinh, don vi
sy nghiép cbng lap, bdo dadm khong vugt
qua 1,8 lan muc luong ngach, bac, chic vu
va chi thu nhap tang thém khéng vugt qua
0,8 1an quy luong cd ban cla can bd, cong
chtc, vién chtc, ngudi lao ddng thuéc pham
vi quan ly; thu hat nhan tai. Quyét dinh muc
thu nhap cho cac chuyén gia, nha khoa hoc,
ngudi co6 tai nang dac biét cha Thanh pho;
quyét dinh vé nguyén téc, tiéu chuén, diéu
kién, quy trinh, muc thu nh&p va cac chinh
sach khac dé tuyén dung coéng chic, vién
chuc ti ngudn sinh vién t8t nghiép xuét sac,
ngudi c6 trinh dé cao phu hgp v6i nhu cau
tuyén dung clia Thanh phé.

Thanh Gy, HDND va UBND Thanh phé
H& Chi Minh xac dinh lam t6t cong tac can bo,
bd may van hanh hiéu qua thi co ché& phan
cép, phan quyén dac thi cho Thanh phd sé
thanh hién thuc, khai day tinh than dam nght,
dam lam, nang déng, sang tao clia ngudi dan
Thanh phé. Tuy nhién, nhiing co ché dic thi
cta Nghi quyét s6 98/2023/NQ15, trong dé
cO viéc phan céap, phan quyén manh mé la
chua co6 tién 1&, do dé trong qua trinh thuc
hién can cé nhiing kich ban dé han ché rui
ro, c6 phuang an khéc phuc nhiing han ché,
bat cap, tranh tinh trang lam dung, Igi dung
co ché dé thu Igi ca nhan, khéng phuc vu
muc dich chung.

Bén canh dé, can tang cudng co ché
kiém tra, giam sat chat ché viéc thuc hién
Nghi quyét. K& hoach sd 586/KH-HDND ngay
11/7/2023 da xac dinh: nam 2024, Thudng
tric HDND Thanh phd t8 chiic giam sat “Két
qua trién khai va t8 chuc thuc hién Nghi quyét
s6 98/2023/QH15 clia Quéc hdi vé thi diém
mot s& ca ché&, chinh sach déc thu phat trién
Thanh phé H6 Chi Minh”, tap trung giam sat
ti€n do trinh cdp cé thAm quyén quyét dinh
déi v3i cac cd ché&, chinh sach dac thu dudc
giao tai Nghi quyét s6 98/2023/QH15; nam
2025, HDND Thanh phé t§ chiic giam sat “Két

qua trién khai va té chuc thuc hién Nghi quyét
s6 98/2023/QH15 clia Quéc hoi vé thi diém
mot s& ca ché&, chinh sach déc thu phat trién
Thanh phé H6 Chi Minh”. Tap trung giam sat
ti€n dd trinh cdp c6 thdm quyén quyét dinh
déi vGi cac ca ché chinh sach dac thu dudc
giao tai Nghi quyét s6 98/2023/QH15; két hgp
giam sat két qua thuc hién cac co ché, chinh
sach dac thu da ban hanh; nam 2026: Thudng
tric HDND Thanh phé t8 chiic giam sat “Két
qua trién khai va t6 chuc thuc hién Nghi quyét
s& 98/2023/QH15 clia Quéc hoi vé thi diém
mot s6 cd ché&, chinh sach dic thu phat trién
Thanh phd H6 Chi Minh”. Tap trung giam sat
két hgp vai giam sat két qua thuc hién cac co
ché&, chinh sach dac thu da ban hanh; ra soat
viéc ban hanh cac co ché, chinh sach dac thu
dugc giao tai Nghi quyét s6 98/2023/QH15.

Véi viéc vao cudc quyét liét trién khai
thuc hién Nghi quyt s6 98/2023/QH15,
Thanh phé H6 Chi Minh sé& dudc thuc hién
nhiéu ca ché&, chinh sach vuat trdi. Hién thuc
héa nhiing ca ché&, chinh sach nay gép phan
tao co hoi dé Thanh phé tan dung tiém luc,
phat huy cac nguén lyic dau tu phat trién, khai
thac hiéu qua tiém nang, Igi thé dé phat trién
nhanh, bén viing, xting tam véi vi thé trung
tam, déng luc tang trudng clia Vung Nam Bo
va ca nudc./.

(1) V6 Kim Son, Phadn cdp quan ly nha
nudc: Ly ludn va thuc tién, Nxb CTQG-ST,
H.2004, tr.45.

(2) B6 Tu phap, Vién Khoa hoc phap ly
“Tu dién luat hoc”, Nxb TU dién Bach Khoa -
Nxb Tu phap, H.2006, tr.614-615.

(3) Boan Trung Kién, L& Thi Thiéu Hoa,
Phén dinh thdm quyén gida chinh quyén trung
uong vdi chinh quyén dia phuong va mot sé van
dé dat ra khi xdy dung mé hinh chinh quyén
dé thi tai Ha NG&i, http://www.lapphap.vn/
Pages/tintuc/tinchitiet.aspx?tintucid=211444,
dang ngay 15/11/2022; Tap chi Nghién cuu
Lap phap, s6 21 (469), thang 11/2022.

(4) Xem: https://quochoitv.vn/nghi-quyet-
va-cuoc-song-nghi-quyet-98-phan-cap-phan-
quyen-manh-me-183710.htm.

30 T0 CHUC NHA NUGC SO 8/2024





