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Tém tat: Thanh phé H6 Chi Minh da duoc Trung uong phdn cdp thdm quyén quén
ly ngan sdach nha nudc théng qua co ché, chinh sdch ddc thu, tuy nhién vi la co ché
thi di€m nén vdn chua ¢ tinh I4u dai, 6n dinh. D& dap ung yéu cdu ldu dai, 6n dinh
dé Thanh phé phét trién, cdn xem xét, xdy dung van bdn quy pham phdp luat vé phan
cdp, phdn quyén gita Trung uong va dia phuong, trong dé c¢é néi dung quy dinh vé phdn
cdp, phdn quyén quédn ly ngdn sdch nha nudc giGa Trung uong vdi chinh quyén Thanh
phd H6 Chi Minh.

Tu khéa: Ngdn sdch nha nudc; phdn cdp, phdn quyén; Thanh phé H6 Chi Minh.

Abstract: Ho Chi Minh City has been decentralized by the Central Government to
manage the state budget through specific mechanisms and policies, however, this is only a
pilot and, thus, non-permanent and instable mechanism. To meet the long-term and stable
requirements for the City's development, it is necessary to consider and develop legal
documents on decentralization and delegation of power between the Central Government
and localities, including provisions on decentralization and delegation of power in state
budget management between the Central Government and Ho Chi Minh City government.
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1. Vé thé ché phan cdp quan ly ngan
sach nha nuéc

Thé ché& phan cédp quan ly ngan sach
nha nuéc (NSNN) Ia nbéi dung quan trong
nhdm dam bao viéc trién khai thuc hién
cac thdm quyén, trdch nhiém cla céac cép
chinh quyén trong dam bao cac nguén luc
tai chinh qudc gia dugc huy dong va phan
phoi st dung mot cach hiéu qua nhat, dong
thgi, ddm bao tinh chl déng, sang tao trong
hoat déng khai thac, s dung von NSNN,
su hai hoa vé quyén luc trong quéan ly kinh
t€ - xa hoi va quan ly ngan sach cla cac
cédp chinh quyén.

(*) PGS.TS; Hoc vién Chinh tri khu vuc Il
(**) TS; Truéng Pai hoc Kinh té - Luéat, Dai
hoc Quéc gia TP H6 Chi Minh

Ngay bién tap: 28/5/2024

Ngay duyét dang: 22/10/2024

No6i dung thé ché& phan cdp quan ly
NSNN bao gobm cac quy dinh nhu: phan cap
ngudn thu gilia cac cap chinh quyén; phan
cdp gilia nhiém vu chi; vdn dé lién quan
t6i b6 sung ngan sach giia cac cdp chinh
quyén; phan cdp thdm quyén vay ng va phan
cép lién quan quan Iy ngan sach xay dung
ché& do, dinh mdc, tiéu chuén chi tiéu NSNN.
Hién nay, ndi dung thé ché& phan cdp quan ly
NSNN dudgc thé hién trong quy dinh cia Hién
phap ndm 2013, Luat Té chic chinh quyén
dia phuong nam 2015 (slia d8i, b6 sung ndm
2019), Luat Ngan sach nha nuéc nam 2015
(hgp nhat nam 2020), Luat Quy hoach nam
2017, Luat Bau tu cong nam 2019, Luat Pau
tu nam 2020, Luat Xay dung nam 2020, Nghi
quyét s6 21/NQ-CP ngay 21/3/2016 cla
Chinh phd vé phan cép quan Iy nha nudc
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gitta Chinh pht va Uy ban nhan dan tinh,
thanh phé truc thudc Trung udng; Nghi quyét
s6 99/NQ-CP ngay 24/6/2020 clGia Chinh phd
vé ddy manh phan cap quan Iy nha nuéc theo
nganh, linh vic va Nghi quyét s6 04/NQ-CP
ngay 10/01/2022 vé ddy manh phan cép,
phan quyén trong quan ly nha nudc...

2. Thuc trang thé ché phan cap quan
ly ngdn sach nha nuéc giita Trung uong
v6i chinh quyén Thanh phé Hé Chi Minh

Thu nh4t, thé ché& phan cédp quan ly
ngan sach giia Trung uong vGi chinh quyén
Thanh phé H6 Chi Minh da tuan thd theo
nhiing nguyén téc cd ban, én dinh, rd rang,
ddm bdo dudc tinh minh bach, cong khai,
ch déng cla chinh quyén Thanh phé Ho6
Chi Minh va quan ly tap trung cta Trung
uang, tao ra su chi déng can thiét cho cac
cdp chinh quyén Thanh phé H6 Chi Minh.
Dac biét, lam tang tinh linh hoat, dan chd,
hiéu qua va trach nhiém cla cac cip chinh
quyén trong viéc cung cdp cac dich vu va
hang héa céng céng; gép phan 8n dinh tinh
hinh thu - chi va can déi NSNN cla Trung
uang va Thanh phé. Bén canh dd, viéc thuc
hién phan cdp quan ly NSNN gitia Trung
uong véi chinh quyén Thanh phé H6 Chi
Minh dam béo thuc quyén cla Quéc hdi,
tang tinh ch( dong cia HDND Thanh phd
trong viéc quyét dinh duy toan ngan sach,
quyét dinh phan bé ngan sach va phé chuén
quyét todn ngan sach. M&t khac, nhd ddy
manh cd ché phan cdp quan ly NSNN nén
chinh quyén Thanh phd da quan tam nhiéu
han dén ngudn thu va bé tri chi tiéu hgp ly,
viia tao thém nguén thu, vira dén déc thu dé
thu dung, thu dd theo luat dinh. Trong céc
nam gan day, mac du chju anh hudng cla
dich bénh, suy thoai kinh té thé gidi nhung
ngudn thu cta Thanh pho ludén tang, vugt
chi tiéu dy toan ngan sach.

K&t qua nay ciing khang dinh vai tro
clia HDND Thanh phé trong quan ly thu chi
NSNN, bdi HDND Thanh phé khéng chi ¢cé
quyén quyét dinh ngan sach cdp minh, ma
con quyét dinh phan cdp nguén thu, nhiém
vu chi cho cac cap dudi; quyét dinh ty 1&
% phan chia cac khodn thu gilia cac cap
ngan sach dia phudng; quyét dinh thu phi,

Ié phiva cac khodn déng gép clia Nhan dan
trén dia ban... Trong qua trinh giam sat thuc
hién nhiém vu kinh té - xa hoi & dia phudng,
HDND Thanh phé da phat huy t6t vai tro
thong qua viéc thudng xuyén kiém tra ti€n
dé thu, chi ngan sach, ti dé yéu cau chinh
quyén kip thdi dua ra cac giai phap dé hoan
thanh nhiém vuy thu, chi ngan sach ddm bao
ti€t kiém, hiéu qua.

Thu hai, thé ché& phan cdp quan ly ngan
sach dac tha cho Thanh phd H6 Chi Minh
da dem lai nhiing két qua tich cuc, quan
trong nhu sau:

Trong phét trién kinh té, Thanh phé H6 Chi
Minh ¢6 nhiing budc phét trién manh mé. Cu
thé, muc tang trudng kinh t& binh quan hang
nam trong giai doan 2016-2019 dat 7,72%,
cao hon so véi muc 7,22% cuUa giai doan
2011-2015. Trong giai doan dich Covid-19,
mac du tang trudng kinh té clia Thanh phé
cham lai § muc 1,39% trong ndm 2020 va
suy gidm am 6,78% trong nam 2021, nhung
nhiing thang dau nam 2022 da ghi nhan sy
phuc héi véi tang truéng Quy | dat 1,87%,
Quy Il dat 5,73%, Quy Ill dat 30,62%; binh
quan 9 thang dat 9,71%. Ty 1& von dau tu
toan xa héi so véi GRDP tang qua cac giai
doan (binh quéan giai doan 2016-2020 dat
32,29%, cao hon so v@i muc 31,07% binh
quan hang nam trong giai doan 2011-2015).
Trong dd, dong gop clia nang sudt cac yéu
t6 téng hop (TFP) vao tang trudng GRDP
lién tuc tang qua cac nam (binh quan hang
nam trong giai doan 2016-2020 la 38,42%,
cao hon so véi muc 33,15% binh quan hang
nam trong giai doan 2011-2015)™,

D4 tao co s dé€ Thanh phd trién khai
mot s6 ndi dung vé tang mic phi. Nnu HDND
Thanh ph6 da tang muc thu phi bdo vé moi
trudng déi véi nudce thai cong nghiép 1én 5-6
lan so vG@i quy dinh cla Chinh phd. Diéu nay
lam cho téng s6 phi bdo vé moi trudng déi
vGi nudc thai cong nghiép la 132,6 ty dong,
khéng chi tang nguén thu cho ngan sach
Thanh phé ma con nang cao y thiic clia chl
thé x& thai cong nghiép va tao thém ngudn
tai chinh dé Thanh phé xay dung céc cong
trinh 1am gidm thiéu tdc dong cla xa thai
dén chat lugng cta cudc séng.
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Pa tao diéu kién cho Thanh phé Hé Chi
Minh chid déng hon trong huy déng vén nham
thuc hién céc céng trinh trén dia ban. Cu thé,
trong giai doan 2018-2021, Thanh phé da phat
hanh 2.800 ty doéng trai phi€u chinh quyén
dia phuong (cac ky han 20 nam, 30 nam) va
vay lai ttr nguén Chinh phd vay nudc ngoai la
11.387,4 ty dong®@. Trong do, viéc phat hanh
thanh cong trai phi€u chinh quyén dia phucng
ky han 20 nam va 30 nam da gop phan da
dang héa ky han trai phi€u va cd cau danh muc
trai phi€u theo hudng tang ky han dai, gidm ap
lic cho ngan sach Thanh phé trong viéc can
déi, b6 tri nguén vén dé tra ng. Trong do, gan
87,5% t6ng khdi lugng phat hanh dugc céac
coéng ty bao hiém c6 vén dau tu nuéc ngoai
tham gia mua da cho thay su tin nhiém déi voi
trai phi€u chinh quyén dia phuong Thanh phé
ngay mét tang cao, gop phan tang tinh thanh
khodan clia trai phi€u trén thi trudng thi cap va
tao diéu kién thuan Igi cho viéc phat hanh trai
phiéu trong nhiing nam ti€p theo.

Thanh phé da chl ddng hon trong viéc
tang thém thu nhap déi vdi can bd, céng chuc,
vién chdc. Theo dé6, HDND Thanh phd da
ban hanh Nghi quyét s6 03/2018/NQ-HDND
ngay 16/3/2018 vé viéc ban hanh quy dinh chi
thu nhép tang thém cho can bd, cdng chuc,
vién chuc thudc khu vyc quan ly nha nudc,
t8 chiic chinh tri, t6 chic chinh tri - xa hoi
va don vi su nghiép cong lap do Thanh phé
quan ly; Nghi quyét s6 17/2019/NQ-HDND
ngay 09/12/2019 slia déi, b6 sung mot sé
diéu clia Quy dinh vé chi thu nhap tang thém
cho can b, cbng chtc, vién chuc thudc khu
vuc quan ly nha nudc, t6 chic chinh tri, t6
chtic chinh tri - x& héi va don vi sy nghiép
céng lap; Nghi quyét slia d6i khoan 1 Diéu
1, Nghi quyét s6 17/2019/NQ-HDND. Ngay
24/8/2021, HDND Thanh phé ban hanh Nghi
quyé&t s6 13/2021/NQ-HDND dé thuc hién
chl truong dan nang cao thu nhap dé can
bd, céng chic, vién chic clia Thanh phd an
tam hon trong coéng viéc. Theo dd, kinh phi
chi thu nhap tang thém thuc t€ cla Thanh
phd: nam 2018 la 2.816 ty déng (khdi Thanh
pho: 1.148 ty déng va khéi quan - huyén:
1.668 ty dong); nam 2019 la 7.637 ty dong
(khéi thanh phé la 3.029 ty déng va khoi

yéu cau phai trién khai som, nhanh va
phan céng cu thé, ré rang dé dua Nghi dinh
84/2024/ND-CP phéan cédp quan ly nha nudc
cho chinh quyén Thanh phé H6 Chi Minh
vao cuéc séng - Anh: VGP/Vi Phong

quan - huyén la 4.608 ty dong); nam 2020
la 4.265 ty déng (kh&i thanh phé 1a 1.903 ty
déng va khoi quan - huyén la 2.362 ty dong);
nam 2021 la 6.811 ty dong (kh&i thanh phé
la 3.032 ty dong va khoi quan - huyén la
3.779 ty dong)®. Nguén tién nay dudgc trich
lap va sU dung theo quy dinh tai Khoan 6
Diéu 5 Nghi quyét s6 54/2017/QH14. Ngay
sau khi Nghi quyét s6 98/2023/QH15 ngay
24/6/2023 clia Quéc hoi vé thi diém mot
s& cd ché&, chinh sach dac thu phat trién
Thanh phé H6 Chi Minh ¢6 hiéu lyc, HDND
Thanh phd ti€p tuc ban hanh Nghi quyét sé
08/2023/NQ-HDND vé mtic chi trd thu nhap
cho cén bo, cdng chiic thudc Thanh phé.

Tuy nhién, bén canh nhiing két qua da
dat dugc trong thuc hién cd ché phan cép
quan ly NSNN thi vAn con nhiing han ché
nhat dinh, do la:

M6t la, phan cdp quan ly NSNN gila
Trung uong véi Thanh phé H6 Chi Minh con
mang tinh tap trung, van theo quy trinh, cach
thic do Luat NSNN quy dinh, chua phan anh
dugc dac diém cla doé thi dic biét, co ché,
chinh sach con mang tinh hé théng, hiéu
lic cao nhat. Luat T8 chiic chinh quyén dia
phuong quy dinh HDND quyét dinh dy toan
ngadn sach dia phuong. Nhu vay, cé 2 ca
quan (Quéc hoi, HDND) déu quyét dinh dy
toan ngan sach dia phuang, dan dén chéng
chéo trong quy trinh ngan sach.
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Hai la, thé ché&, ca ché, chinh sach phat
trién Thanh phé cdn mang tinh thi diém (05
nam). Viéc ap dung quy dinh dic thu nham
tao nguén dé cai cach tién luong hang ndm
va quan ly st dung nguén thuc hién cai cach
tién luang con du tai Thanh phé H6 Chi Minh
nhung thuc t€ sau khi trich nguén cai cach
tién luong theo quy dinh thi nguén cé dugc
van thdp han so véi nhu ciu tang luong theo
16 trinh va chi thu nhap tang thém.

Ba Ia, viéc thuc hién co ché, chinh sach
dac thu phat trién Thanh phé tai Nghi quyét
s6 98/2023/QH15 ngay 24/6/2023 con vuéng
méac mot s6 quy dinh clia phap luat lién quan.

Bén la, ty 1& diéu tiét ngan sach cho
Thanh phd con kha thdp, chua dd nguén
tai chinh dé thuc hién cac hoat ddéng chi do
Thanh phd ddm nhan. Trong dd, giai doan
2017-2021 ty Ié diéu ti€t ngan sach cac khoan
thu phan chia gitta Thanh phé véi Trung uong
la 18%™. T4 nam 2022 va nam 2023, ty 1é
nay dugc nang lén la 21%®. Tuy nhién, ty 1&
nay van chua tuong xuing vdi stic ddng gop
clia Thanh phé H6 Chi Minh vao nén kinh té
ca nudc. VGi vi tri “dau tau” kinh t€ cla ca
nudc khi quy mo kinh t& chi€ém gan 23% GDP
cé nudéc®, dong gop 27% ngan sach nhung
Thanh phé hién nay dang phai déi mét voi
nhiing kh6 khan, thach thic khi hé thong ha
tang ky thuat quéa tai, dan dén tinh trang ket
xe, ngap nudc, 6 nhiém moi trudng, khong
khi... ngay cang nghiém trong, anh hudng rat
I6n dén chat lugng séng cla ngudi dan va
kh& nang tang trudng kinh t& ctia Thanh pho.

Nam la, mac du viéc cho phép Thanh phd
dugc quyén phat hanh trai phi€u dé huy dong
von, dap Ung nhu cau vé von cla dia phuang
nhung céac quy dinh nay chua hgp ly lam cho
tinh kha thi chua cao. Lién quan dén muc dich
phat hanh trai phi€u cac quy dinh chua that sy
cdi troi d8 Thanh phd H& Chi Minh huy dong
vén dé thuc hién sém cac du an dau tu co sb
ha tang quan trong trong k& hoach dau tu céng
trung han da dugc phé duyét thuéc nhiém vu
chi clla ngan sach Trung uadng trén dia ban
Thanh ph&™. Béi |& viéc trién khai quy dinh
nay con gap nhiéu khé khan nhu: quy trinh
cho viéc phat hanh trai phi€u chinh quyén
dia phuong nham thuc hién muc dich thi ba

con chua dugc phap luat xac dinh rd rang.
Theo cac quy dinh cla phap luat hién hanh,
nhu Nghi dinh s& 93/2018/ND-CP quy dinh vé
quan ly ng cla chinh quyén dia phudng chi
mai c6 nhiing quy dinh vé viéc phat hanh trai
phi€u chinh quyén dia phuong dé dau tu xay
dung cong trinh thudc nhiém vu chi clia ngan
sach cép tinh va trd ng clha chinh quyén dia
phudng con néu phat hanh trai phiéu chinh
quyén dia phuong dé thuc hién cac cong trinh
thudc nhiém vu chi clia ngan sach Trung ucng
nhung vi dia phuong mudn thuc hién sém thi
phap luat chua cé quy dinh cu thé.

Diéu nay da lam han ché y nghia cla
nhiing quy dinh trong Nghi quyét s6 54/2017/
QH14 ngay 24/11/2017 vé thi diém co ché,
chinh sach dac thu phat trién Thanh phé H6
Chi Minh, Nghi quyét s6 98/2023/QH15 ngay
24/6/2023 vé thi diém mot s& co ché, chinh
sach dac thu phat trién Thanh phé H6 Chi
Minh dé tao diéu kién cho Thanh phé phat
trién nhanh va manh mé&. Mac du, Nghi quyét
s0 98/2023/QH15 cé quy dinh trudng hgp cd
quy dinh khac nhau vé cung moét van dé gitia
Nghi quyét nay véi luat, nghi quyét khac cua
Qudc hoi thi ap dung quy dinh cta Nghi quyét
nay; truéng hgp van ban quy pham phéap luat
khac c6 quy dinh cd ché, chinh sach uu dai
hoac thuan Igi hon Nghi quyét nay thi doi
tugng dugc uu dai dudc lva chon ap dung muc
uu dai cé Igi nhat, nhung qua trinh thuc hién
trén thuc t& phat sinh nhiéu van dé vuéng méac
can ti€p tuc dugc thao ga.

3. Giai phap hoan hién thé ché& phan
cap quan ly ngadn sach nha nudc giilia
Trung uong vdi chinh quyén Thanh phd
H6 Chi Minh

Mét I, viéc hoan thién thé ché phan cap
quan ly NSNN gilta Trung uong véi chinh
quyén Thanh ph6 H6 Chi Minh phai dat trong
téng thé co ché, thé ché, chinh sach clia cac
linh vuc khac danh cho Thanh phé va trong
téng thé thé ché&, chinh sach gilia Trung uong
vGi chinh quyén dia phuong (CQDP). Do do,
thé ché&, chinh sach phan cdp quan ly NSNN
can dudgc phan dinh cu thé hon trong cac luat
va Nghi quyét clia Trung udng vé phan cép,
phan quyén giia Trung uong véi CQDP theo
hudng quy dinh nhiing diéu khodn cd ban dé
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xac lap thAm quyén clia Trung uong véi chinh
quyén Thanh ph6é H6 Chi Minh theo nhiing
nguyén tac cd ban nhat lam can ci dé Trung
uong va Thanh ph6 quan ly NSNN xac dinh
rd, chinh xac ty 1&é nop NSNN clia dia phuadng.
Trung uong chi quy dinh cac loai nguén thu,
chi ¢ ban néi chung clia Nha nudc dé dam
bao tinh théng nhat trong ngudn thu, chi
NSNN cla ca nudc, khong can gidi han cac
khoan dugc thu, chi cia CQDPP. Dja phuadng
dugc chi dong thu, chi NSNN trong gidi han
ty 1& phan tram cta minh. Hang nam, CQBDP
tu can dadi thu, chi trong ty 1& cho phép cla
minh. D& chl déng dugc thu va chi NSNN,
Trung uong can phan cap, phan quyén cho
CQDP va chinh quyén Thanh phd H6 Chi
Minh dugc hoan toan quyét dinh va ban hanh
chinh séach, phap luat vé quan Iy NSNN dua
trén quy dinh cla phap luat do Trung uong
ban hanh vé quan ly NSNN, dam bao céac
quy dinh nay khéng trai véi Hién phéap, quy
dinh clia Trung udng, cé Igi va vi Igi ich clia
Nha nudc, cia Nhan dan dia phuong, thic
ddy dia phudng ngay cang phat trién.

Bén canh dé, dé kiém soat dia phuong,
Trung uong can cé quy dinh dé kiém tra, ¢
quyén bai bd nhiing chinh sach, phap luat vé
quén ly NSNN do dia phuong ban hanh theo
th&m quyén cla céc co quan Trung uong.

Hai la, can ra soat, sap xép, giai thé cac
co quan, cac cap quan ly NSNN khéng can
thi€t dé dam b&o tinh gon, hiéu qua. Céc co
quan nha nudc quan ly NSNN & Trung udng
chi gili vai trd quan ly ngudn thu, chi cla
Trung uong va giam sat, thanh tra, kip thdi
xU ly viéc thuc hién quan ly thu, chi NSNN
cla dia phuong theo thAm quyén. Tinh gon
dugc cac thiét ché quan ly NSNN & Trung
uong va dia phuong cac cap la rat can thiét,
viia ti€t kiém chi, dong thgi tang thu, gidm
b&t cdc cdp ngan sach dé tang cudng cai
cach hanh chinh, thd tuc va ti€t kiém thgi
gian trong thuc hién thu, chi NSNN c& Trung
uong va dia phuadng.

Ba la, can quyét liét va nhanh chong ap
dung manh mé cac céng cu can thiét trong
quan ly thu, chi giam sat NSNN nham dam
bdo tinh minh bach, han ché tiéu cuc, that
thoat trong thu, chi NSNN. Hé théng cong cu

nay phai dua trén nén tang cong nghé théng
tin tién ti€n, ddm bao cac phan mém tién
ti€n, hién dai, van hanh t6t, dong bd ca quéc
gia. Thé ché méi can dua vao cé tinh chat
bt budc déi véi cac ¢o quan quan Iy NSNN.
Cad quan quan ly NSNN & Trung uadng va dia
phuong can th&ng nhat thi tuc, biéu mau...
co lién quan, dac biét la thu tuc s6 hda, két
qua giai quyét th( tuc hanh chinh lién quan
quan ly NSNN nham kiét kiém chi phi, thdi
gian va quy trinh thd tuc hé s nhu hién nay./.
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déc thu phat trién Thanh phé H6 Chi Minh.

(4) Ngan Giang, Thanh phé H6 Chi Minh:
Kién nghj tang ty & diéu tiét ngan sach tu 23-
25%” theo https://diendandoanhnghiep.vn/tp-
hcm-kien-nghi-tang-ty-le-dieu-tiet-ngan-sach-
tu-23-25-phan-tram-215583.html, truy céap
ngay 15/11/2022.

(5) Quéc hoi, Nghi quyét s6 40/2021/QH15
vé phan bd ngén sach Trung uong nam 2022
va Nghi quyét s6 70/2022/QH15 vé phan b6
ngan sach Trung uong nam 2023.

(6) Mdc Minh, Thanh phé H6 Chi Minh tiép
tuc kién nghi tang ty 1&é ngan sach dugc gil
lai Ién mic 25%, theo https://vneconomy.vn/tp-
hcm-tiep-tuc-kien-nghi-tang-ty-le-ngan-sach-
duoc-giu-lai-len-muc-25.htm, truy cap ngay
15/11/2022.

(7) Khoén 7, khoan 11 DBiéu 5 Nghi quyét sé
54/2017/QH14 vé thi diém cd ché, chinh sach
d4c thu phat trién Thanh phé H6 Chi Minh.
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