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1. Veà theå cheá phaân caáp quaûn lyù ngaân 
saùch nhaø nöôùc

Theå cheá phaân caáp quaûn lyù ngaân saùch 
nhaø nöôùc (NSNN) laø noäi dung quan troïng 
nhaèm ñaûm baûo vieäc trieån khai thöïc hieän 
caùc thaåm quyeàn, traùch nhieäm cuûa caùc caáp 
chính quyeàn trong ñaûm baûo caùc nguoàn löïc 
taøi chính quoác gia ñöôïc huy ñoäng vaø phaân 
phoái söû duïng moät caùch hieäu quaû nhaát, ñoàng 
thôøi, ñaûm baûo tính chuû ñoäng, saùng taïo trong 
hoaït ñoäng khai thaùc, söû duïng voán NSNN,  
söï haøi hoøa veà quyeàn löïc trong quaûn lyù kinh 
teá - xaõ hoäi vaø quaûn lyù ngaân saùch cuûa caùc 
caáp chính quyeàn. 

Noäi dung theå cheá phaân caáp quaûn lyù 
NSNN bao goàm caùc quy ñònh nhö: phaân caáp 
nguoàn thu giöõa caùc caáp chính quyeàn; phaân 
caáp giöõa nhieäm vuï chi; vaán ñeà lieân quan 
tôùi boå sung ngaân saùch giöõa caùc caáp chính 
quyeàn; phaân caáp thaåm quyeàn vay nôï vaø phaân 
caáp lieân quan quaûn lyù ngaân saùch xaây döïng 
cheá ñoä, ñònh möùc, tieâu chuaån chi tieâu NSNN. 
Hieän nay, noäi dung theå cheá phaân caáp quaûn lyù 
NSNN ñöôïc theå hieän trong quy ñònh cuûa Hieán 
phaùp naêm 2013, Luaät Toå chöùc chính quyeàn 
ñòa phöông naêm 2015 (söûa ñoåi, boå sung naêm 
2019), Luaät Ngaân saùch nhaø nöôùc naêm 2015 
(hôïp nhaát naêm 2020), Luaät Quy hoaïch naêm 
2017, Luaät Ñaàu tö coâng naêm 2019, Luaät Ñaàu 
tö naêm 2020, Luaät Xaây döïng naêm 2020, Nghò 
quyeát soá 21/NQ-CP ngaøy 21/3/2016 cuûa 
Chính phuû veà phaân caáp quaûn lyù nhaø nöôùc 

Toùm taét: Thaønh phoá Hoà Chí Minh ñaõ ñöôïc Trung öông phaân caáp thaåm quyeàn quaûn 
lyù ngaân saùch nhaø nöôùc thoâng qua cô cheá, chính saùch ñaëc thuø, tuy nhieân vì laø cô cheá 
thí ñieåm neân vaãn chöa coù tính laâu daøi, oån ñònh. Ñeå ñaùp öùng yeâu caàu laâu daøi, oån ñònh 
ñeå Thaønh phoá phaùt trieån, caàn xem xeùt, xaây döïng vaên baûn quy phaïm phaùp luaät veà phaân 
caáp, phaân quyeàn giöõa Trung öông vaø ñòa phöông, trong ñoù coù noäi dung quy ñònh veà phaân 
caáp, phaân quyeàn quaûn lyù ngaân saùch nhaø nöôùc giöõa Trung öông vôùi chính quyeàn Thaønh 
phoá Hoà Chí Minh.
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Abstract: Ho Chi Minh City has been decentralized by the Central Government to 

manage the state budget through specific mechanisms and policies, however, this is only a 
pilot and, thus, non-permanent and instable mechanism. To meet the long-term and stable 
requirements for the City's development, it is necessary to consider and develop legal 
documents on decentralization and delegation of power between the Central Government 
and localities, including provisions on decentralization and delegation of power in state 
budget management between the Central Government and Ho Chi Minh City government.
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giöõa Chính phuû vaø UÛy ban nhaân daân tænh, 
thaønh phoá tröïc thuoäc Trung öông; Nghò quyeát 
soá 99/NQ-CP ngaøy 24/6/2020 cuûa Chính phuû 
veà ñaåy maïnh phaân caáp quaûn lyù nhaø nöôùc theo 
ngaønh, lónh vöïc vaø Nghò quyeát soá 04/NQ-CP  
ngaøy 10/01/2022 veà ñaåy maïnh phaân caáp, 
phaân quyeàn trong quaûn lyù nhaø nöôùc...

2. Thöïc traïng theå cheá phaân caáp quaûn 
lyù ngaân saùch nhaø nöôùc giöõa Trung öông 
vôùi chính quyeàn Thaønh phoá Hoà Chí Minh 

Thöù nhaát, theå cheá phaân caáp quaûn lyù 
ngaân saùch giöõa Trung öông vôùi chính quyeàn 
Thaønh phoá Hoà Chí Minh ñaõ tuaân thuû theo 
nhöõng nguyeân taéc cô baûn, oån ñònh, roõ raøng, 
ñaûm baûo ñöôïc tính minh baïch, coâng khai, 
chuû ñoäng cuûa chính quyeàn Thaønh phoá Hoà 
Chí Minh vaø quaûn lyù taäp trung cuûa Trung 
öông, taïo ra söï chuû ñoäng caàn thieát cho caùc 
caáp chính quyeàn Thaønh phoá Hoà Chí Minh. 
Ñaëc bieät, laøm taêng tính linh hoaït, daân chuû, 
hieäu quaû vaø traùch nhieäm cuûa caùc caáp chính 
quyeàn trong vieäc cung caáp caùc dòch vuï vaø 
haøng hoùa coâng coäng; goùp phaàn oån ñònh tình 
hình thu - chi vaø caân ñoái NSNN cuûa Trung 
öông vaø Thaønh phoá. Beân caïnh ñoù, vieäc thöïc 
hieän phaân caáp quaûn lyù NSNN giöõa Trung 
öông vôùi chính quyeàn Thaønh phoá Hoà Chí 
Minh ñaûm baûo thöïc quyeàn cuûa Quoác hoäi, 
taêng tính chuû ñoäng cuûa HÑND Thaønh phoá 
trong vieäc quyeát ñònh döï toaùn ngaân saùch, 
quyeát ñònh phaân boå ngaân saùch vaø pheâ chuaån 
quyeát toaùn ngaân saùch. Maët khaùc, nhôø ñaåy 
maïnh cô cheá phaân caáp quaûn lyù NSNN neân 
chính quyeàn Thaønh phoá ñaõ quan taâm nhieàu 
hôn ñeán nguoàn thu vaø boá trí chi tieâu hôïp lyù, 
vöøa taïo theâm nguoàn thu, vöøa ñoân ñoác thu ñeå 
thu ñuùng, thu ñuû theo luaät ñònh. Trong caùc 
naêm gaàn ñaây, maëc duø chòu aûnh höôûng cuûa 
dòch beänh, suy thoaùi kinh teá theá giôùi nhöng 
nguoàn thu cuûa Thaønh phoá luoân taêng, vöôït 
chæ tieâu döï toaùn ngaân saùch.

Keát quaû naøy cuõng khaúng ñònh vai troø 
cuûa HÑND Thaønh phoá trong quaûn lyù thu chi 
NSNN, bôûi HÑND Thaønh phoá khoâng chæ coù 
quyeàn quyeát ñònh ngaân saùch caáp mình, maø 
coøn quyeát ñònh phaân caáp nguoàn thu, nhieäm 
vuï chi cho caùc caáp döôùi; quyeát ñònh tyû leä 
% phaân chia caùc khoaûn thu giöõa caùc caáp 
ngaân saùch ñòa phöông; quyeát ñònh thu phí, 

leä phí vaø caùc khoaûn ñoùng goùp cuûa Nhaân daân 
treân ñòa baøn... Trong quaù trình giaùm saùt thöïc 
hieän nhieäm vuï kinh teá - xaõ hoäi ôû ñòa phöông, 
HÑND Thaønh phoá ñaõ phaùt huy toát vai troø 
thoâng qua vieäc thöôøng xuyeân kieåm tra tieán 
ñoä thu, chi ngaân saùch, töø ñoù yeâu caàu chính 
quyeàn kòp thôøi ñöa ra caùc giaûi phaùp ñeå hoaøn 
thaønh nhieäm vuï thu, chi ngaân saùch ñaûm baûo 
tieát kieäm, hieäu quaû.

 Thöù hai, theå cheá phaân caáp quaûn lyù ngaân 
saùch ñaëc thuø cho Thaønh phoá Hoà Chí Minh 
ñaõ ñem laïi nhöõng keát quaû tích cöïc, quan 
troïng nhö sau:

Trong phaùt trieån kinh teá, Thaønh phoá Hoà Chí 
Minh coù nhöõng böôùc phaùt trieån maïnh meõ. Cuï 
theå, möùc taêng tröôûng kinh teá bình quaân haøng 
naêm trong giai ñoaïn 2016-2019 ñaït 7,72%, 
cao hôn so vôùi möùc 7,22% cuûa giai ñoaïn 
2011-2015. Trong giai ñoaïn dòch Covid-19,  
maëc duø taêng tröôûng kinh teá cuûa Thaønh phoá 
chaäm laïi ôû möùc 1,39% trong naêm 2020 vaø 
suy giaûm aâm 6,78% trong naêm 2021, nhöng 
nhöõng thaùng ñaàu naêm 2022 ñaõ ghi nhaän söï 
phuïc hoài vôùi taêng tröôûng Quyù I ñaït 1,87%, 
Quyù II ñaït 5,73%, Quyù III ñaït 30,62%; bình 
quaân 9 thaùng ñaït 9,71%. Tyû leä voán ñaàu tö 
toaøn xaõ hoäi so vôùi GRDP taêng qua caùc giai 
ñoaïn (bình quaân giai ñoaïn 2016-2020 ñaït 
32,29%, cao hôn so vôùi möùc 31,07% bình 
quaân haøng naêm trong giai ñoaïn 2011-2015). 
Trong ñoù, ñoùng goùp cuûa naêng suaát caùc yeáu 
toá toång hôïp (TFP) vaøo taêng tröôûng GRDP 
lieân tuïc taêng qua caùc naêm (bình quaân haøng 
naêm trong giai ñoaïn 2016-2020 laø 38,42%, 
cao hôn so vôùi möùc 33,15% bình quaân haøng 
naêm trong giai ñoaïn 2011-2015)(1).

Ñaõ taïo cô sôû ñeå Thaønh phoá trieån khai 
moät soá noäi dung veà taêng möùc phí. Nhö HÑND 
Thaønh phoá ñaõ taêng möùc thu phí baûo veä moâi 
tröôøng ñoái vôùi nöôùc thaûi coâng nghieäp leân 5-6 
laàn so vôùi quy ñònh cuûa Chính phuû. Ñieàu naøy 
laøm cho toång soá phí baûo veä moâi tröôøng ñoái 
vôùi nöôùc thaûi coâng nghieäp laø 132,6 tyû ñoàng, 
khoâng chæ taêng nguoàn thu cho ngaân saùch 
Thaønh phoá maø coøn naâng cao yù thöùc cuûa chuû 
theå xaû thaûi coâng nghieäp vaø taïo theâm nguoàn 
taøi chính ñeå Thaønh phoá xaây döïng caùc coâng 
trình laøm giaûm thieåu taùc ñoäng cuûa xaû thaûi 
ñeán chaát löôïng cuûa cuoäc soáng.
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Ñaõ taïo ñieàu kieän cho Thaønh phoá Hoà Chí 
Minh chuû ñoäng hôn trong huy ñoäng voán nhaèm 
thöïc hieän caùc coâng trình treân ñòa baøn. Cuï theå, 
trong giai ñoaïn 2018-2021, Thaønh phoá ñaõ phaùt 
haønh 2.800 tyû ñoàng traùi phieáu chính quyeàn 
ñòa phöông (caùc kyø haïn 20 naêm, 30 naêm) vaø 
vay laïi töø nguoàn Chính phuû vay nöôùc ngoaøi laø 
11.387,4 tyû ñoàng(2). Trong ñoù, vieäc phaùt haønh 
thaønh coâng traùi phieáu chính quyeàn ñòa phöông 
kyø haïn 20 naêm vaø 30 naêm ñaõ goùp phaàn ña 
daïng hoùa kyø haïn traùi phieáu vaø cô caáu danh muïc 
traùi phieáu theo höôùng taêng kyø haïn daøi, giaûm aùp 
löïc cho ngaân saùch Thaønh phoá trong vieäc caân 
ñoái, boá trí nguoàn voán ñeå traû nôï. Trong ñoù, gaàn 
87,5% toång khoái löôïng phaùt haønh ñöôïc caùc 
coâng ty baûo hieåm coù voán ñaàu tö nöôùc ngoaøi 
tham gia mua ñaõ cho thaáy söï tín nhieäm ñoái vôùi 
traùi phieáu chính quyeàn ñòa phöông Thaønh phoá 
ngaøy moät taêng cao, goùp phaàn taêng tính thanh 
khoaûn cuûa traùi phieáu treân thò tröôøng thöù caáp vaø 
taïo ñieàu kieän thuaän lôïi cho vieäc phaùt haønh traùi 
phieáu trong nhöõng naêm tieáp theo. 

Thaønh phoá ñaõ chuû ñoäng hôn trong vieäc 
taêng theâm thu nhaäp ñoái vôùi caùn boä, coâng chöùc, 
vieân chöùc. Theo ñoù, HÑND Thaønh phoá ñaõ 
ban haønh Nghò quyeát soá 03/2018/NQ-HÑND 
ngaøy 16/3/2018 veà vieäc ban haønh quy ñònh chi 
thu nhaäp taêng theâm cho caùn boä, coâng chöùc, 
vieân chöùc thuoäc khu vöïc quaûn lyù nhaø nöôùc, 
toå chöùc chính trò, toå chöùc chính trò - xaõ hoäi 
vaø ñôn vò söï nghieäp coâng laäp do Thaønh phoá 
quaûn lyù; Nghò quyeát soá 17/2019/NQ-HÑND 
ngaøy 09/12/2019 söûa ñoåi, boå sung moät soá 
ñieàu cuûa Quy ñònh veà chi thu nhaäp taêng theâm 
cho caùn boä, coâng chöùc, vieân chöùc thuoäc khu 
vöïc quaûn lyù nhaø nöôùc, toå chöùc chính trò, toå 
chöùc chính trò - xaõ hoäi vaø ñôn vò söï nghieäp 
coâng laäp; Nghò quyeát söûa ñoåi khoaûn 1 Ñieàu 
1, Nghò quyeát soá 17/2019/NQ-HÑND. Ngaøy 
24/8/2021, HÑND Thaønh phoá ban haønh Nghò 
quyeát soá 13/2021/NQ-HÑND ñeå thöïc hieän 
chuû tröông daàn naâng cao thu nhaäp ñeå caùn 
boä, coâng chöùc, vieân chöùc cuûa Thaønh phoá an 
taâm hôn trong coâng vieäc. Theo ñoù, kinh phí 
chi thu nhaäp taêng theâm thöïc teá cuûa Thaønh 
phoá: naêm 2018 laø 2.816 tyû ñoàng (khoái Thaønh 
phoá: 1.148 tyû ñoàng vaø khoái quaän - huyeän: 
1.668 tyû ñoàng); naêm 2019 laø 7.637 tyû ñoàng 
(khoái thaønh phoá laø 3.029 tyû ñoàng vaø khoái 

quaän - huyeän laø 4.608 tyû ñoàng); naêm 2020 
laø 4.265 tyû ñoàng (khoái thaønh phoá laø 1.903 tyû 
ñoàng vaø khoái quaän - huyeän laø 2.362 tyû ñoàng); 
naêm 2021 laø 6.811 tyû ñoàng (khoái thaønh phoá 
laø 3.032 tyû ñoàng vaø khoái quaän - huyeän laø 
3.779 tyû ñoàng)(3). Nguoàn tieàn naøy ñöôïc trích 
laäp vaø söû duïng theo quy ñònh taïi Khoaûn 6 
Ñieàu 5 Nghò quyeát soá 54/2017/QH14. Ngay 
sau khi Nghò quyeát soá 98/2023/QH15 ngaøy 
24/6/2023 cuûa Quoác hoäi veà thí ñieåm moät 
soá cô cheá, chính saùch ñaëc thuø phaùt trieån  
Thaønh phoá Hoà Chí Minh coù hieäu löïc, HÑND 
Thaønh phoá tieáp tuïc ban haønh Nghò quyeát soá 
08/2023/NQ-HÑND veà möùc chi traû thu nhaäp 
cho caùn boä, coâng chöùc thuoäc Thaønh phoá.

Tuy nhieân, beân caïnh nhöõng keát quaû ñaõ 
ñaït ñöôïc trong thöïc hieän cô cheá phaân caáp 
quaûn lyù NSNN thì vaãn coøn nhöõng haïn cheá 
nhaát ñònh, ñoù laø:

Moät laø, phaân caáp quaûn lyù NSNN giöõa 
Trung öông vôùi Thaønh phoá Hoà Chí Minh coøn 
mang tính taäp trung, vaãn theo quy trình, caùch 
thöùc do Luaät NSNN quy ñònh, chöa phaûn aùnh 
ñöôïc ñaëc ñieåm cuûa ñoâ thò ñaëc bieät, cô cheá, 
chính saùch coøn mang tính heä thoáng, hieäu 
löïc cao nhaát. Luaät Toå chöùc chính quyeàn ñòa 
phöông quy ñònh HÑND quyeát ñònh döï toaùn 
ngaân saùch ñòa phöông. Nhö vaäy, coù 2 cô 
quan (Quoác hoäi, HÑND) ñeàu quyeát ñònh döï 
toaùn ngaân saùch ñòa phöông, daãn ñeán choàng 
cheùo trong quy trình ngaân saùch.

Bí thö Thaønh uûy TPHCM Nguyeãn Vaên Neân 
yeâu caàu phaûi trieån khai sôùm, nhanh vaø 

phaân coâng cuï theå, roõ raøng ñeå ñöa Nghò ñònh 
84/2024/NÑ-CP phaân caáp quaûn lyù nhaø nöôùc 
cho chính quyeàn Thaønh phoá Hoà Chí Minh 

vaøo cuoäc soáng - AÛnh: VGP/Vuõ Phong
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Hai laø, theå cheá, cô cheá, chính saùch phaùt 
trieån Thaønh phoá coøn mang tính thí ñieåm (05 
naêm). Vieäc aùp duïng quy ñònh ñaëc thuø nhaèm 
taïo nguoàn ñeå caûi caùch tieàn löông haøng naêm 
vaø quaûn lyù söû duïng nguoàn thöïc hieän caûi caùch 
tieàn löông coøn dö taïi Thaønh phoá Hoà Chí Minh 
nhöng thöïc teá sau khi trích nguoàn caûi caùch 
tieàn löông theo quy ñònh thì nguoàn coù ñöôïc 
vaãn thaáp hôn so vôùi nhu caàu taêng löông theo 
loä trình vaø chi thu nhaäp taêng theâm.

Ba laø, vieäc thöïc hieän cô cheá, chính saùch 
ñaëc thuø phaùt trieån Thaønh phoá taïi Nghò quyeát 
soá 98/2023/QH15 ngaøy 24/6/2023 coøn vöôùng 
maéc moät soá quy ñònh cuûa phaùp luaät lieân quan. 

Boán laø, tyû leä ñieàu tieát ngaân saùch cho 
Thaønh phoá coøn khaù thaáp, chöa ñuû nguoàn 
taøi chính ñeå thöïc hieän caùc hoaït ñoäng chi do 
Thaønh phoá ñaûm nhaän. Trong ñoù, giai ñoaïn 
2017-2021 tyû leä ñieàu tieát ngaân saùch caùc khoaûn 
thu phaân chia giöõa Thaønh phoá vôùi Trung öông 
laø 18%(4). Töø naêm 2022 vaø naêm 2023, tyû leä 
naøy ñöôïc naâng leân laø 21%(5). Tuy nhieân, tyû leä 
naøy vaãn chöa töông xöùng vôùi söùc ñoùng goùp 
cuûa Thaønh phoá Hoà Chí Minh vaøo neàn kinh teá 
caû nöôùc. Vôùi vò trí “ñaàu taøu” kinh teá cuûa caû 
nöôùc khi quy moâ kinh teá chieám gaàn 23% GDP 
caû nöôùc(6), ñoùng goùp 27% ngaân saùch nhöng 
Thaønh phoá hieän nay ñang phaûi ñoái maët vôùi 
nhöõng khoù khaên, thaùch thöùc khi heä thoáng haï 
taàng kyõ thuaät quaù taûi, daãn ñeán tình traïng keït 
xe, ngaäp nöôùc, oâ nhieãm moâi tröôøng, khoâng 
khí... ngaøy caøng nghieâm troïng, aûnh höôûng raát 
lôùn ñeán chaát löôïng soáng cuûa ngöôøi daân vaø 
khaû naêng taêng tröôûng kinh teá cuûa Thaønh phoá. 

Naêm laø, maëc duø vieäc cho pheùp Thaønh phoá 
ñöôïc quyeàn phaùt haønh traùi phieáu ñeå huy ñoäng 
voán, ñaùp öùng nhu caàu veà voán cuûa ñòa phöông 
nhöng caùc quy ñònh naøy chöa hôïp lyù laøm cho 
tính khaû thi chöa cao. Lieân quan ñeán muïc ñích 
phaùt haønh traùi phieáu caùc quy ñònh chöa thaät söï 
côûi troùi ñeå Thaønh phoá Hoà Chí Minh huy ñoäng 
voán ñeå thöïc hieän sôùm caùc döï aùn ñaàu tö cô sôû 
haï taàng quan troïng trong keá hoaïch ñaàu tö coâng 
trung haïn ñaõ ñöôïc pheâ duyeät thuoäc nhieäm vuï 
chi cuûa ngaân saùch Trung öông treân ñòa baøn 
Thaønh phoá(7). Bôûi leõ vieäc trieån khai quy ñònh 
naøy coøn gaëp nhieàu khoù khaên nhö: quy trình 
cho vieäc phaùt haønh traùi phieáu chính quyeàn 
ñòa phöông nhaèm thöïc hieän muïc ñích thöù ba 

coøn chöa ñöôïc phaùp luaät xaùc ñònh roõ raøng. 
Theo caùc quy ñònh cuûa phaùp luaät hieän haønh, 
nhö Nghò ñònh soá 93/2018/NÑ-CP quy ñònh veà 
quaûn lyù nôï cuûa chính quyeàn ñòa phöông chæ 
môùi coù nhöõng quy ñònh veà vieäc phaùt haønh traùi 
phieáu chính quyeàn ñòa phöông ñeå ñaàu tö xaây 
döïng coâng trình thuoäc nhieäm vuï chi cuûa ngaân 
saùch caáp tænh vaø traû nôï cuûa chính quyeàn ñòa 
phöông coøn neáu phaùt haønh traùi phieáu chính 
quyeàn ñòa phöông ñeå thöïc hieän caùc coâng trình 
thuoäc nhieäm vuï chi cuûa ngaân saùch Trung öông 
nhöng vì ñòa phöông muoán thöïc hieän sôùm thì 
phaùp luaät chöa coù quy ñònh cuï theå.

Ñieàu naøy ñaõ laøm haïn cheá yù nghóa cuûa 
nhöõng quy ñònh trong Nghò quyeát soá 54/2017/
QH14 ngaøy 24/11/2017 veà thí ñieåm cô cheá, 
chính saùch ñaëc thuø phaùt trieån Thaønh phoá Hoà 
Chí Minh, Nghò quyeát soá 98/2023/QH15 ngaøy 
24/6/2023 veà thí ñieåm moät soá cô cheá, chính 
saùch ñaëc thuø phaùt trieån Thaønh phoá Hoà Chí 
Minh ñeå taïo ñieàu kieän cho Thaønh phoá phaùt 
trieån nhanh vaø maïnh meõ. Maëc duø, Nghò quyeát 
soá 98/2023/QH15 coù quy ñònh tröôøng hôïp coù 
quy ñònh khaùc nhau veà cuøng moät vaán ñeà giöõa 
Nghò quyeát naøy vôùi luaät, nghò quyeát khaùc cuûa 
Quoác hoäi thì aùp duïng quy ñònh cuûa Nghò quyeát 
naøy; tröôøng hôïp vaên baûn quy phaïm phaùp luaät 
khaùc coù quy ñònh cô cheá, chính saùch öu ñaõi 
hoaëc thuaän lôïi hôn Nghò quyeát naøy thì ñoái 
töôïng ñöôïc öu ñaõi ñöôïc löïa choïn aùp duïng möùc 
öu ñaõi coù lôïi nhaát, nhöng quaù trình thöïc hieän 
treân thöïc teá phaùt sinh nhieàu vaán ñeà vöôùng maéc 
caàn tieáp tuïc ñöôïc thaùo gôõ.

3. Giaûi phaùp hoaøn hieän theå cheá phaân 
caáp quaûn lyù ngaân saùch nhaø nöôùc giöõa 
Trung öông vôùi chính quyeàn Thaønh phoá 
Hoà Chí Minh

Moät laø, vieäc hoaøn thieän theå cheá phaân caáp 
quaûn lyù NSNN giöõa Trung öông vôùi chính 
quyeàn Thaønh phoá Hoà Chí Minh phaûi ñaët trong 
toång theå cô cheá, theå cheá, chính saùch cuûa caùc 
lónh vöïc khaùc daønh cho Thaønh phoá vaø trong 
toång theå theå cheá, chính saùch giöõa Trung öông 
vôùi chính quyeàn ñòa phöông (CQÑP). Do ñoù, 
theå cheá, chính saùch phaân caáp quaûn lyù NSNN 
caàn ñöôïc phaân ñònh cuï theå hôn trong caùc luaät 
vaø Nghò quyeát cuûa Trung öông veà phaân caáp, 
phaân quyeàn giöõa Trung öông vôùi CQÑP theo 
höôùng quy ñònh nhöõng ñieàu khoaûn cô baûn ñeå 
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xaùc laäp thaåm quyeàn cuûa Trung öông vôùi chính 
quyeàn Thaønh phoá Hoà Chí Minh theo nhöõng 
nguyeân taéc cô baûn nhaát laøm caên cöù ñeå Trung 
öông vaø Thaønh phoá quaûn lyù NSNN xaùc ñònh 
roõ, chính xaùc tyû leä noäp NSNN cuûa ñòa phöông. 
Trung öông chæ quy ñònh caùc loaïi nguoàn thu, 
chi cô baûn noùi chung cuûa Nhaø nöôùc ñeå ñaûm 
baûo tính thoáng nhaát trong nguoàn thu, chi 
NSNN cuûa caû nöôùc, khoâng caàn giôùi haïn caùc 
khoaûn ñöôïc thu, chi cuûa CQÑP. Ñòa phöông 
ñöôïc chuû ñoäng thu, chi NSNN trong giôùi haïn 
tyû leä phaàn traêm cuûa mình. Haøng naêm, CQÑP 
töï caân ñoái thu, chi trong tyû leä cho pheùp cuûa 
mình. Ñeå chuû ñoäng ñöôïc thu vaø chi NSNN, 
Trung öông caàn phaân caáp, phaân quyeàn cho 
CQÑP vaø chính quyeàn Thaønh phoá Hoà Chí 
Minh ñöôïc hoaøn toaøn quyeát ñònh vaø ban haønh 
chính saùch, phaùp luaät veà quaûn lyù NSNN döïa 
treân quy ñònh cuûa phaùp luaät do Trung öông 
ban haønh veà quaûn lyù NSNN, ñaûm baûo caùc 
quy ñònh naøy khoâng traùi vôùi Hieán phaùp, quy 
ñònh cuûa Trung öông, coù lôïi vaø vì lôïi ích cuûa 
Nhaø nöôùc, cuûa Nhaân daân ñòa phöông, thuùc 
ñaåy ñòa phöông ngaøy caøng phaùt trieån. 

Beân caïnh ñoù, ñeå kieåm soaùt ñòa phöông, 
Trung öông caàn coù quy ñònh ñeå kieåm tra, coù 
quyeàn baõi boû nhöõng chính saùch, phaùp luaät veà 
quaûn lyù NSNN do ñòa phöông ban haønh theo 
thaåm quyeàn cuûa caùc cô quan Trung öông. 

Hai laø, caàn raø soaùt, saép xeáp, giaûi theå caùc 
cô quan, caùc caáp quaûn lyù NSNN khoâng caàn 
thieát ñeå ñaûm baûo tinh goïn, hieäu quaû. Caùc cô 
quan nhaø nöôùc quaûn lyù NSNN ôû Trung öông 
chæ giöõ vai troø quaûn lyù nguoàn thu, chi cuûa 
Trung öông vaø giaùm saùt, thanh tra, kòp thôøi 
xöû lyù vieäc thöïc hieän quaûn lyù thu, chi NSNN 
cuûa ñòa phöông theo thaåm quyeàn. Tinh goïn 
ñöôïc caùc thieát cheá quaûn lyù NSNN ôû Trung 
öông vaø ñòa phöông caùc caáp laø raát caàn thieát, 
vöøa tieát kieäm chi, ñoàng thôøi taêng thu, giaûm 
bôùt caùc caáp ngaân saùch ñeå taêng cöôøng caûi 
caùch haønh chính, thuû tuïc vaø tieát kieäm thôøi 
gian trong thöïc hieän thu, chi NSNN caû Trung 
öông vaø ñòa phöông. 

Ba laø, caàn quyeát lieät vaø nhanh choùng aùp 
duïng maïnh meõ caùc coâng cuï caàn thieát trong 
quaûn lyù thu, chi giaùm saùt NSNN nhaèm ñaûm 
baûo tính minh baïch, haïn cheá tieâu cöïc, thaát 
thoaùt trong thu, chi NSNN. Heä thoáng coâng cuï 
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naøy phaûi döïa treân neàn taûng coâng ngheä thoâng 
tin tieân tieán, ñaûm baûo caùc phaàn meàm tieân 
tieán, hieän ñaïi, vaän haønh toát, ñoàng boä caû quoác 
gia. Theå cheá môùi caàn ñöa vaøo coù tính chaát 
baét buoäc ñoái vôùi caùc cô quan quaûn lyù NSNN. 
Cô quan quaûn lyù NSNN ôû Trung öông vaø ñòa 
phöông caàn thoáng nhaát thuû tuïc, bieåu maãu... 
coù lieân quan, ñaëc bieät laø thuû tuïc soá hoùa, keát 
quaû giaûi quyeát thuû tuïc haønh chính lieân quan 
quaûn lyù NSNN nhaèm kieát kieäm chi phí, thôøi 
gian vaø quy trình thuû tuïc hoà sô nhö hieän nay./.




