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1. Noäi dung cô baûn cuûa Luaät Giaùm saùt 
nöôùc Coäng hoøa Nhaân daân Trung Hoa

Luaät Giaùm saùt naêm 2018 cuûa nöôùc Coäng 
hoøa Nhaân daân Trung Hoa (Luaät Giaùm saùt) 
goàm coù 09 chöông vaø 69 ñieàu, ñöôïc xaây döïng 
nhaèm caûi caùch heä thoáng giaùm saùt nhaø nöôùc, 
taêng cöôøng giaùm saùt ñoái vôùi moïi coâng chöùc 
thöïc thi quyeàn löïc coâng, thöïc hieän ñaày ñuû vaø 
trieät ñeå phaïm vi giaùm saùt nhaø nöôùc nhaèm noã 
löïc phoøng, choáng tham nhuõng coù hieäu quaû 
vaø thuùc ñaåy hieän ñaïi hoùa heä thoáng quaûn trò 
quoác gia. Vôùi muïc tieâu naøy, Luaät Giaùm saùt 
quy ñònh moät caùch cuï theå vieäc thaønh laäp, vai 
troø, vò trí, thaåm quyeàn, chöùc naêng, nhieäm vuï 
cuûa caùc UÛy ban giaùm saùt töø Trung öông ñeán 
ñòa phöông cuõng nhö nguyeân taéc, quy trình, 
thuû tuïc laøm vieäc cuûa caùc UÛy ban naøy.

1.1. Veà caùc nguyeân taéc giaùm saùt 
Theo quy ñònh cuûa Luaät Giaùm saùt, vieäc 

giaùm saùt phaûi ñaûm baûo moät soá nguyeân taéc cô 
baûn sau ñaây:
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Moät laø, tuaân thuû söï laõnh ñaïo cuûa Ñaûng 
Coäng saûn Trung Quoác, laáy chuû nghóa Maùc-
Leânin, tö töôûng Mao Traïch Ñoâng, lyù luaän 
Ñaëng Tieåu Bình, lyù thuyeát “Ba ñaïi dieän”, quan 
ñieåm khoa hoïc veà phaùt trieån vaø tö töôûng Taäp 
Caän Bình veà chuû nghóa xaõ hoäi ñaëc saéc Trung 
Quoác trong thôøi ñaïi môùi ñeå xaây döïng heä thoáng 
giaùm saùt nhaø nöôùc taäp trung vaø thoáng nhaát, 
hieäu löïc vaø hieäu quaû cao.

Hai laø, giaùm saùt nhaø nöôùc laø vieäc nghieâm 
chænh thi haønh Hieán phaùp vaø phaùp luaät, laáy söï 
thaät laøm cô sôû, laáy phaùp luaät laøm thöôùc ño, 
aùp duïng phaùp luaät moät caùch bình ñaúng ñoái 
vôùi taát caû moïi ngöôøi; baûo ñaûm quyeàn vaø lôïi 
ích hôïp phaùp cuûa caùc beân, thaåm quyeàn töông 
öùng vôùi traùch nhieäm vaø coù söï giaùm saùt chaët 
cheõ; hình phaït phaûi gaén chaët vôùi giaùo duïc, 
khoan hoàng song haønh vôùi nghieâm khaéc.

Ba laø, kieân trì quaûn lyù toaøn dieän caû trieäu 
chöùng vaø caên nguyeân; taêng cöôøng giaùm saùt vaø 
traùch nhieäm giaûi trình, tröøng trò nghieâm khaéc 
naïn tham nhuõng; caûi caùch saâu roäng vaø hoaøn 
thieän phaùp quyeàn; kieàm cheá vaø giaùm saùt quyeàn 
löïc moät caùch hieäu quaû; taêng cöôøng giaùo duïc 



NHÌN RA THẾ GIỚI

TỔ CHỨC NHÀ NƯỚC SỐ 10/202476

phaùp luaät vaø ñaïo ñöùc, phaùt huy neàn vaên hoùa 
truyeàn thoáng noåi baät cuûa Trung Quoác, ñoàng 
thôøi thieát laäp caùc cô cheá hôïp lyù vaø hieäu quaû 
ñeå khoâng ai daùm tham nhuõng, khoâng ai coù theå 
tham nhuõng vaø khoâng ai muoán tham nhuõng.

Boán laø, UÛy ban Giaùm saùt thöïc hieän quyeàn 
giaùm saùt moät caùch ñoäc laäp, phuø hôïp vôùi quy 
ñònh cuûa phaùp luaät vaø khoâng chòu söï can 
thieäp cuûa baát kyø cô quan nhaø nöôùc, toå chöùc 
xaõ hoäi hoaëc caù nhaân naøo. Cô quan giaùm saùt 
xöû lyù caùc vuï vi phaïm vaø toäi phaïm lôïi duïng 
chöùc vuï coù traùch nhieäm phoái hôïp, kieåm soaùt 
laãn nhau vôùi cô quan xeùt xöû, cô quan kieåm 
saùt, cô quan thi haønh phaùp luaät.

1.2. Veà toå chöùc caùc cô quan giaùm saùt 
UÛy ban Giaùm saùt nhaø nöôùc Coäng hoøa 

Nhaân daân Trung Hoa laø cô quan giaùm saùt 
cao nhaát, do Ñaïi hoäi Nhaân daân toaøn quoác 
(Nhaân Ñaïi toaøn quoác) thaønh laäp vaø chòu traùch 
nhieäm thöïc hieän vieäc giaùm saùt treân toaøn 
quoác, chòu traùch nhieäm tröôùc Nhaân Ñaïi toaøn 
quoác vaø UÛy ban Thöôøng vuï Nhaân Ñaïi vaø chòu 
söï giaùm saùt cuûa caùc cô quan naøy. UÛy ban 
Giaùm saùt nhaø nöôùc goàm coù Chuû tòch, caùc 
Phoù Chuû tòch vaø moät soá thaønh vieân, nhieäm 
kyø cuûa caùc UÛy ban naøy truøng vôùi nhieäm kyø 
cuûa Nhaân Ñaïi toaøn quoác vaø khoâng ñöôïc keùo 
daøi quaù hai nhieäm kyø lieân tieáp. UÛy ban Giaùm 
saùt nhaø nöôùc chæ ñaïo coâng vieäc cuûa caùc cô 
quan giaùm saùt caùc caáp ñòa phöông, cô quan 
giaùm saùt caáp treân chæ ñaïo coâng vieäc cuûa cô 
quan giaùm saùt caáp döôùi.

Caùc tænh, khu töï trò, thaønh phoá tröïc thuoäc 
trung öông, chaâu töï trò, vuøng, vuøng töï trò, 
thaønh phoá, quaän thuoäc thaønh phoá ñöôïc thaønh 
laäp cô quan giaùm saùt thuoäc phaïm vi caáp quaûn 
lyù cuûa mình. Cô quan giaùm saùt ñòa phöông do 
Nhaân Ñaïi cuøng caáp thaønh laäp vaø chòu traùch 
nhieäm giaùm saùt trong phaïm vi haønh chính 
töông öùng cuûa mình. Caùc cô quan giaùm saùt ôû 
caáp ñòa phöông chòu traùch nhieäm tröôùc Nhaân 
Ñaïi vaø Thöôøng vuï Nhaân Ñaïi cuøng caáp cuõng 
nhö tröôùc cô quan giaùm saùt caáp treân vaø chòu 
söï giaùm saùt cuûa hoï.

1.3. Phaïm vi, nhieäm vuï vaø quyeàn haïn 
giaùm saùt cuûa caùc cô quan giaùm saùt 

Thöù nhaát, veà phaïm vi ñoái töôïng giaùm saùt. 
Cô quan giaùm saùt coù traùch nhieäm giaùm saùt 
caùc coâng chöùc vaø caù nhaân lieân quan sau:

Moät laø, caùc coâng chöùc thuoäc caùc cô quan: 

Ñaûng Coäng saûn Trung Quoác, caùc cô quan cuûa 
Nhaân Ñaïi vaø caùc UÛy ban Thöôøng vuï Nhaân 
Ñaïi, caùc toå chöùc chính quyeàn, UÛy ban giaùm 
saùt, Toøa aùn nhaân daân, Vieän kieåm saùt nhaân 
daân, caùc cô quan cuûa caùc uûy ban Hoäi nghò 
Hieäp thöông Chính trò Nhaân daân Trung Quoác 
(Chính hieäp), caùc cô quan ñaûng daân chuû vaø 
caùc cô quan cuûa Lieân ñoaøn coâng nghieäp vaø 
thöông maïi vaø nhöõng ngöôøi thuoäc phaïm vi 
ñieàu chænh cuûa “Luaät Coâng chöùc Coäng hoøa 
Nhaân daân Trung Hoa”;

Hai laø, caù nhaân ñaûm nhieäm coâng vuï taïi 
caùc toå chöùc coù thaåm quyeàn theo luaät ñònh 
hoaëc ñöôïc caùc cô quan nhaø nöôùc thueâ moät 
caùch hôïp phaùp ñeå thöïc thi coâng vuï;

Ba laø, nhöõng ngöôøi quaûn lyù caùc doanh 
nghieäp nhaø nöôùc;

Boán laø, nhöõng ngöôøi quaûn lyù trong caùc 
cô sôû giaùo duïc coâng laäp, nghieân cöùu khoa 
hoïc, vaên hoùa, y teá, theå thao vaø caùc ñôn vò söï 
nghieäp coâng laäp khaùc;

Naêm laø, nhöõng ngöôøi quaûn lyù coâng vieäc 
cuûa coäng ñoàng ôû caùc toå chöùc quaàn chuùng töï 
quaûn caáp cô sôû;

Saùu laø, nhöõng ngöôøi thöïc thi coâng vuï 
khaùc theo quy ñònh cuûa phaùp luaät.

Thöù hai, veà phaïm vi quyeàn haïn giaùm 
saùt. Cô quan giaùm saùt caáp treân coù theå giao 
quyeàn cho cô quan giaùm saùt caáp döôùi trong 
phaïm vi giaùm saùt hoaëc coù theå cöû moät ñôn 
vò giaùm saùt khaùc coù quyeàn giaùm saùt ñoái vôùi 
moät vaán ñeà thuoäc quyeàn haïn cuûa cô quan 
giaùm saùt caáp döôùi.

Thöù ba, veà nhieäm vuï giaùm saùt. Cô quan 
giaùm saùt thöïc hieän nhieäm vuï giaùm saùt, ñieàu 
tra vaø xöû lyù theo quy ñònh cuûa Luaät naøy vaø 
caùc luaät lieân quan, cuï theå nhö sau:

Moät laø, tieán haønh giaùo duïc coâng chöùc veà 
quaûn trò trong saïch, giaùm saùt vaø kieåm tra vieäc 
thöïc hieän nhieäm vuï cuûa coâng chöùc theo quy 
ñònh cuûa phaùp luaät, söû duïng ñuùng thaåm quyeàn, 
quaûn trò trong saïch vaø öùng xöû coù ñaïo ñöùc;

Hai laø, tieán haønh ñieàu tra caùc nghi phaïm 
vaø toäi phaïm laïm duïng coâng quyeàn nhö bò 
nghi ngôø tham nhuõng, hoái loä, laïm duïng 
quyeàn löïc, lô laø nhieäm vuï, truïc lôïi, boøn ruùt 
lôïi ích, laùch luaät ñeå truïc lôïi caù nhaân vaø laõng 
phí taøi saûn Nhaø nöôùc;

Ba laø, ban haønh caùc quyeát ñònh xöû phaït 
ñoái vôùi caùc coâng chöùc vi phaïm phaùp luaät; xöû 
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lyù traùch nhieäm nhöõng coâng chöùc laõnh ñaïo 
thöïc hieän nhieäm vuï khoâng hieäu quaû hoaëc troán 
traùnh nhieäm vuï vaø traùch nhieäm; chuyeån keát 
luaän ñieàu tra caùc nghi phaïm lôïi duïng chöùc vuï 
ñeán Vieän kieåm saùt nhaân daân ñeå khôûi toá theo 
quy ñònh cuûa phaùp luaät, ñoàng thôøi ñöa ra kieán 
nghò giaùm saùt ñoái vôùi caùc ñôn vò coù ñoái töôïng 
bò giaùm saùt.

1.4. Veà thaåm quyeàn cuûa caùc cô quan 
giaùm saùt

Luaät Giaùm saùt cuûa Trung Quoác ñaõ quy 
ñònh thaåm quyeàn cuûa caùc cô quan giaùm saùt 
nhö sau: tìm hieåu tình hình vaø thu thaäp chöùng 
cöù töø caùc ñôn vò hoaëc caù nhaân lieân quan 
theo quy ñònh cuûa phaùp luaät; yeâu caàu nhöõng 
ngöôøi bò ñieàu tra khai baùo veà haønh vi phaïm 
phaùp; tieán haønh thaåm vaán vaø yeâu caàu nhöõng 
ngöôøi ñang bò ñieàu tra, nhaân chöùng vaø nhöõng 
caù nhaân coù lieân quan cung caáp lôøi khai trung 
thöïc veà nghi vaán tham oâ, hoái loä, lô laø nhieäm 
vuï vaø caùc toäi laïm duïng chöùc vuï, quyeàn haïn 
khaùc. Coù theå tieán haønh khaùm xeùt vaø phong 
toûa taøi saûn cuûa caùc ñôn vò vaø caù nhaân lieân 
quan ñeán vuï aùn nhö: tieàn göûi tieát kieäm, kieàu 
hoái, traùi phieáu, coå phieáu, coå phieáu quyõ theo 
quy ñònh; khaùm xeùt ngöôøi, ñoà vaät, nôi ôû vaø 
nhöõng nôi khaùc lieân quan ñeán ngöôøi ñang bò 
ñieàu tra veà toäi laïm duïng chöùc vuï cuõng nhö 
nhöõng ngöôøi coù theå che giaáu ngöôøi ñang bò 
ñieàu tra hoaëc ngöôøi coù baèng chöùng phaïm 
toäi. Thu thaäp, nieâm phong hoaëc thu giöõ caùc 
thoâng tin nhö taøi saûn, taøi lieäu vaø döõ lieäu ñieän 
töû ñöôïc söû duïng ñeå chöùng minh cho nhöõng 
nghi vaán veà vieäc vi phaïm hoaëc phaïm toäi cuûa 
ngöôøi bò ñieàu tra; thueâ chuyeân gia vaø phöông 
tieän kyõ thuaät phuïc vuï cho hoaït ñoäng ñieàu tra; 
quyeát ñònh ñöa vaøo danh saùch truy naõ ñoái vôùi 
nhöõng ngöôøi bò ñieàu tra thuoäc dieän phaûi taïm 
giam boû troán.

Trong tröôøng hôïp ngöôøi bò ñieàu tra coù lieân 
ñôùi nghieâm troïng hoaëc phaïm toäi laïm duïng 
coâng quyeàn nhö tham nhuõng, hoái loä hoaëc xao 
laõng nhieäm vuï maø cô quan giaùm saùt vöøa xöû 
lyù moät soá tình tieát vaø baèng chöùng veà vieäc lieân 
ñôùi hoaëc phaïm toäi ñoù nhöng coøn nhöõng vaán 
ñeà quan troïng caàn ñieàu tra theâm, thì sau khi 
ñöôïc cô quan giaùm saùt xem xeùt, pheâ duyeät 
theo quy ñònh cuûa phaùp luaät, hoï coù theå bò taïm 
giam taïi ñòa ñieåm nhaát ñònh trong caùc tröôøng 
hôïp sau: vuï aùn coù tính chaát nghieâm troïng 

hoaëc phöùc taïp; hoï coù theå boû troán hoaëc töï saùt; 
hoï coù theå thoâng ñoàng ñöa ra lôøi khai hoaëc bòa 
ñaët, che giaáu hoaëc tieâu huûy baèng chöùng; hoï 
coù theå coù haønh vi khaùc caûn trôû vieäc ñieàu tra. 
Nhöõng ngöôøi coù lieân quan ñeán caùc ñoái töôïng 
bò nghi vaán hoái loä hoaëc phaïm toäi laïm duïng 
coâng quyeàn coù theå bò cô quan giaùm saùt taïm 
giöõ theo quy ñònh nhö treân.

1.5. Traùch nhieäm cuûa caùc cô quan giaùm 
saùt vaø coâng chöùc giaùm saùt

Traùch nhieäm cuûa caùc cô quan giaùm saùt vaø 
coâng chöùc giaùm saùt ñöôïc quy ñònh cuï theå nhö 
sau: tieáp nhaän vaø xöû lyù caùc vuï vieäc hoaëc tin 
toá caùo theo quy ñònh; thöïc hieän coâng vieäc cuûa 
mình theo ñuùng quy trình thuû tuïc; giöõ bí maät ñoái 
vôùi bí maät nhaø nöôùc, bí maät thöông maïi hoaëc 
quyeàn rieâng tö caù nhaân maø hoï tìm hieåu ñöôïc 
trong quaù trình giaùm saùt vaø ñieàu tra; thoâng 
baùo cho cô quan hoaëc gia ñình cuûa ngöôøi bò 
taïm giöõ trong voøng 24 giôø. Ñaûm baûo cheá ñoä 
aên uoáng, nghæ ngôi vaø an toaøn, cung caáp caùc 
dòch vuï y teá cho nhöõng ngöôøi bò taïm giöõ; boá trí 
thôøi gian, thôøi löôïng hoûi cung hôïp lyù; bieân baûn 
hoûi cung phaûi coù chöõ kyù cuûa ngöôøi bò taïm giöõ; 
coâng khai thoâng tin veà coâng taùc giaùm saùt theo 
quy ñònh cuûa phaùp luaät, chaáp nhaän söï giaùm 
saùt daân chuû, giaùm saùt xaõ hoäi vaø giaùm saùt dö 
luaän coâng chuùng. Coâng chöùc giaùm saùt phaûi laø 
ngöôøi göông maãu tuaân thuû Hieán phaùp vaø phaùp 
luaät; taän taâm vôùi nhieäm vuï cuûa mình vaø thöïc 
thi phaùp luaät moät caùch khaùch quan; trung thöïc, 
ngay thaúng vaø giöõ bí maät; phaûi coù phaåm chaát 
chính trò toát, am hieåu hoaït ñoäng giaùm saùt vaø coù 
khaû naêng söû duïng caùc quy ñònh cuûa phaùp luaät 
ñeå ñieàu tra thu thaäp chöùng cöù; taän taâm chaáp 
nhaän söï giaùm saùt.

1.6. Traùch nhieäm cuûa caùc cô quan bò 
giaùm saùt

Caùc cô quan bò giaùm saùt coù traùch nhieäm 
theo quy ñònh cuûa Luaät Giaùm saùt nhö sau: 

Thöù nhaát, neáu caùc ñôn vò lieân quan töø 
choái thi haønh quyeát ñònh xöû lyù cuûa cô quan 
giaùm saùt hoaëc töø choái chaáp nhaän khuyeán nghò 
giaùm saùt maø khoâng coù lyù do chính ñaùng thì cô 
quan quaûn lyù tröïc tieáp hoaëc cô quan caáp treân 
seõ ra leänh yeâu caàu ñôn vò ñoù thöïc hieän ñuùng 
vaø coâng khai pheâ bình ñoái vôùi ñôn vò naøy; xöû 
lyù kyû luaät ñoái vôùi ngöôøi ñöùng ñaàu vaø nhaân 
vieân tröïc tieáp chòu traùch nhieäm theo quy ñònh 
cuûa phaùp luaät.
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Thöù hai, ñoái vôùi nhöõng ngöôøi coù lieân 
quan ñeán baát kyø haønh vi vi phaïm naøo döôùi 
ñaây, theo quy ñònh cuûa Luaät naøy, thì ñôn vò 
cuûa hoï, cô quan coù thaåm quyeàn, cô quan caáp 
treân hoaëc cô quan giaùm saùt phaûi ra leänh chaán 
chænh vaø xöû lyù kyû luaät theo quy ñònh cuûa phaùp 
luaät. Caùc haønh vi cuï theå laø: 1) Töø choái hôïp 
taùc vôùi cô quan giaùm saùt nhö: khoâng cung 
caáp taøi lieäu theo yeâu caàu hoaëc töø choái hoaëc 
caûn trôû vieäc thöïc hieän caùc bieän phaùp ñieàu 
tra; 2) Ñöa ra tình tieát sai söï thaät ñeå che giaáu 
söï thaät; 3) Thoâng ñoàng lôøi khai, bòa ñaët, che 
giaáu hoaëc tieâu huûy chöùng cöù; 4) Ngaên caûn 
ngöôøi khaùc toá caùo, vaïch traàn hoaëc cung caáp 
baèng chöùng; 5) Coù haønh vi khaùc vi phaïm quy 
ñònh cuûa Luaät naøy trong tröôøng hôïp coù tình 
tieát nghieâm troïng.

Tröôøng hôïp ñoái töôïng bò giaùm saùt traû thuø 
ngöôøi toá caùo, ngöôøi cung caáp thoâng tin, ngöôøi 
laøm chöùng, ngöôøi giaùm saùt hoaëc ngöôïc laïi, 
ngöôøi toá caùo, ngöôøi cung caáp thoâng tin, ngöôøi 
laøm chöùng bòa ñaët söï vieäc sai söï thaät ñeå vu 
khoáng, buoäc toäi ngöôøi khaùc seõ bò xöû lyù theo 
quy ñònh cuûa phaùp luaät.

1.7. Veà kieåm soaùt quyeàn löïc cuûa caùc cô 
quan giaùm saùt

Ñeå kieåm soaùt quyeàn löïc cuûa caùc cô quan 
giaùm saùt, Luaät Giaùm saùt Trung Quoác coù 
nhöõng quy ñònh nhö sau:

Thöù nhaát, cô quan giaùm saùt caùc caáp chòu 
söï giaùm saùt cuûa Nhaân Ñaïi vaø UÛy ban Thöôøng 
vuï Nhaân Ñaïi cuøng caáp. UÛy ban Thöôøng vuï 
Nhaân Ñaïi caùc caáp coù traùch nhieäm nghe vaø 
thaûo luaän caùc baùo caùo coâng taùc ñaëc bieät cuûa 
cô quan giaùm saùt caáp töông öùng vaø toå chöùc 
thanh tra vieäc thöïc thi phaùp luaät.

Thöù hai, trong caùc kyø hoïp cuûa cuûa Nhaân 
Ñaïi vaø UÛy ban Thöôøng vuï Nhaân Ñaïi ôû caáp 
huyeän trôû leân, ñaïi bieåu Nhaân Ñaïi hoaëc thaønh 
vieân UÛy ban Thöôøng vuï coù theå ñaët caâu hoûi 
hoaëc chaát vaán veà caùc vaán ñeà lieân quan ñeán 
coâng taùc giaùm saùt.

Thöù ba, cô quan giaùm saùt coù traùch nhieäm 
coâng khai thoâng tin veà coâng taùc giaùm saùt theo 
quy ñònh cuûa phaùp luaät vaø chaáp nhaän söï giaùm 
saùt daân chuû, giaùm saùt xaõ hoäi vaø giaùm saùt cuûa 
dö luaän coâng chuùng.

Thöù tö, thoâng qua caùc bieän phaùp nhö 
thieát laäp caùc cô quan giaùm saùt noäi boä ñaëc 
bieät, caùc cô quan giaùm saùt seõ taêng cöôøng 

giaùm saùt vieäc thöïc thi nhieäm vuï vaø tuaân thuû 
phaùp luaät cuûa nhaân vieân giaùm saùt, xaây döïng 
moät ñoäi nguõ giaùm saùt trung thaønh, trong saïch 
vaø coù traùch nhieäm.

Nhö vaäy, Luaät Giaùm saùt cuûa Trung Quoác 
laø moät vaên baûn cuï theå hoùa nhöõng quy ñònh 
cuûa Hieán phaùp veà vieäc kieåm soaùt quyeàn löïc 
nhaø nöôùc; laø coâng cuï ñeå giaùm saùt, ngaên chaën 
vaø xöû lyù nhöõng nghi phaïm vaø toäi phaïm laïm 
duïng coâng quyeàn ñeå möu lôïi caù nhaân cuõng 
nhö söï voâ traùch nhieäm trong thöïc thi coâng vuï 
cuûa ñoäi nguõ coâng chöùc. Luaät ñöôïc xaây döïng 
vaø thöïc hieän nhaèm muïc ñích chính laø ñaåy luøi 
naïn tham nhuõng, naâng cao hieäu löïc, hieäu quaû 
trong vieäc thöïc hieän quyeàn löïc cuûa boä maùy 
nhaø nöôùc. Ñieåm noåi baät trong Luaät naøy laø vieäc 
quy ñònh thaåm quyeàn ñoäc laäp cuûa caùc cô quan 
giaùm saùt. Ñoù laø yeáu toá quan troïng, quyeát ñònh 
söï coâng minh, khaùch quan, voâ tö, khoâng bò 
chi phoái bôûi cô quan, toå chöùc naøo trong heä 
thoáng boä maùy nhaø nöôùc. Ñieàu ñoù quyeát ñònh 
hieäu quaû trong coâng taùc giaùm saùt, kieåm soaùt 
quyeàn löïc nhaø nöôùc cuûa Trung Quoác.

2. Moät soá khuyeán nghò ñoái vôùi Vieät Nam
ÔÛ Vieät Nam, hoaït ñoäng giaùm saùt ñoái vôùi 

cô quan nhaø nöôùc vaø caùn boä, coâng chöùc ñöôïc 
quy ñònh trong Hieán phaùp vaø caùc luaät coù lieân 
quan nhö: Luaät Toå chöùc Quoác hoäi, Luaät Toå 
chöùc Chính phuû, Luaät Toå chöùc chính quyeàn 
ñòa phöông, Luaät Toå chöùc Toøa aùn nhaân daân, 
Luaät Toå chöùc Vieän kieåm saùt nhaân daân, Luaät 
Caùn boä, coâng chöùc, Luaät Vieân chöùc, Luaät 
Thöïc hieän daân chuû ôû cô sôû,... vaø tröïc tieáp laø 
Luaät Hoaït ñoäng giaùm saùt cuûa Quoác hoäi vaø Hoäi 
ñoàng nhaân daân vaø Luaät Maët traän Toå quoác Vieät 
Nam. Tuy nhieân treân thöïc teá, caùc quy ñònh 
cuûa phaùp luaät veà giaùm saùt ñoái vôùi hoaït ñoäng 
cuûa caùc cô quan nhaø nöôùc vaø ñoäi nguõ caùn boä, 
coâng chöùc, vieân chöùc chöa thöïc söï ñaày ñuû, 
thieáu ñoàng boä, daãn ñeán hoaït ñoäng giaùm saùt 
cuûa caùc cô quan nhaø nöôùc coøn nhöõng haïn 
cheá, baát caäp. 

Maëc duø ñaõ ñöôïc quy ñònh trong Hieán 
phaùp naêm 2013, nhöng khung phaùp lyù cho 
vieäc giaùm saùt giöõa ba cô quan laäp phaùp, haønh 
phaùp, tö phaùp ôû nöôùc ta chöa roõ raøng, ñaëc 
bieät laø vieäc giaùm saùt cuûa cô quan haønh phaùp 
vôùi caùc cô quan laäp phaùp, tö phaùp vaø giaùm 
saùt cuûa cô quan tö phaùp vôùi caùc cô quan laäp 
phaùp vaø haønh phaùp. Trong soá ba cô quan 
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quyeàn löïc nhaø nöôùc, giaùm saùt vôùi cô quan 
haønh phaùp hieän mang tính toaøn dieän, cuï theå 
hôn caû, tuy nhieân hieäu quaû giaùm saùt cô quan 
haønh phaùp trong thöïc teá cuõng chöa cao. Moät 
soá hoaït ñoäng giaùm saùt cuûa Quoác hoäi ñoái vôùi 
cô quan haønh phaùp coøn mang tính hình thöùc 
hoaëc laø môùi böôùc ñaàu thöïc hieän nhö laáy phieáu 
tín nhieäm. Hieäu quaû thanh tra, kieåm tra - hình 
thöùc giaùm saùt noäi boä cuûa caùc cô quan haønh 
phaùp cuõng coøn nhieàu vaán ñeà baát caäp. 

Veà cô cheá giaùm saùt beân ngoaøi, Hieán phaùp 
naêm 2013 ñaõ cuûng coá cô cheá giaùm saùt quyeàn 
löïc nhaø nöôùc töø beân ngoaøi thoâng qua vieäc 
söûa ñoåi, boå sung caùc quy ñònh môùi, quyeàn cô 
baûn cuûa coâng daân, veà thöïc thi daân chuû tröïc 
tieáp, veà vai troø laõnh ñaïo cuûa Ñaûng vôùi Nhaø 
nöôùc, veà vai troø giaùm saùt, phaûn bieän xaõ hoäi 
cuûa Maët traän Toå quoác Vieät Nam. Theo phaùp 
luaät hieän haønh, Nhaân daân coù theå thöïc hieän 
giaùm saùt quyeàn löïc nhaø nöôùc thoâng qua vieäc 
baàu vaø baõi nhieäm ñaïi bieåu daân cöû, boû phieáu 
trong tröng caàu yù daân vaø tham gia yù kieán vôùi 
caùc cô quan nhaø nöôùc trong vieäc xaây döïng 
Hieán phaùp, phaùp luaät. Song, caùc hoaït ñoäng 
naøy vaãn coøn mang tính hình thöùc hoaëc chöa 
ñöôïc thöïc hieän do khung khoå phaùp lyù coøn 
thieáu ñaày ñuû.

Chuû tröông cuûa Ñaûng trong caùc vaên kieän 
ôû taàm vó moâ, nhöõng noäi dung cuûa Hieán phaùp 
vaø Luaät ñaõ ñöôïc cuï theå hoùa thaønh nhöõng quy 
ñònh ñònh höôùng cho hoaït ñoäng giaùm saùt vaø 
phaûn bieän xaõ hoäi cuûa Maët traän Toå quoác thoâng 
qua chöông trình phoái hôïp giöõa Maët traän Toå 
quoác vôùi moät soá cô quan nhaø nöôùc. Song 
giöõa nhöõng quy ñònh chung vaø nhöõng yeâu 
caàu cuï theå ñaët ra trong quaù trình giaùm saùt 
vaø phaûn bieän xaõ hoäi vaãn coøn khoaûng caùch 
khaù xa, chöa coù höôùng daãn cuï theå, taïo cô sôû 
phaùp lyù ñaày ñuû cho hoaït ñoäng naøy, ñaëc bieät laø 
chöa coù cô cheá quy ñònh roõ quyeàn haïn, traùch 
nhieäm vaø nghóa vuï cuûa caùc beân coù lieân quan 
cuõng nhö nhöõng ñieàu kieän, bieän phaùp, cheá taøi 
ñeå thöïc hieän caùc quyeàn vaø nghóa vuï ñoù moät 
caùch hieäu quaû.

Beân caïnh ñoù, caùc quy ñònh phaùp luaät 
hieän haønh chöa xaây döïng cô cheá phoái hôïp 
hieäu quaû giöõa hai loaïi hình giaùm saùt xaõ hoäi 
vaø giaùm saùt cuûa Nhaø nöôùc (Quoác hoäi, Hoäi 
ñoàng nhaân daân caùc caáp) ñoái vôùi vieäc thöïc 
thi coâng vuï cuûa caùc cô quan haønh chính nhaø 

nöôùc. Moät soá quy ñònh veà nghóa vuï, traùch 
nhieäm cuï theå cuûa ñoái töôïng bò giaùm saùt laø cô 
quan haønh chính nhaø nöôùc chöa thaät roõ raøng, 
minh baïch, cuï theå. Do vaäy, hieäu quaû hoaït 
ñoäng giaùm saùt chöa cao.

Ñeå khaéc phuïc nhöõng haïn cheá, baát caäp 
trong giaùm saùt ñoái vôùi hoaït ñoäng cuûa caùc 
cô quan nhaø nöôùc vaø ñoäi nguõ caùn boä, coâng 
chöùc, vieân chöùc nhaèm goùp phaàn baûo ñaûm: 
“Moïi quyeàn löïc phaûi ñöôïc kieåm soaùt chaët cheõ 
baèng cô cheá, phaûi ñöôïc raøng buoäc baèng traùch 
nhieäm, quyeàn löïc ñeán ñaâu traùch nhieäm ñeán 
ñoù, quyeàn löïc caøng cao traùch nhieäm caøng lôùn; 
laïm duïng, lôïi duïng quyeàn löïc phaûi bò truy cöùu 
traùch nhieäm vaø xöû lyù”(1). Caùc cô quan coù thaåm 
quyeàn caàn nghieân cöùu, tham khaûo phaùp luaät 
veà giaùm saùt hoaït ñoäng cuûa caùc cô quan nhaø 
nöôùc moät soá quoác gia, trong ñoù coù caùc quy 
ñònh trong Luaät Giaùm saùt cuûa Trung Quoác ñeå 
tham khaûo, phuïc xaây döïng, ban haønh Luaät 
Giaùm saùt trong thôøi gian tôùi./.
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